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Teniendo en cuenta, por una parte, que

una Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras es el modelo que integra las politicas
publicas, y las secuencias de actuacion mas importantes en un proceso continuo de
administracion; cuyo objetivo general es poner en practica, al mismo tiempo, el desarrollo
sostenible y la conservacion de las zonas costeras,

y, por otra,

que alrededor de veinte instituciones de rango internacional, nacional o regional, ya han utilizado
un instrumento estratégico de este tipo para afrontar los desafios que implica el desarrollo
sostenible en sus zonas costeras.

Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible
Agenda 21 Andalucia

o

SEJERIA DE MEDID AMBIENTE

Estatuto de Autonomia
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1. ANDALUCIA NECESITA UNA ESTRATEGIA PARA LA GESTION INTEGRADA DE ZONAS
COSTERAS

1.1. Porque hay que hacer frente a problemas ambientales cuyas repercusiones sociales y
economicas son de enorme trascendencia.

1.1.1- ...porque las presiones registradas en el litoral andaluz, por parte de las actividades
humanas, han dado el mayor salto cualitativo de la historia en las ultimas décadas y han
deteriorado recursos, habitats, paisajes y biodiversidad hasta extremos desconocidos. Ello
hace que el litoral sea el ambito geografico donde se producen, en la actualidad, los mayores
conflictos socioambientales.

1.1.2- ...porque buena parte de estos recursos son bienes publicos o de gran interés para la
sociedad andaluza; ya sea porque son componentes principales de su calidad de vida, o
porque de su conservacion depende el futuro desarrollo econdmico de ciertas actividades.

1.1.3- ...porque la Junta de Andalucia ostenta responsabilidades de considerable
trascendencia sobre la administracion y gestion del espacio, los procesos naturales y los
recursos de las zonas costeras. Ademas, la institucion autondmica debe mediar entre los
intereses, a veces encontrados, de las diferentes actividades econdmicas emplazadas en el
ambito marino y terrestre del litoral.

1.1.4- ...porque es preciso incorporar, de forma plena, sistemas de gestion que tengan en
cuenta las caracteristicas propias del medio marino andaluz. Desde la Gestion Integrada de
Zonas Costeras se ofrece una visidbn que mejora ostensiblemente la comprension de su
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naturaleza (vida marina, contacto de la hidrosfera salada con la continental, elevacién del
nivel del mar, fendbmenos extremos...), y su relacidén con las funciones publicas concurrentes
derivadas de ciertos usos y actividades humanas (navegacion y transporte maritimo, energia
edlica off-shore, control de calidad de aguas...).
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1.2. Porque las instituciones autonomicas tienen que asumir, a través de una politica
publica especifica, el reto que representa la mejora de la gestion de las zonas costeras y
SUuUs recursos.

1.2.1- ...porque los asuntos relacionados con los recursos y bienes publicos asociados al
litoral son responsabilidad compartida de las diferentes Administraciones Publicas; y sin el
concurso coordinado y cooperativo de las tres escalas territoriales mas importantes no es
posible la gestion integrada. En dicho sentido, la Junta de Andalucia, ademas de atender a
sus propias responsabilidades, puede facilitar la integracion de los intereses de la
Administraciéon General de Estado y de la Administracion Local.

1.2.2- ...porque en el espacio litoral convergen las responsabilidades de casi todas las
Consejerias. Por tanto, es preciso conseguir un proyecto corporativo, propio de la Junta de
Andalucia y no de ninguna Consejeria en particular. Y es que una estrategia corporativa
contribuiria a fortalecer el sentido institucional de responsabilidad comun, frente a cualquier
deterioro o amenaza de los bienes publicos o de las actividades humanas.

1.2.3- ...porque resulta necesario consolidar o fortalecer la coordinacion y cooperacion entre
estas instituciones autondmicas, como uno de los pilares basicos de la politica publica con
incidencia en el ambito litoral marino y terrestre.

1.2.4- ...porque en el origen y en la solucién de los principales problemas que afectan al litoral
andaluz estan directamente involucradas, o interesadas, casi todas las Consejerias de la
Junta de Andalucia, y la mayor parte de los responsables politicos e institucionales han
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declarado, de forma explicita y en el Parlamento de Andalucia, su preocupacion por nuestro
litoral.

1.2.5- ...porque se debe reforzar la integraciéon de las politicas publicas de conservacion y
aprovechamiento de los recursos del litoral, al tiempo que se concreta una intencion de
politica publica sobre el litoral. De esta manera es mas facil formalizar, y asumir, el liderazgo
institucional en la coordinacion de las actuaciones resultantes.

1.2.6- ...porque con esta iniciativa se responderia de forma favorable a las iniciativas de
Naciones Unidas registradas en el Capitulo 17 de la Conferencia de Rio 92, de la
Convencion de Barcelona para el Mediterraneo’, del Parlamento Europeo y del Parlamento
de Andalucia sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras y, en general, a lo expuesto en el
nuevo Estatuto de Autonomia de Andalucia.

! Este instrumento del Programa Ambiental de Naciones Unidas afectara a Andalucia debido a que parte de su litoral es bafiado por el Mediterraneo.
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...porque es necesario superar la etapa que describe los problemas y las actuaciones
estratégicas en el litoral andaluz, y adentrarse en “como” llevarlas a cabo. Sobre cuales son
las actuaciones estratégicas parece que hay un considerable trabajo avanzado. Sobre como
llevarlas a cabo no tanto.

...porque una estrategia corporativa es, dentro de una institucion cohesionada, la
solucion mas eficiente para abordar problemas complejos, a la par que se genera una base
fuerte para la implementacion de las medidas propuestas.

...porque reforzaria las iniciativas institucionales que la propia Junta ha puesto en
marcha, Agenda 21 Andalucia por ejemplo, para avanzar hacia un modelo mas sostenible de
desarrollo. En el instrumento estratégico citado existen Areas Tematicas que verian facilitado
su avance con la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras:

“Conservacion del mundo marino y costero y gestion sostenible de sus recursos”, “Desarrollo
integral del litoral”, etc.

...porque podrian conseguirse guias mas completas respecto a la direccion que debe
seguir ese nuevo modelo de desarrollo, teniendo en cuenta el uso sostenible de los recursos
naturales y culturales, la ordenacion del territorio y el futuro de ciertas actividades
economicas que hoy constituyen los pilares de nuestro sistema productivo.

...porque puede aportar un ambito de encuentro para que diferentes Consejerias
consigan férmulas sinérgicas de cooperacion institucional.
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...porque abordarlo de forma corporativa implica mayor fortaleza de cara al exterior de
la institucion andaluza. Una de las claves del sistema de alianzas sera buscar oportunidades
con la AGE, los municipios, el sector privado y las ONG. Ello se traduce en el avance de
formulas y mecanismos de administracion y gestion que interpretan un proceso de
gobernanza.

...porque la Junta de Andalucia ha creado una serie de empresas publicas (EGMASA,
EPSA, EPPA, DAP, EPTA, etc.), con capacidad conjunta suficiente para que, de manera
coordinada y cooperativa, puedan hacerse cargo de los trabajos técnicos requeridos por la
Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras.
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Tabla 1. Consejerias de la Junta de Andalucia implicadas en los objetivos de la Estrategia
de Gestion Integrada de Zonas Costeras

‘ Objetivos CMA |COPT| CTDC | CAP | CC |CS | CICE|CEH| CG |CJAP
Frenar los procesos de urbanizacion

generalizada y limitar determinadas X XX X XX X XX | XX
actividades econdmicas intensivas

Suscitar el replanteamiento de

|determinadas obras publicas X XX X

Mejorar la calidad de las aguas

|Iitorales XX X X X
Racionalizar la utilizacion de las aguas

continentales y disminuir el ritmo de XX X X XX X X
crecimiento de la demanda

|C_ontro|ar la explotacién de los recursos XX XX X X
Vivos

Conservar habitats y recuperar la

biodiversidad terrestre, litoral y del XX X X X X

medio marino

atrimonio publico de litoral (cultural y XX XX X XX X X
natural)

segurar el desarrollo econémico futuro
hel litoral andaluz XX | XX XX X X X XX | XX

Promover una distribucion equitativa de

costes y beneficios entre las
actividades economicas en el litoral X XX XX X XX

andaluz y los usuarios de los recursos

IAdministrar de forma sostenible el
P
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Tabla 2. Participacién de las Consejerias en las lineas estratégicas para la
Gestion Integrada de Zonas Costeras

CMA |COPT|CTCD|CAP]CC|CS|CICE|CEH]|CG|CP | CJAP | CEd
Politica X X X X X XX
Coordinaciéon | XX X X X XX
Responsabil. XX XX | X
Participacion | XX
l. Estratég. XX XX
I. Operativos | XX | XX X XX X | X X
l. Implant. XX XX
Formacién XX XX
Informacioén X X X X | X X]| XX ]| X
Recursos E. X X X X XX
Educacion A. | XX X XX

Tabla 3. Relacidon entre instrumentos estratégicos de
la Junta de Andalucia y Consejerias

CMA | coPT]cTCD]CAP|CcC|CS]|CICE]|CEH|CG ] CJAP] CEd
EADS XX | XX XX I XX X X] X X X XX
PMA XX | XX X XX]1 X ]| X X1 X X X
POTA XX | XX X X]X X | X ] XX
PCTA XX X XX X | XX]| X
PADA X X XX X
POFAP | X XX X1 XX X
ZIDALA| X XX X | XX
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Direccion General de Prevencién y Calidad

Direccién General de Gestién del Medio Natural

Direccion General de la Red de Espacios Naturales Protegidos y Servicios ambientales

\‘ Direccién General de Participacion e Informacion Medioambiental

Agencia Andaluza del Agua

Empresa Ptblica de Gestion Medioambiental (EGIASA)

SV de Planificacion

Secretaria General de Ordenacion del Territorio Subregional Litoral

4 Direccion General de Planificacién
‘ Direccion General de Urbanismo

\ Empresa Publica de Puertos de Andalucia (EPFA)

Empresa Ptblica de Suelo de Andalucia

‘ Direccion General de Planificacion y Ordenacién Turistica

Empresa Publica Turismo Andaluz

" Direccion General de Pesca y Acuicultura

Empresa Publica de Desarrollo Agricola y Pesquero

Il Direccién General de Bienes Culturales

Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico de Andalucia

Centro de Arqueologia
- Subacuatica

Instituto Andaluz de Formacién Agraria, Pesqguera... (IFAPA)

Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA)

Direccién General de Salud Publica y Participacion

Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP)
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2. LA INCORPORACIO!\I DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE A LA ESTRATEGIA
ANDALUZA DE GESTION INTEGRADA DE ZONAS COSTERAS TRAERIA IMPORTANTES
BENEFICIOS

2.1- ...porque el instrumento basico de planificacion de la propia CMA, el Plan de Medio
Ambiente de Andalucia 2004-2010, plantea, por un lado, que la Gestion ambiental integrada
de las zonas costeras constituya una de las lineas estratégicas de la accion publica en
materia ambiental. Y por otra parte, propone el Desarrollo de una estrategia andaluza para
aplicar los principios de la Estrategia Europea de Gestion Integrada de Zonas Costeras. Por
tanto, la formulacién e implantaciéon de una Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de
Zonas Costeras resulta de su maximo interés, al erigirse en la respuesta instrumental de su
propia iniciativa.

2.2- ...porque la CMA propone, como novedoso, un enfoque de colaboracion en materia de
ordenacion y gestion del litoral, con una filosofia de gestion basada en la asociacion con la
sociedad civil. Por tanto, su participacion en la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de
Zonas Costeras supondria asumir un punto de vista moderno y actualizado acerca de la
gestion ambiental en este ambito geografico.

2.3- ...porque la CMA propone la redefinicion del concepto administrativo tradicional de litoral
asumiendo el propiamente geografico; al entenderlo como una franja que abarca e integra el
medio marino, la zona intermareal y la terrestre como una continuidad. Por tanto, su
colaboracion en la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras contribuiria
a la armonizacion de los procesos administrativos y naturales en la gestion ambiental de
Andalucia.
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2.4- .. porque la CMA se ha hecho cargo, recientemente, de una serie de importantes
competencias sobre la gestion del agua. Estas competencias aumentaran con la entrada en
vigor del nuevo Estatuto de Autonomia. Por otro lado, hace tiempo que los organismos
internacionales contemplan las cuencas hidrograficas dentro de los modernos esquemas de
Gestion Integrada de Zonas Costeras. Por tanto, la incorporacion de la CMA a la Estrategia
Andaluza facilitaria la integracion de las nuevas responsabilidades relacionadas con el agua
dentro de su esquema organico.

2.5- ...porque la mejora y restauracion de la calidad de las aguas litorales constituye una de las
estrategias basicas de gestion de la CMA. Es preciso recordar que varios de los principios de
la Gestion Integrada de Zonas Costeras se basan en este supuesto. Por tanto, su
participacion en la Estrategia Andaluza subrayaria la trascendencia de esta funcién basica de
la Administracion Ambiental.

2.6- ...porque la coordinacion y cooperacion institucional han sido propuestas por la CMA como
estrategia de funcionamiento interno en relacion a las necesidades de informacion. Por otro
lado, es necesario insistir que la Gestion Integrada de Zonas Costeras basa parte de su éxito
en esta premisa general. Por tanto, su implicacion en la Estrategia Andaluza facilitaria la
puesta en marcha de mecanismos de consolidacion, transferencia y difusion de la
informacion de interés ambiental entre administraciones publicas.

2.7- ...porque la elaboracién de una normativa particular a partir de la cual regular y controlar los
usos y actividades en el litoral, desde la perspectiva de la necesaria proteccion vy
conservacion de sus caracteristicas y valores naturales, es una de las medidas pretendidas
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por la CMA. Y uno de los aspectos estructurales de la Gestidon Integrada de Zonas Costeras
es el referido a la normativa especifica. Por tanto, la incorporacion de la CMA a la Estrategia
Andaluza podria coadyuvar a poner en marcha dicha medida.

2.8- ...porque la RENPA (y la futura RAMPA) constituyen parte muy importante de la estructura
de la CMA. Y en todas las iniciativas de Gestion Integrada, la proteccion de zonas del litoral
de especial valor se erigen en lineas de trabajo imprescindibles. Ademas serviria para
favorecer la integracion de los espacios protegidos en el entorno territorial y socioeconémico.
Por tanto, cualquier contribucion de la CMA a la Estrategia Andaluza se reflejara en beneficio
de la red de espacios naturales protegidos costeros y marinos.

2.9- ...porque la cooperacion con los municipios costeros y la AGE, en relacion a la recuperacion
0 conservacion de la calidad ambiental, y en especial aquellas iniciativas relacionadas con
las actividades que puedan generar vertidos al litoral, son prioritarias. Y es que la Gestion
Integrada de Zonas Costeras tiene en la cooperacion entre instituciones una de sus
principales razones de ser. Por tanto, cualquier propuesta de la CMA en este sentido tiene en
la Estrategia Andaluza un cauce natural de expresion y desarrollo para las zonas costeras.

2.10- ...porque el apoyo a la configuracion de sistemas y érganos de coordinacién, asi como el
fomento de acuerdos voluntarios o contractuales para impulsar la cooperacién entre los
distintos niveles y sectores de la Administracion Publica, y con los usuarios del litoral, y los
distintos sectores socioeconomicos, es un objetivo compartido entre el PMA vy la Estrategia
Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras. Por tanto, la participacion de la CMA en
dicha estrategia aportaria mayor coherencia a su propia politica institucional pues facilitaria
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la implantacion de instrumentos voluntarios ademas de los reglamentarios ya contemplados
en la normativa vigente.

2.11- ...porque la CMA ha demostrado en los ultimos afos su interés en la gestién de la ZSP
del DPMT. Y la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras prioriza la
gestion de estos espacios como elementos decisivos en las propuestas de que pretenden el
equilibrio entre conservacion y uso. Por tanto, la aportacion de la CMA a esta iniciativa
facilitara la profundizacion en los margenes de actuacion que la Ley y Reglamento de Costas
permiten a la Administracion regional en cuanto a una posible ampliacion de las ZSP,
determinadas como minimas por la legislacion estatal.
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3. LA INCORPORACION DE LA CONSEJERiA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES A LA
ESTRATEGIA ANDALUZA DE GESTION INTEGRADA DE ZONAS COSTERAS TRAERIA
IMPORTANTES BENEFICIOS

3.1- ..porque en el desarrollo de la politica territorial del litoral tienen importantes
responsabilidades otras Consejerias y Administraciones. Y resulta que la Estrategia
Andaluza de Gestién Integrada de Zonas Costeras propone favorecer la coordinacion entre
los diferentes departamentos de la Junta de Andalucia implicados en la gestion de estas
areas y sus recursos. Por tanto, la implicacion de la COPT en la Estrategia facilitaria el
desarrollo de su politica territorial en este espacio.

3.2- ...porque la COPT muestra una especial preocupacion por el litoral que se refleja, por
ejemplo, en la puesta en marcha de las Oficinas del Litoral (Cadiz y Malaga) como
instrumento de colaboracion y apoyo a los Ayuntamientos en su labor de control y de
legalidad urbanistica. Por su parte, la Estrategia Andaluza propone unidades administrativas
que refuerzan la colaboraciéon entre administraciones. Por tanto, la incorporacién de la COPT
a dicha estrategia puede contribuir positivamente al afianzamiento de estos instrumentos de
colaboracion y apoyo a los Ayuntamientos, en su labor de control y de legalidad urbanistica.

3.3- ...porque uno de los instrumentos basicos de la propia COPT, el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA), es un instrumento estratégico de caracter “transversal” en el
que estan involucradas todas las areas de la funcién publica, haciéndose necesario para su
consecucion una participacion coordinada y cooperativa. Por su parte, la Estrategia Andaluza
de Gestion Integrada de Zonas Costeras tiene como premisas la cooperacion y coordinacion
entre administraciones. Por tanto, la puesta en marcha de la Estrategia favoreceria el
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desarrollo del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia al reforzar el modelo
cooperativo propuesto.

3.4- ...porque el POTA determina la elaboracién de un Programa Regional de Ordenacion del
Litoral incorporando criterios en torno a la gestion integrada de zonas costeras vy
corresponsabilizando en su formulacion y redaccion a distintos departamentos de la Junta de
Andalucia. Por tanto, la incorporacién de la COPT a la Estrategia Andaluza de Gestidn
Integrada de Zonas Costeras seria coherente con el desarrollo del citado Programa.

3.5- ...porque uno de los principios orientadores del Modelo Territorial de Andalucia planteado
como Linea Estratégica es el uso mas sostenible de los recursos. Y resulta que la filosofia de
la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras coinciden con tal enunciado.
Por tanto, la participacion de la COPT en la Estrategia Andaluza contribuiria a la consecucién
de dicho reto.

3.6- ...porque el POTA establece entre sus grandes objetivos a nivel regional garantizar que, a
largo plazo, el litoral, entendido como una de las piezas territoriales mas decisivas para el
futuro global de Andalucia, continue desempefando funciones esenciales desde el punto de
vista econdmico. Y resulta que uno de los objetivos de la Estrategia Andaluza de Gestion
Integrada de Zonas Costeras es, concretamente, asegurar el desarrollo econoémico futuro del
litoral andaluz. Por tanto, el avance en uno de dichos de los dos instrumentos estratégicos
tendria consecuencias positivas en el otro.
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3.7- ...porque el POTA incluye como directrices® en relacién con las aguas costeras la creacion
de un sistema de proteccion de la calidad de las aguas y de los ecosistemas de las aguas
costeras asi como un régimen de proteccion ambiental para aquellos ecosistemas marinos
de mayor interés ecologico implicando en su desarrollo a distintos departamentos y
administraciones. Es por ello que la consecucion de estas directrices requieren una efectiva
coordinacion. A su vez, la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras
pretende establecer formulas concretas de cooperacién y coordinacion para el desarrollo de
usos y actividades. Por tanto, la participacion en la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada
de Zonas Costeras contribuiria a la consecucion de dichas directrices.

3.8- ...porque se hace necesaria la busqueda de criterios comunes para la construccion de obras
publicas, especialmente en los espacios naturales protegidos y en el borde costero marino,
que armonicen las necesidades de la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo
de las infraestructuras. Y ello se veria facilitado con la participacién de la COPT en la
Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras.

2 Directrices: Determinaciones vinculantes en cuanto a los objetivos y resultado que deben lograrse, facilitando criterios territoriales, pero dejando los medios
concretos para conseguirlos a los distintos organismos competentes (POTA, 2006).

22



Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas costeras

Plan de
Ordenacion
del Territorio

de
Andalucia

:
z
:
E
:
=
=]
g
g

23



Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas costeras

4. LA INCORPORACION DE LA CQNSEJERiA DE AGRICULTURA Y PESCA A LA
ESTRATEGIA ANDALUZA DE GESTION INTEGRADA DE ZONAS COSTERAS TRAERIA
IMPORTANTES BENEFICIOS

4.1- ...porque la Direccion General de Pesca y Acuicultura, en su Programa de Ordenacion y
Fomento de las Actividades Pesqueras, tiene una importante linea estratégica en la
Ordenacion y gestion de la actividad pesquera y proteccion y conservacion de las zonas
marinas costeras. Y resulta que uno de los objetivos de la Estrategia Andaluza de Gestion
Integrada de Zonas Costeras es, precisamente, Conservar los habitats y recuperar la
biodiversidad terrestre, litoral y del medio marino. Por tanto, el avance en uno de los
instrumentos estratégicos tendria solo consecuencias positivas para el otro.

4.2- ...porque resulta imprescindible la coordinacion entre los instrumentos que, provenientes de
diferentes Consejerias y normativas, afectan al objetivo anterior: Zonas Maritimas Protegidas
y Reservas de Pesca®, la actual RENPA para los ENP costero marinos y la futura Red de
Areas Marinas Protegidas de Andalucia (RAMPA), etc. Por tanto, dicha coordinacion
redundaria de forma muy positiva también en la proteccion y recuperacion de habitats de
peces de interés comercial.

4.3- ...porque la pesca extractiva litoral esta en crisis desde hace tiempo debido a razones
derivadas del propio sector, y a presiones provenientes de otras actividades economicas.
Conviene recordar, ademas, que las decisiones tomadas desde Ilas instituciones
responsables de la gestidon pesquera suelen tener repercusiones intrasectoriales. Todo lo

3 Ley 1/2002, de 4 de abril, de Ordenacién; Fomento y Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina
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anterior implica, en el largo plazo, una reduccién progresiva de su influencia en el proceso de
toma decisiones. Por tanto, la participacion de la CAP en el sistema de alianzas propuesto
por la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras, contribuira a reforzar su
posicion futura en el sistema general de toma de decisiones.

4.4- ...porque otra Linea Estratégica de la Direccion General de Pesca y Acuicultura es la del
Fomento de la acuicultura marina. La identificacion en el medio marino de zonas potenciales
donde desarrollar la acuicultura, se puede conseguir con menos dificultades y de forma mas
rapida con la participacion de varias Consejerias. Por tanto, la puesta en marcha de la
Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras redundaria en beneficio del consenso
necesario en la busqueda de guias para un modelo de desarrollo acuicola mas sostenible en
el medio marino.

4.5- ...porque Promover la coordinacidon y cooperacion entre las administraciones implicadas para
el desarrollo de la pesca y la acuicultura, constituyen ejes centrales de la politica publica que
aborda el Plan de Pesca de Andalucia. Y, en esencia, la Estrategia Andaluza de Gestion
Integrada de Zonas Costeras pretende la sostenibilidad a través de formulas de cooperacion
y coordinacion. Por tanto, la CAP podria promover su propia politica publica dentro de un
esquema institucional mas amplio.

4.6- ...porque la actividad del marisqueo tiene en la pérdida de habitats intermareales el origen de
uno de sus principales problemas. Y la Red de Espacios Naturales Protegidos costero
marinos de Andalucia, como pieza esencial de la Estrategia de Gestion Integrada de Zonas
Costeras, constituye una valiosa oportunidad para el mantenimiento o recuperacion de
dichas areas. Por tanto, la CAP beneficiaria a sus propios objetivos relacionados con la
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actividad marisquera, cooperando en la consecucion de los vinculados a la gestion de ENP
costero marinos.

4.7- ...porque el control y la vigilancia coordinada de ciertos usos y aprovechamientos pesqueros
y marisqueros, especialmente en los ENP y otras areas de interés, puede redundar en una
mayor eficacia para la gestion de los habitats y caladeros de especies comerciales. En dicho
sentido se proponen determinados instrumentos operativos en la Estrategia Andaluza de
Gestion Integrada de Zonas Costeras. Por tanto, la implementacion de esas mismas medidas
repercutiria de forma positiva sobre los objetivos de la CAP.

4.8- ...porque una parte muy importante del desarrollo de la agricultura de Andalucia tiene lugar
en el litoral, y los problemas asociados a ésta (agua, gestion de residuos plasticos,
contaminacion difusa, intrusién salina, pérdida de paisaje rural, presion de la demanda
urbanistica sobre el terrazgo, etc.) guardan estrecha relacion con las responsabilidades de
otras Consejerias. Por tanto, la CAP encontrara en la Estrategia de Gestion Integrada de
Zonas Costeras los beneficios de tratar estos temas en un contexto en el que estan
presentes las Consejerias implicadas.
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5. LA INCORPORACION DE LA CONSEJERiA DE TURISMO, COMERCIO Y DEPORTES A LA
ESTRATEGIA ANDALUZA DE GESTION INTEGRADA DE ZONAS COSTERAS TRAERIA
IMPORTANTES BENEFICIOS

5.1- ...porque una de las prioridades de la CTCD es consequir una cooperacion multilateral en el
entorno institucional, asegurando la coordinacion entre entidades publicas, empresas
privadas y agentes sociales. Por tanto, en el contexto de una iniciativa de Gestion Integrada
de Zonas Costeras, la gestion del turismo formaria parte de un modelo de gestion
participativa del litoral.

5.2- ...porque la CTCD ha elaborado un instrumento estratégico, el Plan de Calidad Turistica de
Andalucia (PCTA) 2006-2008. Una nueva estrategia. En el se proponen medidas para
garantizar la buena salud del turismo andaluz sobre todos los elementos que influyen, directa
o indirectamente, en el desarrollo de la actividad turistica. En la Estrategia Andaluza de
Gestion Integrada de Zonas Costeras se trabaja con una perspectiva multidimensional del
litoral (procesos naturales, recursos naturales, culturales y paisajisticos, usos y actividades
econdmicas), y ademas con un enfoque institucional. Por tanto, la Estrategia Andaluza
serviria de guia para reforzar el desarrollo de las actuaciones descritas en el ambito litoral v,
de esta manera, evitar cualquier incompatibilidad que pudiera surgir desde los diferentes
instrumentos estratégicos.

5.3- ...porque la CTCD, para poder desarrollar una de las actuaciones que propone en su Nueva
Estrategia, Puesta en valor de los recursos de propiedad de la Junta con beneficio para el
sector turistico, necesita llegar a un acuerdo con el resto de las Consejerias. Y uno de los
objetivos de la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras es favorecer y
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facilitar la cooperacion entre los diferentes departamentos de la Junta de Andalucia
implicados en la gestion de estas areas y sus recursos. Por tanto, con la participacion de la
CTCD en la Estrategia para las zonas costeras se estableceria un marco muy adecuado para
crear sinergias entre varias consejerias.

5.4- ...porque el desarrollo de la politica turistica debe estar en consonancia con el resto de
politicas que afectan a un mismo territorio. En la Estrategia Andaluza se insta al ejecutivo a
que formule una Politica andaluza para la gestion integrada de las zonas costeras. Este
documento recogera, de manera explicita, las prioridades y directrices de la politica
institucional para la gestion del litoral. Por tanto, la puesta en marcha de la Estrategia
Andaluza aseguraria su participacion, de una forma directa y junto a otras consejerias, en la
elaboracion de esta politica.

5.5- ...porque uno de los objetivos de la Direccion General de Promocion y Comercializacion
Turistica es el fomentar la actividad econdmica turistica, potenciando su diversificacion y el
diserio de nuevos productos turisticos en un contexto de colaboracion publico-privada. Y
resulta que, por un lado, los cimientos de la Estrategia Andaluza descansan en su naturaleza
de proyecto corporativo. Y por otro, que los pilares en los que se apoya son: la participacion
social y la coordinacion institucional. Por tanto, la implicacion de la CTCD en la Estrategia
Andaluza facilitaria el apoyo de otras instituciones y entidades en la promocion de un turismo
sostenible en el litoral. Asi como en la planificacion y en la utilizacion de instalaciones vy
equipamientos que permitan diversificar la oferta turistica (Ej. La CMA con el patrimonio
natural, la CC con el patrimonio cultural, etc.).

29



Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas costeras

5.6- ...porque en la oferta formativa del personal técnico de la CTCD se echa en falta formacién
especifica del ambito litoral, y también algunas destrezas intelectuales de interés para la
gestion en general. Y uno de los objetivos que contempla la Estrategia Andaluza es formar a
los gestores que trabajan en este ambito, para que tengan capacidad de interpretacion de lo
que ocurre en un escenario tan complejo. Por tanto, su incorporacion a la Estrategia
Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras seria beneficiosa para los técnicos, pues
les ofreceria la oportunidad de optar a cursos de formacién especifica del litoral, y de
determinadas técnicas para la gestion (Busqueda de consenso, técnicas de negociacion,
técnicas de resolucion de conflictos, etc.).
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6. LA INCORPORACION DE LA CONSE’JERiA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA A LA
ESTRATEGIA ANDALUZA DE GESTION INTEGRADA DE ZONAS COSTERAS TRAERIA
IMPORTANTES BENEFICIOS

6.1- ...porque desde 2004 el Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera,
Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica (IFAPA) esta adscrito a la CICE. El Instituto tiene
como objetivo contribuir, entre otros, a la modernizacion del sector pesquero. Por tanto, la
participacion de la CICE junto a la CAP en la Estrategia Andaluza, contribuira a reforzar la
presencia del subsector pesquero, en franca recesion, en el sistema general de toma de
decisiones.

6.2- ...porque en la actualidad los trabajos de investigacion sobre el medio costero marino son
escasos. Y en la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras se le da gran
importancia a la incorporacion de este ambito en la gestion de las competencias de la Junta
de Andalucia. Por tanto, la puesta en marcha de la Estrategia facilitaria la potenciacién de
estas lineas de trabajo, aprovechando l|a existencia de grupos de investigacion
especializados en las universidades de la CAA.

6.3- ...porque una de las lineas de actuacion del IFAPA es la cooperacion en el ambito pesquero
y acuicola con paises transfronterizos (Iniciativas Interreg, Programas europeos de
formacion, foros de innovacion educativa). La Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de
Zonas Costeras promueve establecer protocolos de coordinacion y cooperacion con las
zonas costeras vecinas. Por tanto, con la participacion de la CICE en la Estrategia Andaluza,
el IFAPA se encargaria de reforzar los vinculos establecidos con otros paises, en materia de
cooperacion técnica, para la gestion de los recursos vivos de la cuenca litoral que Andalucia
comparte con Marruecos y Portugal.
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6.4- ...porque la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) y la Agencia Andaluza
de la Energia, ambas adscritas a la CICE, apoyan y promueven la energia edlica en la
Comunidad Autébnoma; una actividad que actualmente se encuentra en plena expansion, y
que en buena parte se produce en el litoral terrestre andaluz. A lo anterior, es preciso anadir
el reto que supone el futuro desarrollo de parques eolicos “off shore”. Para llevar a cabo
iniciativas de este tipo resulta imprescindible la cooperacidon entre los diferentes
departamentos y administraciones, ya que el procedimiento es bastante complejo. Uno de los
objetivos de la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras es favorecer y
facilitar la cooperacidén entre los diferentes departamentos de la Junta de Andalucia. Por
tanto, la participacion de la CICE en la Estrategia Andaluza estableceria el marco adecuado
para crear sinergias entre varias consejerias.

6.5- ... porque la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) tiene una gran
responsabilidad en la puesta en marcha de los Planes de Desarrollo Sostenible de los ENP.
Y la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras apuesta por féormulas de
desarrollo econdmico que propicien la sostenibilidad del territorio. Por tanto, la incorporacion
de la CICE a la Estrategia Andaluza agilizaria el avance de aquellos proyectos que permiten
un desarrollo mas integrado en el litoral.
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7. LA INCQRPORACION DE LA CONSEJERIA DE CULTURA A LA ESTRATEGIA ANDALUZA
DE GESTION INTEGRADA DE ZONAS COSTERAS TRAERIA IMPORTANTES BENEFICIOS

7.1- ...porque la Consejeria de Cultura con objeto de conseguir una mayor eficacia en las
politicas de conservacion del patrimonio pretende revitalizar y ampliar las lineas de
cooperacion con otras instituciones, administraciones y particulares. Y resulta que uno de los
pilares de la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras es la coordinaciéon
administrativa. Por tanto, la colaboracion de la CC en la Estrategia, fortaleceria las politicas
de conservacion del patrimonio cultural en un marco de coordinacion y cooperacion con otras
consejerias.

7.2- ...porque la Consejeria de Cultura ha demostrado un gran interés desde los anos 90, en la
documentacion, la investigacion, la proteccion, la conservacion y la difusion de los bienes
culturales sumergidos. Por este motivo se creo el Centro de Arqueologia Subacuatica (CAS)
dependiente del Instituto Andaluz de Patrimonio Historico. La Estrategia Andaluza de Gestion
Integrada de Zonas Costeras considera que el patrimonio arqueoldgico subacuatico tiene un
valor inestimable, siendo el modo mas eficaz para su conservacion la gestion integrada. Por
tanto, la participacion de la CC en la Estrategia Andaluza facilitaria que otras consejerias con
competencias en el medio marino cooperaran en la conservacion y proteccion del patrimonio
cultural sumergido.

7.3- ... porque la Consejeria de Cultura esta elaborando un instrumento estratégico de gran
importancia para el litoral: Plan de Arquitectura Defensiva de Andalucia. Dicho plan pretende,
ademas de completar el inventario de estos elementos, establecer medidas y prioridades de
actuacion e intervencion, fijando lineas de proteccidon, de investigacion, de difusion y de
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cooperacion sobre este importante patrimonio. Por tanto, la puesta en marcha de la
Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras podria constituir una estrategia
de mutuo interés para la conservacion y puesta en valor del patrimonio natural y cultural.
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8. LA INCORPORACIC)N DE LA CONSEJERIA DE SALUD A LA ESTRATEGIA ANDALUZA DE
GESTION INTEGRADA DE ZONAS COSTERAS TRAERIA IMPORTANTES BENEFICIOS

8.1- ...porque la Consejeria de Salud es la responsable de velar por la calidad de uno de los
recursos mas valiosos de Andalucia, desde el punto de vista econdmico: las zonas de bafo
litorales. La Estrategia Andaluza tiene entre sus objetivos asegurar el desarrollo econdémico
futuro del litoral andaluz, a través de la implantacion de un modelo de gestion integrada del
espacio y sus recursos, para todas las consejerias. Por tanto, la participacion de la CS en la
Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras, facilitaria su labor en términos
de tiempo y recursos, ya que se establece un marco de cooperacion en todos los
departamentos de la Junta de Andalucia.

8.2- ...porque para llevar a cabo su politica la CS dispone de un Programa de Vigilancia Sanitaria
de las Playas de Andalucia, en el que participan otras consejerias y la administracion local. Y
resulta que la Estrategia Andaluza fomenta la coordinacion de la administracion en las tres
escalas de gestion. Por tanto, la puesta en marcha de la Estrategia reforzaria las vias de
cooperacion entre las distintas instituciones implicadas en la gestion de las playas.

8.3- ...porque desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, existe un grupo de alimentos
(pescados, crustaceos, moluscos y derivados), que conllevan un riesgo si no se aborda de
manera adecuada la vigilancia y control sanitario. En estas actuaciones es fundamental la
coordinacion y colaboracidn con otras administraciones. Por tanto, la implicacion de la CS en
la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras ayudaria a establecer
protocolos de coordinacion con otras consejerias asi como, con los agentes de vigilancia de
las Fuerzas de Seguridad del Estado.
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9. LA INCORPORACION DE LA CONSEJERiA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA’A
LA ESTRATEGIA ANDALUZA DE GESTION INTEGRADA DE ZONAS COSTERAS TRAERIA
IMPORTANTES BENEFICIOS

9.1- ...porque una parte importante del fortalecimiento institucional para la gestion integrada
descansa en la capacitacion de técnicos y gestores publicos. Y la CJAP podria asumir los
programas formativos de los funcionarios vinculados al espacio y recursos litorales. Por
tanto, la incorporacion de la CJAP a la Estrategia Andaluza daria mas contenidos, programas
mejor definidos e incluso recursos externos, a este ambito de competencias que le es propio.

9.2- ...porque se constata una estrecha relacion entre el origen de algunos problemas del litoral y
la Administracion de Justicia. Por tanto, la CJAP veria incrementada su eficacia al trabajar en
un entorno institucional mas coordinado y cooperativo, que es el pretendido por la Estrategia
Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras.
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10. ;POR QUE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE PODRIA LIDERAR INICIALMENTE
UNA ESTRATEGIA PARA LA GESTION INTEGRADA DE LAS ZONAS COSTERAS?

10.1- ...porgque la experiencia internacional y europea en iniciativas de esta naturaleza ha sido
auspiciada, guiada o desarrollada, de forma compartida o en exclusiva, por los ministerios,
departamentos o unidades responsables de la gestion ambiental.

10.2- ...porque la CMA posee una considerable experiencia en la formulacion de instrumentos
estratégicos de caracter “transversal” en los que suelen estar involucradas casi todas las
areas de la funcién publica.

10.3- ...porque sus propias responsabilidades y funciones operativas la vinculan con la
mayoria de las Consejerias y Departamentos de la Junta de Andalucia.

10.4- ...porgque la creacion de 6rganos colegiados y redes para el desarrollo de un modelo de
gestion participativa, implantado en los ultimos afos por la CMA, resulta muy adecuado para
el avance del concepto “gobernanza”.

10.5- ...porque en 2006 se han dado pasos importantes para la mejora de la organizacion
interna de la CMA, creando las bases de la futura Unidad de Gestion Litoral y del Medio
Marino.

10.6- ...porque la CMA esta coordinando el Proyecto Piloto para la Gestion Integrada de
Zonas Costeras del Levante de Almeria, unico en Espana auspiciado por el Programa
Ambiental de Naciones Unidas dentro de su Programa de Accion del Mediterraneo.
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