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1. Esfuerzos para la mejora de la gestion del litoral en Andalucia

En las ultimas décadas, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha asumido progresivamente
un papel cada vez mas importante en el cumplimiento de las funciones publicas en relacion a
la AGE, y en particular de las relativas al litoral. Este proceso de descentralizacion, derivado
del inicial reparto competencial definido en la Constitucion, ha otorgado mayor protagonismo
a las distintas Consejerias, en las cuales aparecen bien representadas las responsabilidades

sobre el espacio, los procesos naturales y los recursos de este singular &mbito geografico.

Las areas litorales han requerido mayor atencidén institucional. Ademas, algunos grupos
econdmicos y sociales reclaman una gestion bastante mdas integrada. Se observa que la
preocupacion por la gestion del litoral empieza a ser compartida por la mayor parte de las
politicas publicas andaluzas. No se entiende de otro modo el surgimiento de importantes
iniciativas institucionales. En este sentido, ha sido muy significativa la reciente “Proposicion

no de ley relativa a la gestion integrada de zonas costeras” dirigida al Consejo de Gobierno.
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Son referentes pioneros dos propuestas que, a pesar de no ser llevadas a cabo hasta el
momento, afectan plenamente a la gestion del litoral. Por un lado, en el afio 2004 el Programa
de Modernizacion Ecologica de Andalucia firmado por el PSOE y Los Verdes planteaba la

creacion de la Agencia para el Desarrollo Sostenible del litoral. Por otro lado, la Consejeria de
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Turismo, Comercio y Deporte propuso, entre las medidas del Plan General de Turismo, la
iniciativa institucional “Pacto por la Defensa del Litoral Andaluz”; también de gran interés
porque contempla la necesaria suscripcion de los principales agentes sociales e

institucionales.

Otra muestra reciente del interés por la Gestion Integrada de Zonas Costeras la ofrece en
2005, cuando la D.G. de Participacion e Informacion Ambiental asume la coordinacion
facultativa de la Experiencia Piloto para la GIZC del Levante de Almeria, en el que
intervienen, ademas, la Direccion General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente y el

PAP-RAC del Programa Ambiental de Naciones Unidas.
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La elevacion del grado de conciencia politica también se ha reflejado en la asuncién y
continua demanda de responsabilidades muy relevantes para la Gestion Integrada de Zonas
Costeras. Entre ellas se resaltan las de ordenacion del litoral y ordenacion del territorio,
urbanismo, espacios naturales protegidos, aguas litorales, autorizaciones de usos y actividades
en la ZSP, vertidos al DPMT, prevencion ambiental, pesca maritima, marisqueo, acuicultura
marina, puertos deportivos y pesqueros, patrimonio historico, etc. Asi, destaca la reciente
transferencia competencial a la Junta de Andalucia de la gestion del Parque Nacional de

Dofiana, asi como de la gestion de las cuencas mediterranea y atlantica andaluzas. Incluso en
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el recién reformado Estatuto de Autonomia (noviembre de 2006) se hace mencion expresa de

la cuenca hidrografica del Guadalquivir para que transcurra por el territorio andaluz.

Todo lo anterior explica que la Comunidad Auténoma Andaluza haya creado una base
normativa especifica de gran trascendencia para las areas litorales. Su finalidad no ha sido
otra que asegurar la correcta realizacion de sus funciones publicas. Cabe resaltar la
importancia que tiene la Ley 2/1989 del Inventario de ENP de Andalucia. Dicha ley ha
otorgado una cobertura normativa de conservacién a espacios litorales andaluces de gran
relevancia, sirva de ejemplo la provincia de Cadiz que posee el 44 % de su costa protegida; o
la aprobacion de ENP en entornos naturales muy valiosos, como es el caso de la reciente

declaracion del Paraje Natural Isla de Alboran.
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Asi mismo, se ha aprobado una variada legislacion de interés para la Gestion Integrada de
Zonas Costeras en los ambitos competenciales de la Junta de Andalucia antes mencionados:
Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autéonoma de Andalucia; Ley
6/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia; Ley 8/2003 de la flora y la fauna silvestres;
Ley 7/1994 de Proteccion Ambiental; Ley 1/2002 de Ordenaciéon, Fomento y Control de la
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Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina; Ley 8/1988 de Puertos Deportivos de
Andalucia, Ley 12/1999 del Turismo, Ley 1/1991 de Patrimonio Histérico de Andalucia, etc.

En consonancia con esta ampliacion de responsabilidades y desarrollo normativo se han
creado nuevas unidades de gestion con cometidos muy especificos para el litoral. Se aprecia
una prioridad institucional para reforzar y favorecer determinadas responsabilidades. Es el
caso de las oficinas del litoral de Malaga y Cadiz pertenecientes a la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, cuyas funciones son, entre otras, el impulso, la coordinacion y el

seguimiento de los instrumentos de ordenacion del territorio en el litoral.

De igual modo, desde la Consejeria de Medio Ambiente han surgido novedades en su
organizacion administrativa de sumo interés. Asi en 2006 se iniciaron los tramites para la
creacion de una nueva unidad funcional dentro de la propia CMA: la del litoral y el medio
marino. Su funcién principal estard dirigida a la coordinacion e impulso de proyectos de
cooperacion. Por otro lado, se ha creado recientemente la Agencia Andaluza del Agua,
asumiendo las competencias transferidas a la Comunidad Auténoma en materia de gestion de
recursos hidricos.

Organigrama de la Agencia Andaluza del Agua
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Ademas, otras consejerias de la Junta de Andalucia como Cultura y Agricultura y Pesca
poseen oOrganos destinados a investigacion y desarrollo (I+D) de los recursos naturales y
culturales del medio marino andaluz. Es el caso del Centro de Arqueologia Subacuatica
(Instituto Andaluz de Patrimonio Historico), o los Centros de Investigaciéon y Formacion
Pesquera y Acuicola de “El Torufio” en Cadiz y “Agua del Pino” en Huelva, ambos
pertenecientes al Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera y

Alimentaria (IFAPA).

En cuanto a los instrumentos son numerosos los programas, planes y estrategias elaborados
por las distintas consejerias, que han incidido directamente en la gestion del litoral andaluz.
En general, se distingue un cambio de tendencia hacia la elaboracion de documentos
estratégicos de caracter integrado, que pretenden incidir de una forma especial en el modelo
de gestion. Resalta también el uso cada vez mdas frecuente de nuevos mecanismos de
formulacion, que establecen procesos de participacidn y cooperacion institucional en su

realizacion.
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Entre los documentos estratégicos mas importantes es necesario mencionar la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible, el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, el Plan

Andaluz de Medio Ambiente 2004-2010, el Plan General de Turismo, y el Plan de
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Arquitectura Defensiva de Andalucia. Ninguno de ellos esta especificamente pensado para un
ambito litoral en el que se incluya el medio marino o se haga especial énfasis en la gestion de
los recursos costeros. Tampoco contemplan la necesidad de un nuevo modelo de gestion. No
obstante, los tres primeros incluyen propuestas especificas y de crucial trascendencia en los

sentidos mencionados.

Por otro lado, se han elaborado ciertos instrumentos como el Programa de Gestion Sostenible
del Medio Marino Andaluz, el Plan de Policia de Aguas Litorales de Andalucia, las Zonas de
Interés para los cultivos marinos de Andalucia, Planes de Ordenacion de Recursos Naturales y
Planes Rectores de Uso y Gestion de espacios naturales protegidos en el litoral, de gran

relevancia al incidir en el medio marino.

Otro avance significativo es el estado de ejecucion de los Planes Subregionales de Ordenacion
del Territorio en el litoral, a cargo de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Destaca
el hecho de que en la mayoria de las comarcas litorales andaluzas se han formulado dichos
planes, y casi en la mitad se han aprobado. Este hecho es de mayor relevancia cuando se
compara con las comarcas interiores, donde apenas se han desarrollado estos instrumentos de

ordenaciodn territorial.
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Por ultimo, es necesario mencionar el proyecto “Criterios para la gestion de la ZSP del DPMT
de Andalucia”. El principal interés de esta iniciativa radica en la especial atencion que ha
requerido la integracion de ambitos geograficos y administrativos, en la participacion

institucional que caracterizé su disefio y su implantacion a modo de experiencia real.
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Por otra parte es necesario referirse a los recursos econdémicos que la Junta de Andalucia ha
destinado, durante los ultimos afios, a una variada tipologia de actuaciones. Algunas
consejerias han destacado por dirigir sus objetivos presupuestarios a la gestion del espacio
litoral y de sus recursos. Entre ellas destacan las de Medio Ambiente, Obras Publicas y

Transporte, Agricultura y Pesca, Turismo, Comercio y Deporte, y Cultura.

En el afio 2006, la Consejeria de Medio Ambiente realizd un esfuerzo presupuestario para la
construccion y adquisicion del Centro de Recuperacion de Especies Marinas en Algeciras,
Centro de Recuperacion de Especies Terrestres y Marinas en Huelva, asi como de la
embarcacion para la vigilancia de los ecosistemas litorales en el Parque del Estrecho, que se
suma a otra en funcionamiento en la costa almeriense. Igualmente destind6 importantes
cantidades econdmicas a la implantacion de nuevas tecnologias de la informacion (SIG y

teledeteccion) para la evaluacion y seguimiento ambiental. También la COPT empled partidas
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presupuestarias para esta area asi como para infraestructuras y equipamientos portuarios

principalmente.

Del mismo modo, la Consejeria de Agricultura y Pesca ha realizado un gasto importante en la
modernizacion de la flota pesquera y el fomento de la acuicultura marina. En lo que se refiere
al programa presupuestario de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, resalta la
importancia otorgada al mantenimiento y reposicionamiento de destinos turisticos litorales de

Andalucia.

Los casos de la COPT y la CMA ilustran la creciente preocupacion en el manejo de la
informacion por parte de muchas de las consejerias, lo cual estd dando lugar a la creacion de
diversas herramientas cartograficas de interés. La necesidad de esta labor es manifiesta dado
el elevado conocimiento técnico y cientifico, caracteristico de nuestra Comunidad Auténoma,

que requiere un acceso y uso mas eficaz.

Para el ambito litoral se ha elaborado el Sistema de Informacién Geografico del Litoral de
Andalucia (SIGLA) mediante una iniciativa de la Secretaria de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de la COPT, en colaboracion con la CMA. Esta altima ha creado también un
Sistema de Informacién Geografico de la ZSP. Igualmente, la Consejeria de Agricultura y
Pesca esta generando actualmente un Sistema de Informacién Geografico para el sector
acuicola de Andalucia. En el caso de la Consejeria de Cultura, se ha desarrollado el Sistema
de Informacion sobre Patrimonio Histérico de Andalucia (SIPHA), en el cual se ha

inventariado el numeroso patrimonio historico-cultural costero.

En las ultimas legislaturas, la Junta de Andalucia también ha fomentado una cultura de
participacion social y cooperacion institucional muy importante. De forma progresiva se han
instituido numerosos organos colegiados, ya sean Comisiones o Consejos, tanto de ambito
regional como provincial. Dichos o6rganos han sido determinantes para favorecer una toma de
decisiones mas armoénica y compartida. Como consecuencia se esta consolidando un modelo
participativo y cooperativo de gestion muy adecuado para proximas iniciativas de Gestion

Integrada de Zonas Costeras.
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Un ejemplo de ello es el completo conjunto de 6rganos colegiados vinculados a la gestion del
agua existente en Andalucia (Consejo Andaluz del Agua, Comision del Agua de la Cuenca
Mediterranea Andaluza y Consejo Interdepartamental del Agua), los cuales se reparten
funciones de participacion, consulta, asesoramiento y coordinacion. En general, se distingue
un elevado nimero de organos colegiados con incidencia en la Gestién del litoral en
Andalucia, pertenecientes a las Consejerias de Medio Ambiente; Presidencia; Obras Publicas

y Transportes; Turismo, Deporte y Comercio, y Cultura.

Por ultimo, la educacion ambiental y la concienciacién en las areas litorales cumplen una
funcién fundamental para incorporar a la sociedad civil en los procesos de gestion de las areas
litorales andaluzas. Como respuesta a esta necesidad la CMA trabaja desde hace tres lustros
en diversas acciones educativas y de voluntariado. La mas importante de todas ellas es la Red
Coastwatch en Andalucia, asociada al programa de educacion ambiental “Cuidemos la
Costa”. Esta experiencia educativa y de voluntariado moviliza a miles de alumnos y a cientos
de profesores. Ademas, desde 1998 la Red de Voluntarios Ambientales del Litoral Andaluz
completa la labor de concienciacion y participacion, dirigiéndose a la poblacion costera y

colaborando en la conservacion de entornos litorales.
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En conclusién, son numerosos los cambios positivos en el modelo juridico-administrativo de
la Junta de Andalucia, los cuales han repercutido favorablemente en la propia gestion del
litoral andaluz. Ademas, destaca la progresiva incorporacion del sentido de gobernanza al
discurso politico del gobierno autonémico. Este nuevo paradigma, en consonancia con los
principios, métodos y objetivos de la Gestion Integrada de Zonas Costeras, constituye el
marco idoneo para la implantacion de futuras iniciativas institucionales en el litoral, donde se
promueva una adecuada tutela de la administracion publica respecto a los intereses

ambientales, sociales y econémicos.

La conclusion final es relativamente sencilla. Los esfuerzos descritos en parrafos precedentes,
siendo muy loables, son todavia claramente insuficientes y dispersos, requiriendo su
integracion para asegurar la conservacion de los valores y servicios que el litoral presta a la
sociedad andaluza. Mas aun, los retos pendientes son, con certeza, de mas hondo calado que

lo conseguido hasta la fecha.
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2. Objetivos operativos de la EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras

En el Capitulo 3 del Informe II del presente proyecto fueron descritos los problemas de mayor
trascendencia para el espacio y los recursos del litoral andaluz. Estos fueron explicados a
partir de las causas que los provocaban. La Gestion Integrada de Zonas Costeras aborda las
manifestaciones de los problemas dirigiéndose a su origen. Dichos problemas, sintetizados en
la Tabla 1, estdn muy vinculados a la conservacion de los sistemas naturales, al patrimonio
publico y a la calidad de las aguas. Es decir, son problemas de naturaleza netamente
socioambiental (problemas 1 al 6) que tienen un claro reflejo en el sistema socioecondémico

(problemas 7 al 9).

Tabla 1. Principales problemas del litoral Andaluz

Problemas

Origen — Causa

1. Homogeneizacion del paisaje

Desarrollo excesivo de ciertos usos y actividades econdmicas
(urbanizacion residencial y turistica, agricultura, industria) y
abandono de usos tradicionales.

2. Alteraciéon de los procesos
naturales

Aumento de infraestructuras publicas (paseos maritimos, grandes
diques, puertos, etc.), construccion de embalses y regulacion de
los cauces fluviales, extraccion de aridos, dragados, ocupacion
urbana...

3. Contaminacion de las aguas
litorales

Vertidos de residuos soélidos y liquidos, urbanos, agrarios o
industriales, sin depurar, aumento trafico maritimo, ...

4. Pérdida de calidad y cantidad
de los recursos hidricos

Aumento incesante de la demanda para la agricultura intensiva, el
desarrollo urbanistico y turistico...

5. Agotamiento de los recursos
vivos marinos

Sobreexplotacion de los recursos Vvivos marinos propios,
sobredimensionamiento de la flota respecto al esfuerzo pesquero,
utilizacion de técnicas inapropiadas...

6. Degradacion de habitats

Intensa urbanizacion, desarrollo de diferentes modelos de
agricultura intensiva, uso publico indiscriminado, introduccion de

naturales y pérdida de la . [ . 1 .
T especies exoticas, residuos solidos, infraestructuras costeras,
biodiversidad . .
artes de pesca inapropiados...
. o Modelo de desarrollo econémico no sostenible: desaparicion de
7. Pérdida de posibilidades P

futuras de desarrollo econémico

recursos naturales para un futuro desarrollo competitivo y
duradero.

8. Pérdida de patrimonio
publico: natural y cultural

Modelo de desarrollo no sostenible en lo social: degradacion del
patrimonio publico que puede sustentar actividades productivas en
el futuro y que son imprescindibles para la calidad de vida de los
andaluces.

9. Transferencia de costes entre
actividades y usuarios

Modelo de desarrollo injusto y no equitativo: privatizacion de los
beneficios generados, conflictos entre usuarios de recursos
litorales, reposicion de areas y bienes degradados por parte de la
Administracion Pablica.

12
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Tabla 2. Relacion entre problemas y objetivos operativos
en la EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras
Problema Objetivo operativo

Frenar los procesos de urbanizacion generalizada y
1. Homogeneizacion del paisaje limitar determinadas actividades economicas intensivas
en el litoral andaluz

Suscitar el replanteamiento de determinadas obras
2. Alteracion de los procesos naturales publicas, incluidas las infraestructuras y procesos de
urbanizacion, en relacion a su emplazamiento y diserio

3. Contaminacion de las aguas litorales Mejorar la calidad de las aguas litorales de Andalucia.
4. Pérdida de la calidad y la cantidad de los | Racionalizar la utilizacion de las aguas continentales y
recursos hidricos disminuir el ritmo de crecimiento de la demanda.

5. Agotamiento de los recursos vivos marinos. Controlar la explotacion de los recursos vivos

6. Degradacion de habitats naturales y pérdida de la | Conservar habitats y recuperar la biodiversidad
biodiversidad terrestre litoral y del medio marino.

Asegurar el desarrollo economico futuro del litoral
andaluz a traveés de la proteccion y conservacion de los
procesos y recursos naturales mds importantes

7. Pérdida de posibilidad futura de desarrollo
econdémico

Administrar de forma sostenible el patrimonio publico

8. Pérdida de patrimonio publico: natural y cultural del litoral andaluz, tanto natural como cultural

Promover una distribucion equitativa de costes y
9. Transferencia de costes entre actividades y | beneficios  entre las  actividades  economicas
usuarios desarrolladas en el litoral andaluz y los usuarios de sus
recursos

Atendiendo a lo resefiado en el parrafo anterior, la EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras
pretende dar respuesta a los problemas citados con el fin de impulsar un cambio de tendencia
en el litoral andaluz dirigiéndose hacia escenarios mas sostenibles. Este cambio se debera

reflejar en la consecucion de los objetivos operativos siguientes:

1. Frenar los procesos de urbanizacion generalizada y limitar determinadas actividades
economicas intensivas en el litoral andaluz. Control de los procesos de urbanizacion difusa,
legales e ilegales, vinculados al ocio y recreo; priorizar la integracién de nuevas ofertas
turisticas en los nucleos urbanos existentes, evitando procesos de expansion desligados del
sistema urbano preexistente; favorecer modelos de desarrollo menos consuntivos de suelo;
compatibilizar el desarrollo turistico con el mantenimiento de actividades primarias del
territorio; proteger y conservar estrictamente los espacios naturales, los elementos
patrimoniales y los valores paisajisticos frente a procesos de expansion turistica y residencial,

evitando fenomenos de conurbacion.
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2. Suscitar el replanteamiento de determinadas obras publicas, incluidas las infraestructuras
y procesos de urbanizacion, en relacion a su emplazamiento y diserio. Se trata, en lo esencial,
de buscar formulas de mejora técnica en los proyectos y de cooperacion institucional en su
ejecucion y seguimiento. El objetivo ultimo es frenar la alteracion de los procesos naturales al

tiempo que facilitan la regeneracion de la dindmica litoral.

3. Mejorar la calidad de las aguas litorales de Andalucia. Contribuir a la adecuacion de los
parametros bésicos de calidad de las aguas marinas y litorales; fortalecer un sistema de
proteccion de la calidad de las aguas costeras; controlar los usos y actividades que causan
polucién y erosion; tratar adecuadamente las aguas litorales y continentales antes de ser

vertidas al mar.

4. Racionalizar la utilizacion de las aguas continentales y disminuir el ritmo de crecimiento
de la demanda. Progresar en el uso sostenible del agua desarrollando medidas de ahorro y
eficiencia; conservar y proteger las funciones ecoldgicas de los sistemas acudticos; promover

la reutilizacion; armonizar usos y actividades con el ciclo hidrologico.

5. Controlar la explotacion de los recursos vivos marinos. Promover la utilizacion de técnicas
adecuadas en la explotacion sostenible de los recursos biologicos (pesqueros, marisqueros...);
adecuar el esfuerzo pesquero a la capacidad productiva existente; garantizar la proteccion de

los ecosistemas; fomentar los aprovechamientos artesanales y de bajo impacto.

6. Conservar habitats y recuperar la biodiversidad terrestre litoral y del medio marino.
Recuperar hébitats criticos; proteger los paisajes y espacios naturales de interés; crear un
sistema de Areas Marinas Protegidas; defender la integridad del DPMT y su conservacion
(incluyendo el marino); promover iniciativas de custodia del territorio; realizar una proteccion
efectiva de los terrenos de titularidad publica eliminando cualquier tipo de ocupacion privada

o publica; recuperar las zonas costeras degradadas.
Los problemas de indole socioecondmica, que sin duda se relacionan y derivan de los

anteriores, también pretenden ser minimizados o, en el mejor de los casos, resueltos.

Efectivamente, como ya se ha sefialado en otros apartados, la Gestion Integrada de Zonas
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Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestién Integrada de Zonas Costeras

Costeras debe facilitar una mayor sostenibilidad del desarrollo econdémico basado en la
utilizacion racional de los recursos costeros. Asi los objetivos operativos de caracter

socioeconomico en la EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras serdn:

7. Asegurar el desarrollo economico futuro del litoral andaluz a través de la proteccion y
conservacion de los procesos y recursos naturales mads importantes. De esta manera se
pretende garantizar la aparicion de nuevas oportunidades que sustenten un modelo productivo

mas equilibrado y duradero.

8. Administrar de forma sostenible el patrimonio publico del litoral andaluz, tanto natural
como cultural. Se trata de facilitar el acceso, el uso publico y el disfrute de los bienes publicos

enfocados a la mejora de nuestra calidad de vida.

9. Promover una distribucion equitativa de costes y beneficios entre las actividades
economicas desarrolladas en el litoral andaluz y los usuarios de sus recursos. Se pretende
reducir, hasta su eliminacion, un modelo de gestion de recursos publicos en el que, a menudo,

se han realizado injustas transferencias de costes entre actividades y usuarios.
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3. Retos pendientes para la Gestion Integrada de Zonas Costeras en Andalucia

Para redactar el presente epigrafe se han tenido en cuenta los documentos estratégicos
aprobados por la Junta de Andalucia que estan relacionados con la gestion del litoral. Estos
son instrumentos de utilidad para la Gestion Integrada de Zonas Costeras y se corresponden

con iniciativas de distintas consejerias con competencias en las areas litorales.

Del andlisis de tales documentos se extraen aspectos de interés para la gestion. En primer
lugar, se diferencia si las estrategias y medidas propuestas, en cada uno de los instrumentos,
son “objetivos operativos” o si por el contrario constituyen “objetivos estratégicos”. Se
consideran dirigidas hacia “objetivos operativos” aquellas que se refieren a actuaciones
llevadas a cabo directamente sobre el medio litoral, es decir mas relacionadas con los
sefialados en el epigrafe anterior. Las vinculadas a “objetivos estratégicos” son, por tanto, las
propuestas realizadas para la accion de administrar o gestionar ese medio litoral. Estas
consideraciones se pueden sintetizar ain mas en forma de dos preguntas: ;Qué hacer? (objeto

de la gestion) y ;,Como hacerlo? (objetivo de la gestion).

En los cuadros siguientes se recogen los elementos mas relevantes de cada una de las
estrategias de Andalucia relacionadas con el litoral. En ellos se ha sefialado el grupo de
instrumentos al que pertenece por la naturaleza de su contenido (se sigue la misma
clasificacion utilizada para los instrumentos estratégicos del Capitulo 4: integrado, ambiental,

territorial y de infraestructuras, economico).
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Tabla 3. Aspectos de Interés para la Gestion Integrada de Zonas Costeras (Naturaleza integrada)

INSTRUMENTOS
ESTRATEGICOS

Propuestas para el
“OBJETO”

Propuestas para el
“OBJETIVO”

Estrategia Andaluza de
desarrollo Sostenible
(EADS)

Capitulo 2.
Conservacion del mundo
marino y costero

= Proteger el litoral desde la zona de dominio publico hasta 200 metros de profundidad:
los fondos rocosos en general y los blandos donde se asienten praderas de fanerégamas
marinas, la zona intermareal, marismas y estuarios, dunas y acantilados, asi como las areas
de cria y engorde de especies de interés comercial.

= Fomentar las actuaciones de limpieza del litoral en lugares inaccesibles desde tierra, en
tornos portuarios, fondos marinos y zonas de especial interés ambiental y productivo.

= Eliminar los vertidos incontrolados al mar de residuos, basuras y cualquier clase de
desechos.

= Fortalecer la seguridad de la flota y el control de la navegaciéon maritima de
embarcaciones que transportan productos potencialmente contaminantes, controlando sus
actividades y rutas, y estableciendo en determinados puertos los medios técnicos y humanos
necesarios para afrontar con rapidez y eficacia situaciones de emergencia derivadas de
accidentes maritimos.

= Limitar la velocidad de las embarcaciones en cafios, esteros y zonas de alto valor
ecologico y navegacion con maniobrabilidad restringida.

= Regular el uso recreativo de la franja litoral de manera que sea compatible con su
conservacion. En este sentido, merecen especial atencion las actividades de pesca artesanal,
deportiva y marisqueo, submarinismo, fondeo de embarcaciones de recreo y avistamiento
de cetaceos.

= Mejorar la vigilancia de capturas que se efectuian en embarcaciones de pesca deportiva.
= Potenciar el desarrollo de la acuicultura, aplicando nuevas tecnologias, tanto en zonas
costeras como en alta mar, garantizando, en todos los casos, la proteccion de ecosistemas.

= Fomentar los aprovechamientos artesanales de bajo impacto y los procedimientos de
pesca selectivos, que reduzcan al minimo los descartes de captura y la destruccion de los
fondos marinos.

Ordenar los caladeros para garantizar la biodiversidad y la conservacion de los recursos
pesqueros, entre otras medidas, mediante el establecimiento de paradas biologicas, arrecifes
artificiales y erradicando los métodos de pesca ilegales.

=Incorporar, en los planes, programas y politicas sectoriales, las diferentes estrategias para la gestion,
conservacion y recuperacion de las zonas costeras, respetando los procesos naturales de dinamica litoral y los
habitats marinos.

=Desarrollar y coordinar programas de investigacion del medio marino relacionados con la caracterizacion,
control y conservacion de la biodiversidad, evaluacion de impactos y vigilancia ecologica y de la calidad ambiental
de las aguas y los fondos sublitorales, asi como la difusion publica de los resultados.

=Fomentar la coordinacién y la cooperacion entre los distintos 6rganos y colectivos relacionados con la actividad
pesquera, a fin de evaluar e inventariar los recursos potenciales del mar.

=Cooperar para el desarrollo y la coordinacion de programas de investigacion del medio marino, con el fin de
mejorar la ordenacion y gestion de los recursos marinos, especialmente los pesqueros. Fomentar la difusion piblica
de los resultados de dichos trabajos.

= Desarrollar programas de consumo responsable mediante una adecuada informacién, desarrollando campaiias
que sensibilicen a los ciudadanos y eviten, en especial, todas aquellas conductas relacionadas con el consumo y
comercializacion de inmaduros.

Estrategia Andaluza de
desarrollo Sostenible
(EADS)

Capitulo 10.
Desarrollo Integral del
Litoral

= Promover una ordenacion en profundidad del litoral de Andalucia que permita la
compatibilizacion de los usos del litoral con su equilibrio ecoldgico, evita n d o aquellos
que lo alteren de forma importante e irreversible, (especialmente el crecimiento urbanistico
excesivo y desordenado), y la racionalizacion de las infraestructuras y accesos al frente
costero, favoreciendo accesos en peine.

= Favorecer la proteccion integral de los ecosistemas litorales: terrenos forestales, dunas,
arrecifes, acantilados.

= Aplicar los medios normativos existentes y diseflar nuevos instrumentos que eviten la degradacion de la costa.
=Establecer canales de cooperacion y coordinacion entre las diferentes administraciones publicas, para hacer mas
eficaz la labor de proteccion y tutela del litoral.

=Fomentar el conocimiento para la conservacion del litoral y el coste que supone su degradacion.

=Fomentar el desarrollo de planes de regeneracion en areas costeras degradadas.

=Impulsar la realizacion de estudios orientados a crear un sistema de informacién geografica del litoral que
permita un seguimiento, riguroso y fiable, de su evolucion.

=Intensificar las labores de deslinde del dominio publico maritimo-terrestre, el desarrollo de los criterios de
ordenacion ya establecidos para las distintas unidades naturales del litoral y la aplicacion de planes que faciliten esa
ordenacion, asi como una correcta gestion del litoral, a escala subregional.

=Impulsar nuevos proyectos destinados a mejorar la calidad ambiental en los municipios costeros, mediante la
integracion de las politicas urbanisticas y ambientales.
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Tabla 4. Aspectos de Interés para la Gestion Integrada de Zonas Costeras (Naturaleza ambiental)

Programa 15.
Gestion Ambiental del
Litoral

INSTRUMENTOS Propuestas para el Propuestas para el
ESTRATEGICOS “OBJETO” “OBJETIVO”
. = Recuperacion de los ecosistemas litorales degradados = Formulacion y puesta en practica de criterios de sostenibilidad en las
Plan de Medio . o . ree L . o ,
. . | considerados de especial interés politicas econdmicas, sectoriales y territoriales desarrolladas en areas
Ambiente de Andalucia . . . . .
2004~ 2010 htoralqs, espec1almente en agrlcqltura, aculcgltura, pesca y turismo.
(PAMA) = Gestion integrada y uso sostenible de ecosistemas y recursos naturales,

reforzando los aspectos de conservacion de especies, habitat y paisaje.
Coordinacion y Cooperacion institucional e interadministrativa de las
acciones realizadas en el litoral, fomentando mecanismos de
consolidacion, transferencia y difusion de la informacién

Plan de Medio
Ambiente de Andalucia
2004- 2010
(PAMA)
Programa 16.
Mejora de la calidad
ambiental del litoral (2)

= Intensificacion de los sistemas de prevencion, vigilancia,
inspeccion y control para la proteccion y conservacion de la calidad
ambiental de las aguas litorales (2)

= Vigilancia y control de las instalaciones depuradoras asi como de
los vertidos realizados a las aguas litorales

Mejora y restauracion de la calidad general de las aguas litorales
atendiendo a los objetivos establecidos en las diferentes normativas
europeas

= Mejora de la coordinacion de las actuaciones de todas las autoridades
participantes en la gestion de aguas del litoral, e inclusion de sistemas
adecuados de difusion de la informacion al publico

Plan Andaluz de Areas
Marinas Protegidas
(intenciones)

= Potenciar el valor y la importancia de las Areas Marinas Protegidas
(AMP) como herramientas en la conservacion de areas marinas de
alto valor ecoldgico y econdmico en el contexto mundial.

= Ordenar y regular la conservacion de los espacios maritimos de
Andalucia.

= Coordinacién entre Administracion Ambiental y Administracion
Pesquera.

= Implicarse en el movimiento internacional para la proteccion de los
ecosistemas marinos, y la necesidad de considerar con entidad propia las
AMP dentro de la Estrategia de la RENPA.

= Desarrollo de un Subsistema de Informacién del Litoral de Andalucia y
generacion de indicadores de seguimiento del medio ambiente costero
para el Centro Tematico Europeo del Territorio.

= Dotacion de los recursos necesarios para la puesta en marcha de los
Planes de Uso y Gestion de las AMP.

Investigar y tener mayor investigar y tener mayor conocimiento de las
dindmicas, interacciones y funciones de los diferentes componentes del
ecosistema.
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Tabla 5. Aspectos de Interés para la Gestion Integrada de Zonas Costeras (Naturaleza territorial y de infraestructuras)

Ordenacion de
Territorio de
Andalucia
(POTA)

= La recuperacion del paisaje costero y de las vertientes litorales

= FEl manejo hidrologico-forestal de las cuencas vertientes a los ambitos
litorales

= Los objetivos, cuantificados por zonas, de ahorro, eficiencia y
reutilizacion en el consumo de agua.

= Objetivos que deberan servir de base para la aceptacion de nuevas
actividades consumidoras de recursos hidricos.

= La identificaciéon de espacios excluidos de cualquier proceso de
urbanizacion, ya sea por criterios de proteccion ecoldgica, por criterios de
ordenacidn territorial y urbanistica o de cualquier otra naturaleza.

= Las medidas necesarias para la proteccion del medio marino,
asegurando el mantenimiento de la productividad bioldgica

INSTRUMENTOS Propuestas para el Propuestas para el
ESTRATEGICOS “OBJETO” “OBJETIVO”
= Los criterios de ordenacion de las zonas de agricultura intensiva e | ® La coordinacién de planes y programas con incidencia sobre el litoral
invernaderos, con especial atenciéon a la resolucion de los problemas | andaluz
ambientales y urbanisticos que plantean dichos espacios = Formulaciéon y redaccion del Programa sera corresponsabilidad de los
= La integracion paisajistica de los elementos territoriales y las | siguientes departamentos de la Junta de Andalucia: Medio Ambiente,
Plan de infraestructuras Agricultura, Obras Publicas y Transportes, y Turismo

Plan director de
infraestructuras
de Andalucia
1997-2007
Capitulo 4.
Infraestructuras y
servicios del
transporte y las
comunicaciones

= Conseguir una adecuada integracion de los puertos en su entorno
territorial y urbano.

= Dotar al litoral andaluz de instalaciones adecuadas para las
actividades nautico - deportivas de manera compatible con la proteccion
se sus valores naturales y ambientales, y equilibrada en cuanto a la
distribucion territorial de los mismos.
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Tabla 6. Aspectos de Interés para la Gestion Integrada de Zonas Costeras (Naturaleza econémica y patrimonio cultural)

INSTRUMENTOS
ESTRATEGICOS

Propuestas para el
“OBJETO”

Propuestas para el
“OBJETIVO”

Plan General de
Turismo
Sostenible 2007-
2010
(borrador)

= Desarrollo basado en la diferencia (medir la pertinencia de las medidas
para decidir las prioridades en el gasto ptblico y en la programacion de las
intervenciones)

= Espacio con identidad. Lograr la diferencia de productos y destinos
dificilmente imitables y sustituibles (los recursos naturales, el patrimonio
cultural, el paisaje y el modo de vida)

= Propiciar una mayor extension del empleo estable y de calidad
(especialmente en el espacio turistico del litoral)

= Formulacion de politicas diferenciales para cada uno de los grandes
ambitos del espacio turistico regional

= Establecer elementos de vinculacidon entre las politicas patrimoniales
(cultural y medio ambiente) y la de turismo

= Establecer el vinculo de la politica turistica con Ordenacion del
Territorio y Urbanismo.

= Establecer la relacion entre las politicas de control ambiental y la
turistica

= Implantar sistemas de adaptados a la nueva politica

Zonas idoneas
para el desarrollo
de la Acuicultura

en espacios

= [dentificar las zonas potenciales para el desarrollo de la acuicultura
= Facilitar el acceso de los promotores a la acuicultura

= Promover la coordinacion y coordinaciéon entre las administraciones
implicadas

= Contribuir a mejorar los procesos administrativos necesarios para iniciar
la actividad acuicola

maritimo- = Mejorar el conocimiento sobre las zonas maritimas disponibles para la
terrestres de acuicultura
Andalucia
Plan de = Completar el inventario de los elementos que integran el patrimonio | * Establecer lineas idoneas de investigacion
Arquitectura arqueologico defensivo = Establecer lineas de cooperacion
Defensiva de = Establecer medidas y prioridades de actuacion e intervencion
Andalucia
(PADA)
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Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras (EA-GIAL)

Una vez se han diferenciado las propuestas de los distintos documentos, se plantea un analisis
de las que se refieren al “objetivo™. Con ello se pretende valorar la prioridad o la importancia
que se les da en conjunto. De esta seleccion surgen los retos pendientes que la Junta de
Andalucia asume a medio-largo plazo para su gestion publica en relacion a las areas litorales.

En la Tabla 7 se muestra el resultado obtenido de la valoracion.

Tabla 7. Retos de gestion pendientes para las areas litorales

Numero de
RETOS instrumentos en

los que se

menciona
1° Coordinaciéon y cooperacion institucional (Todos)
2° Informacién como conocimiento y herramientas (4de7)
3° Politicas (3de?7)
4° Informacion Publica (2de7)
4° Desarrollo de Planes y Programas (2de7)
5° Participacion (1de?7)
5° Normativa (1de?7)
5° Recursos econémicos (1de?7)

Resulta evidente que el principal reto, que la propia Administracion Autondémica pretende
asumir de cara a la gestion de las areas litorales, es la coordinaciéon y la cooperacion
institucional. Este aparece, de forma encarecida, en cada uno de los instrumentos de
planificacion revisados. Se habla en general de una coordinacion y cooperacion entre las
diferentes administraciones publicas; en muy pocos casos se hace referencia explicita a qué

instituciones deberian estar implicadas en los procesos de coordinacion y cooperacion.

Acerca del resto de las propuestas, llama la atencion el hecho de que solo tres de los
instrumentos expresan la necesidad de formular politicas sectoriales y territoriales, y ademas
crear vinculos entre ellas. No obstante, sigue existiendo una carestia de politica de gestion

integrada costera y marina explicita y bien definida.

También se manifiesta la necesidad de llevar a cabo un levantamiento de informacion para la
toma de decisiones, y evaluar y hacer un seguimiento de los recursos, de los impactos, etc.
Principalmente en el &mbito del medio marino. Por otro lado, se fomenta cada vez mas la
utilizacion de herramientas para gestionar esta informacion (SIG sobre todo). También se

subraya la necesidad de que la propia informacion adquiera carécter publico.
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4. Principios orientadores para una Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas

Costeras

Las primeras preguntas que cabe formular en el apartado que ahora se inicia se corresponden
con /qué son y para qué sirven los principios? Los principios son las bases de cualquier cosa,
son las normas o ideas fundamentales que rigen pensamientos o conductas. En el caso de la
EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras serviran para dotar de filosofia a nuestras propuestas
y decisiones; deben facilitar, incluso, orientaciones para la accion. Y es que de los principios

se deriva la coherencia en el proceso completo de planificacion y gestion.

Dichos principios pueden obtenerse incorporando aquellos que, por aceptados y extendidos,
ofreceran pocas dudas a los implicados en la EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras. Para
esta tarea se han utilizado dos documentos de enorme trascendencia en los que aparecen
recogidos algunos de estos principios orientadores: el redactado por Naciones Unidas en 1992
y el que emana del Parlamento y del Consejo Europeo en su Recomendacion diez afios
después. De ambos se ofrecera una breve resefia y se extraeran algunas conclusiones de

interés para la EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras.

Tabla 8. Principios de la Gestion Integrada de Areas Costeras

1. EIl area costera es un Unico sistema de recursos, cuya planificacion y gestion requiere un enfoque
especial.

2. El agua es la mayor fuerza integradora del sistema de recursos costeros.

3. Resulta esencial que los usos del mar y de la tierra sean considerados al unisono en el proceso de
planificacion y gestion.

4. El borde del mar es el principal foco de atencion de los programas de gestion costera.

5. Los limites de la gestion costera deberian estar fundamentados en ciertos criterios y poder adaptarse a
nuevas circunstancias.

6. El mayor énfasis en la gestion de los recursos costeros se hace para la conservacion de los de propiedad

publica.

7. Laprevencion de dafios procedentes de amenazas naturales y la conservacion de recursos son tratados en
los programas de ICAM.

8. Todos los niveles de gobierno de un pais deberian estar involucrados en la planificacion y gestion
costera.

. El enfoque sincronico entre naturaleza y desarrollo resulta especialmente apropiado para la costa

10. En los programas de gestion costera se utilizan formas especiales de evaluar los beneficios econémicos y
sociales, y la participacion publica.

11. La conservacion para un uso sostenible es la mayor meta de la gestion de recursos costeros.

12. La gestion de usos multiples es apropiada para la mayoria de los recursos costeros.

13. La implicacion de los diferentes sectores afectados resulta esencial para el uso sostenible de los recursos
costeros.

14. La gestion tradicional de los recursos deberia ser respetada.

15. La evaluacion de impacto ambiental es esencial en una gestion costera eficaz.

Fuente: Clark, 1992
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En efecto, uno de los primeros autores que aborda de forma explicita los principios de la
Gestion Integrada de Zonas Costeras es Clark (1992). Sus opiniones tuvieron gran eco
internacional al ser publicadas en un documento pionero que Naciones Unidas editd desde el
Programa de Agricultura y Alimentacion (FAO, 1992, pag. 48 a 66) primero, y refrend6 poco
después desde su Programa Ambiental (UNEP, 1995, pag.16). Incluso con posterioridad, la
mayoria de organismos de NNUU o autores relevantes han utilizado sus ideas para la

reflexion o como base de partida (Tabla 8).

Es probable que lo expresado en este documento no constituyera novedad absoluta.
Especialmente porque en EEUU, desde los afios ochenta del pasado siglo, ya existia una red
de investigadores y estudiosos preocupados por el tema (Coastal Area Management &
Planning Network). Ello hacia presagiar la pronta aparicion del cuerpo formal de una nueva
disciplina técnico-cientifica. Pero tampoco es menos cierto que tales ideas, hasta esa fecha,
apenas habian traspasado los limites de los campus universitarios o de las instituciones

académicas. No circulaban por los dmbitos propios de la gestion publica.

En cualquier caso, el énfasis realizado en el medio marino, en los recursos naturales publicos,
en el concurso de todos los niveles de gobierno, en la busqueda del equilibrio entre
conservacion y desarrollo, y en el reconocimiento de la singularidad y unidad del litoral,
convierten a esta propuesta en un solido cimiento donde puede descansar un planteamiento de

naturaleza estratégica.

Coastal Zone
Management

HANDBOOK

=t M

- Ll =

JOHN R. CLARK
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Por otra parte, los principios sefalados por el Parlamento y el Consejo Europeo (Tabla 9), se
decantan a partir de la experiencia desarrollada por la Comision Europea en el Programa de
Demostracion sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras. De ellos se desprende una vocacion
integradora en lo que respecta al &mbito geografico, a los sectores de actividad, a los procesos
naturales, a las escalas administrativas, a los agentes sociales e institucionales, etc. Tampoco
cabe albergar dudas razonables sobre su utilidad para la EA-Gestion Integrada de Zonas

Costeras.

HACIA UNA ESTRATEGIA EUROPEA
PARA LA GESTION INTEGRADA
DE LAS ZONAS COSTERAS
et L

Tabla 9. Principios para la Gestion Integrada de Zonas Costeras en Europa

1. Una perspectiva amplia y global (tematica y geografica) que tome en cuenta la interdependencia y
disparidad de los sistemas naturales y las actividades humanas que tengan incidencias en las zonas
costeras;

2. Una perspectiva a largo plazo que tenga en cuenta el principio de cautela y las necesidades de las
generaciones actuales y futuras;

3. Una gestion modulada en un proceso gradual que facilite las adaptaciones segun surjan problemas y
evolucionen los conocimientos. Ello exige una sélida base cientifica relativa a la evolucion de las
zonas costeras;

4. Las caracteristicas locales y la gran diversidad de las zonas costeras de Europa, de forma que pueda
responderse a sus necesidades practicas con soluciones especificas y medidas flexibles;

5. Un trabajo en sintonia con los procesos naturales y que respete la capacidad de carga de los
ecosistemas, con lo cual las actividades humanas seran mas respetuosas con el medio ambiente, mas
responsables socialmente y racionales, desde el punto de vista econémico, a largo plazo;

6. La participacion de todas las partes interesadas (interlocutores econdmicos y sociales,
organizaciones representativas de los residentes de las zonas costeras, las organizaciones no
gubernamentales y el sector empresarial) en el proceso de gestion, por ejemplo mediante acuerdos y
segun el principio de la responsabilidad compartida;

7. El apoyo y la participacion de todas las instancias administrativas competentes a escala nacional,
regional y local, entre las cuales convendra establecer o mantener los vinculos adecuados para
mejorar la coordinacion de las distintas politicas existentes. Seglin corresponda, se deberia proceder
a establecer asociaciones con las autoridades regionales y locales o entre las mismas;

8. El recurso a una combinacion de instrumentos destinados a facilitar la coherencia entre los objetivos
de la politica sectorial y entre la ordenacion y la gestion.
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Admitiendo que los principios mencionados son de utilidad para la EA-Gestion Integrada de

Zonas Costeras, se subrayan varias conclusiones generales:

e Que el gran reto para la gestion publica en las areas litorales sigue girando alrededor
de la integracion de sus dimensiones bdasicas: medios fisicos, sectores productivos,

agentes sociales, disciplinas cientificas, escalas y unidades administrativas, etc.

e Que el inicio de un cambio en el modelo de gestion empieza por reconocer las
singularidades de las areas litorales. Entre ellas destaca el hecho de tener que romper
con ciertas divisiones o barreras sicoldgicas que lleva implicita la tradicional cultura
administrativa. Nos referimos, en especial, a que esta suele interpretar y abordar, por
separado, los medios fisicos y naturales en la gestion publica (ambitos terrestres y

acuaticos en este caso).

¢ Que ademas de la anterior dimension, la Junta de Andalucia puede desarrollar otros
principios que tiene asumidos como Administraciéon Publica, esto es: facilitar la
cooperacion entre escalas y unidades administrativas (integracion vertical vy
horizontal). Y es especial con la Administraciéon Local, debido a que uno de los
principales tensores del territorio y los recursos costeros proviene, precisamente, de

competencias que dependen de los entes locales.

e Que el principio mas elemental y el que permitird un avance mas rapido de los
anteriores, es el reconocimiento, explicito, de que asistimos a una politica publica
concreta. Y esto debe calar antes entre aquellos que toman las decisiones y entre los
funcionarios publicos. A partir de esta premisa o principio es, probablemente, como

habria que empezar a trabajar y actuar en consecuencia.
Teniendo en cuenta los principios descritos, las recomendaciones europeas, asi como las

observaciones realizadas para el caso andaluz, se proponen los siguientes principios para la

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras:
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1. La formulacion de la estrategia debe estar en consonancia con las posibilidades reales
de su implantacion.

2. La estrategia contribuye a crear las condiciones necesarias para el avance hacia un
modelo mas integrado de gestion de las areas litorales andaluzas.

3. La elaboracién de politicas publicas explicitas enfocadas a la Gestion Integrada de
Zonas Costeras tendria que ayudar, desde las propias instituciones, a conciliar el resto
de politicas sectoriales.

4. La Junta de Andalucia debe fomentar la Gestion Integrada de Zonas Costeras a través
de la cooperacion con las instituciones internacionales y europeas, la AGE y los entes
locales interesados en el espacio, los recursos o los procesos litorales.

5. La estrategia facilita el proceso de gobernanza de las areas litorales a través del
didlogo y el debate entre las partes interesadas.

6. La conciencia publica y politica sobre la singularidad del litoral y sus necesidades
aumenta con la difusion de la informacion disponible y la generacion de nuevos
conocimientos.

7. La movilizacion de las distintas fuerzas politicas, econdémicas y sociales resulta
esencial para el desarrollo de la Gestion Integrada de Zonas Costeras.

8. La elaboracion e implantacion de la estrategia tiene que involucrar a los técnicos y
funcionarios de la Junta de Andalucia.

9. La EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras debe detectar las fuentes de donde se

puedan obtener recursos suficientes para abordar su implantacion.
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5. Metas y objetivos estratégicos para la Gestion Integrada de Zonas Costeras en

Andalucia. Criterios para el establecimiento de acciones estratégicas

Una vez expuesto el diagnostico institucional, a través de los diez elementos estratégicos que
lo trenzan; una vez sefalados los esfuerzos realizados por las instituciones andaluzas,
descritos los objetivos operativos y los retos que aun estan pendientes, asi como los
principios rectores que deben guiar la accion, cabe proponer las correspondientes metas y
objetivos estratégicos que faciliten la pauta para establecer las acciones estratégicas. No cabe
duda que la relacion entre unas partes y otras del razonamiento estratégico debe ser intima,

incluso consecuente.

Pues bien, la fusion de las ideas anteriores pueden traducirse en unas pocas, pero importantes,
metas estratégicas. En principio, se decantan tres necesidades basicas relacionadas con la EA-

Gestion Integrada de Zonas Costeras:

e Construir, con so6lidos cimientos relacionales, una especie de coalicion entre las
unidades departamentales de la Junta de Andalucia mas implicadas, e interesadas, en
caminar hacia un modelo mas sostenible de gestion de areas litorales.

e Crear instrumentos pensados y adaptados a los nuevos retos y necesidades de la
gestion publica en las areas litorales.

e También resulta imprescindible buscar recursos que permitan avanzar en el desarrollo

de la estrategia definida para la Gestion Integrada de Zonas Costeras.

Tabla 10. Establecimiento de Metas Estratégicas para la EA-Gestion Integrada de Zonas
Costeras

Meta Estratégica 1. Construir un solido sistema institucional de alianzas para
una nueva politica

Meta Estratégica 2. Disponer de instrumentos apropiados para un modelo
integrado de gestion costera

Meta Estratégica 3. Conseguir los recursos necesarios para implantar la EA-
GIZC
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Cada meta estratégica debe ser desarrollada de manera que facilite el paso a un sistema de
objetivos estratégicos que, en su conjunto, pretende conseguir los principios sefialados en el
apartado anterior. Asi, la Meta Estratégica 1 tiene como Objetivos Estratégicos:

e Objetivo Estratégico 1: Formular una politica institucional que permita a la Junta de

Andalucia alcanzar un modelo integrado de gestion en las areas litorales. Seria una
especie de compromiso explicito y publico ante los ciudadanos, usuarios o interesados
en el litoral andaluz.

e Objetivo Estratégico 2: Mejorar la coordinacion y cooperacién, en asuntos

relacionados con las areas litorales, entre instituciones publicas; especialmente la
interna de la propia Junta de Andalucia. Pero también entre ésta y la AGE y los entes
locales.

e Objetivo Estratégico 3: Favorecer la participacion publica de manera que los agentes

sociales se conviertan en parte interesada de la EA-Gestion Integrada de Zonas

Costeras y en agentes activos del sistema de alianzas.

Respecto a la Meta Estratégica 2 resulta imprescindible disponer de instrumentos adecuados

de gestion para un modelo integrado de gestion costera. Los objetivos estratégicos son:

e Objetivo Estratégico 4: Determinar nuevas responsabilidades que favorezcan la

Gestion Integrada de Zonas Costeras y, por lo tanto, nuevas responsabilidades
institucionales que faciliten el desarrollo pertinente de los elementos estructurantes del

sistema de gestion.

e Objetivo Estratégico 5: Implantar en el litoral andaluz instrumentos de naturaleza
estratégica, propios de la Gestion Integrada de Zonas Costeras, que aprovechen tanto
la via reglamentaria como las oportunidades que puedan aparecer con los de tipo
voluntario (estos ultimos estdn especialmente indicados para un sistema de alianzas
como el propuesto en los anteriores parrafos).

e Objetivo Estratégico 6: Contar con instrumentos operativos, tanto reglamentarios

como voluntarios, que faciliten la administracion y gestion institucional que de forma
mas cotidiana afecta a las areas litorales andaluzas.

e Objetivo Estratégico 7: Crear instrumentos para la implantacion, seguimiento y

evaluacion de la propia EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras. Entre otras razones
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porque, segun lo expuesto en los primeros capitulos, buena parte de las estrategias
corporativas bien disefiadas fracasan debido a problemas relacionados con su

implantacion y seguimiento.

Tampoco cabe duda que cualquier iniciativa estratégica debe tener en cuenta los medios
materiales e intangibles que hacen falta para su desarrollo. Y ese es, precisamente, la funcion
de la Meta Estratégica 3: conseguir los recursos indispensables y ponerlos al servicio de una
nueva politica publica de Gestion Integrada de Zonas Costeras. En dicho sentido esta Meta

tiene como objetivos estratégicos:

e Objetivo Estratégico 8: Conseguir recursos financieros dirigidos a sufragar los gastos
derivados de las nuevas actividades e iniciativas orientadas a la EA-Gestion Integrada
de Zonas Costeras. Este apartado es también crucial: muy pocas estrategias, de
cualquier naturaleza, son simplemente realizables sin medios econdmicos.

e Objetivo Estratégico 9: Asegurar una formacion técnica adecuada a las exigencias de

la Gestion Integrada de Zonas Costeras. Esto pretende subrayar la conveniencia de
complementar el caracter multidisciplinar de los conocimientos técnicos y cientificos
de los gestores, con sus habilidades personales y sociales. La anterior concepcion de
administrador lleva implicita la asuncion de la Gestion Integrada de Zonas Costeras

como proceso de gobernanza.

e Objetivo Estratégico 10: Contar con ciudadanos, y sobre todo con usuarios de espacios
y recursos litorales, concienciados con la necesidad, beneficios y urgencia de otro
modelo de gestion de esos mismos espacios y recursos.

e Objetivo Estratégico 11: Disponer de informacion publica y de un conocimiento

cientifico adecuado y suficiente como para afrontar el proceso de cambio con ciertas
garantias de éxito. En la Gestion Integrada de Zonas Costeras la informacion y el
conocimiento juegan un papel de suma trascendencia; no solo por la evidente relacion
que se establece entre las decisiones publicas con los procesos naturales, también por

el papel dinamizador que desempefia la informacion en los procesos participativos.
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Tabla 11. Estructura de la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras

Meta Estratégica 1. Construir un sélido sistema de alianzas para una nueva politica
O.E. 1: Formular una politica institucional para la Gestion Integrada de Zonas Costeras.
O.E. 2: Mejorar la coordinacion y cooperacion institucionalcoordinacion y cooperacion
institucional.
O.E. 3: Favorecer la participacion publica.

Meta Estratégica 2. Crear nuevos instrumentos de gestién para una nueva estrategia
O.E. 4: Determinar nuevas funciones y responsabilidades institucionales.
O.E. 5: Modificar, adaptar o aprobar los instrumentos normativos necesarios.
O.E. 6: Disponer de instrumentos estratégicos y operativos reglamentarios y voluntarios.
O.E. 7: Crear Instrumentos para la implantacion y seguimiento de la EA-GIZC.

Meta Estratégica 3. Buscar recursos estratégicos al servicio de una nueva politica publica
O.E. 8: Conseguir recursos econdmicos.
O.E. 9: Asegurar la formacion técnica adecuada.
O.E. 10: Educar para la sostenibilidad.
O.E. 11: Ofrecer informacion publica y disponer de conocimiento cientifico-técnico adecuado.
O.E. 4: Participacion social para una mayor implicacion.

6. Politicas e instituciones implicadas: Busqueda de sinergias y necesidad de liderazgo

En apartados precedentes se han descrito, por un lado, los retos pendientes que se asocian al
litoral y sus recursos. Por otro, los principios que deben guiar el itinerario hacia un modelo
mas integrado de gestion. El paso siguiente, el que ahora se inicia, consiste en sefalar las
politicas publicas y las instituciones interesadas. Por tltimo, convendria aprovechar la vision
del andlisis anterior con objeto de pensar en distintas opciones de liderazgo para la EA-

Gestion Integrada de Zonas Costeras.

;QUE? - ;COMO?
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> >
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Politica Publica I: Elaboracion de la Agenda Politica

PROBLEMAS X OBJETIVOS 8
!lﬁ OPERATIVOS

DE LAS ZONAS COSTERAS
. Iﬂi 1. Frenar los procesos de urbanizacién
‘ O generalizada vy limitar determinadas

1. Homogeneizacion del " ’/f actividades economicas en el litoral andaluz

paisaje I 2. Suscitar el replanteamiento de
2. Alteracién de los procesos = ﬁ determinadas obras publicas, incluidas las &
it . ’y} infraestructuras y procesos de urbanizacion &
A naturales "M 3. Mejorar la calidad de las aguas litorales de
{// 3. Contaminacion de las aguas [/} Andalucia

litorales ’/’/ 4. Racionalizar la utilizacion de las aguas
G ¢ . e=34/¢ continentales y disminuir el ritmo de
4. Pérdida de cantidad y calidad .I/]/ crecimiento de la demanda

de los recursos hidricos .v 5. Controlar la explotacion de los recursos y

i } vivos y
5. Agotamiento de los recursos /) 6. Conservar habitats y recuperar la i

vivos marinos el/ biodiversidad terrestre litoral y del medio

i6 3bi of k= marino |
6. Degradacion de habitats naturale h’//} 7. Asegurar el desarrollo econémico futuro delg

y perdida de biodiversidad [ \Jdea itoral andaluz a través de la proteccion y

7. Pérdida de posibilidades h'a"ly conservacion de los procesos y recursos

'}f/} naturales mas importantes
/]

.{-" futuras de desarrollo econdmico ‘//} 8. Administrar de forma sostenible el

patrimonio publico del litoral andaluz, tanto

8. Perdida de patrimonio publico:
natural como cultural

| Reialy euiturs N/ W 9. Promover una distribucion equitativa de
:':"' 9. Transferencia de costes entre 'I//’ costes y beneficios entre las activiades
g A . el economicas y los usuarios de recursos
actividades y usuarios il
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Politica Publica II: Elementos para una estrategia

OBJETIVOS .} / ELEMENTOS
OPERATIVOS ESTRATEGICOS

1. Frenar los procesos de urbanizacién . I// 1. Politica
generalizada y limitar determinadas
actividades economicas en el litoral andal
2. Suscitar el replanteamiento de hlf & Rutiiativa
determinadas obras publicas, incluidas Ias ,/
infraestructuras y procesos de urbanizacigm_’Jj /
3. Mejorar la calidad de las aguas litorales dé

3. Competencias

Andalucia L ~ 4. Instituciones
4, Racionalizar la utilizacion de las aguas I//
continentales y disminuir el ritmo de i
cotfpenmiesy Sopkui e ﬁ(// 5. Instrumentos Estratégicos

5. Controlar la explotacion de los recursos . 6. F » —
. Formacion y capacitacion ae

vivos
6. Conservar habitats y recuperar la . los administradores
biodiversidad terrestre litoral y del medio .
marino / 7. Recursos econémicos
7. Asegurar el desarrollo econémico futuro gé N
litoral andaluz a través de la proteccion y 'Z"

conservacion de los procesos y recursos . ’ﬂ 8. Informacién y conocimiento
naluya_les mas importantes . ‘
8. Administrar de forma sostenible el ﬂ/} 9. Educacién para la sostenibilidad
patrimonio publico del litoral andaluz, tanto
natural como cultural fW
9. Promover una distribucién equitativa de ' 10. Participacion y cooperacion
costes y beneficios entre las activiades I/
economicas y los usuarios de recursos i
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Politica Publica III: Metas Estratégicas

OBJETIVOS "i/;" METAS
OPERATIVOS 'S 4, ESTRATEGICAS

1. Frenar los procesos de urbanizacion .‘ l//}
generalizada y limitar determinadas [ﬂ‘
actividades economicas en el litoral andal ﬁ 3 1.C lid
2. Suscitar el replanteamiento de I onstruir un solido sistema
determinadas obras publicas, incluidas las .,// institucional de alianzas para

infraestructuras y procesos de urbanizacig una nueva politica
3. Mejorar la calidad de las aguas litorales d L

Andalucia .
4. Racionalizar la utilizacién de las aguas l/

continentales y disminuir el ritmo de 2. Disponer de instrumentos
crecimiento de la demanda S ., apropiados para un modelo
5. Controlar la explotacion de los recursos . ” integrado de gestion costera
vivos
6. Conservar habitats y recuperar la ’/
biodiversidad terrestre litoral y del medio ~ .
marino // 3. Conseguir los recursos
7. Asegurar el desarrallo economico futuro & necesarios para implantar la
del litoral a través de |a proteccion y ' . EA-GIZC
conservacion de los procesos y recursos //

naturales mas importantes
3. Administrar de forma sostenible el
patrimonio publico del litoral andaluz, tanto b
natural como cultural 'f
9. Promover una distribucion equitativa de .
costes y beneficios entre las activiades
econdmicas y los usuarios de recursos
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Politica Publica I'V: Desarrollo de las metas estratégicas

METAS / /j’_f OBJETIVOS
ESTRATEGICAS 4/ ESTRATEGICOS
fj’/ A). Formularuna politica institucional para la
I GIZC

1. Construir un sélido sistema B). Mejorar la Coordinacion y cooperacion

£rit

institucional de alianzas para i %,' institucional
una nueva politica !2;/ C). Favorecer la participacién publica
¥ .Y

< ,»’;'7‘[ A). Determinar nuevas funciones y
f';y / responsabilidades institucionales

2. Di deinst t [ ",;/” B). Modificar, adaptar o aprobar los
' |s_poner € Instrumentos ;,/ instrumentos normativos necesarios
gproplados pEiaA un modelo /// C). Disponer de instrumentos estratégicos y
integrado de gestion costera /- operativos reglamentarios y voluntarios

Jiey” D). Crear Instrumentos para la implantacion
ff;V/ seguimiento de la EA-GIZC
/i
4 |
. /I, A). Conseguir recursos econémicos
3. Conseguir recursos 1l /}

necesarios para |mp|antar la .’j’;t 7 B) Asegural’ la formacidn técnica adecuada

EA-GIZC i C). Educar para la sostenibilidad

' //7/ D). Ofrecer informacion publica y disponer dg
y conocimiento cientifico adecuado
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Es posible que buena parte de los diferentes departamentos de la Junta de Andalucia deban
estar implicados. Pero lo cierto es que la practica de la gestion aconseja ser selectivos en un
proceso de esta naturaleza con objeto de conseguir, en lo posible, eficacia en los resultados.
Por dicha razon se ha elaborado la Tabla 12. En el se relacionan los grandes objetivos
operativos asociados al litoral con las instituciones responsables de las politicas publicas

correspondientes.

Puede observarse que la Consejeria de Medio Ambiente destaca junto a la de Obras Publicas
y Transportes. Ambas, quizds un poco mas la primera que la segunda, protagonizan su
aparicion en la mayoria de los objetivos, configurando un primer grupo de instituciones
implicadas. Un segundo grupo lo conforman las de Turismo y de Agricultura y Pesca. El
tercer bloque, representado por el resto de Consejerias, presenta una relacion menos intensa

que los grupos anteriores con los objetivos establecidos para el litoral.

Otra forma de aproximacion a las instituciones y politicas publicas implicadas en la futura
EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras consiste en relacionar los grandes retos de gestion
descritos en los instrumentos estratégicos del apartado anterior. De ahi se desprende una
conclusion muy parecida a la anterior: las Consejerias de Medio Ambiente y de Obras
Publicas y Transportes, también algo més la primera que la segunda, destacan con diferencia
respecto a un segundo conjunto que estaria conformado por las Consejerias de Turismo,
Agricultura y Pesca, y Cultura. Es decir, la Junta de Andalucia, a través de sus propios
instrumentos estratégicos, sefiala directamente los departamentos responsables de una

hipotética politica publica asociada a la gestion de las areas litorales.

Una tercera via que se nos ocurre para proponer las instituciones y politicas publicas mas
implicadas en la futura Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras, es la que
resulta de asociar los principios de la misma Gestion Integrada de Zonas Costeras y otros
criterios de gestion, con las Consejerias que ostentan una mayor responsabilidad al respecto.
De nuevo se realiza un ejercicio que intenta ofrecer algunos resultados que solo pretenden ser

cualitativos y orientadores sobre algunas hipdtesis de trabajo (Tabla 13).
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En efecto, primero se ha procedido a seleccionar aquellos principios ya recogidos con
anterioridad. Entre ellos se destacan los mas innovadores y relevantes para las areas litorales y
para el sentido de gobernanza con el que se propone interpretar la Gestion Integrada de Zonas
Costeras: inclusion del medio marino, integracion de todos los sectores de actividad, sintonia
con los procesos naturales, con la conservacion de los recursos costeros, con instrumentos
vinculados al desarrollo sostenible, con los bienes de dominio publico, con el establecimiento
protocolizado de relaciones con otras Consejerias y con otras Administraciones Publicas, con
la vinculacion a ciertos instrumentos ambientales (EIA, EAE...), a otros instrumentos de
naturaleza estratégica (ya vistos en el apartado anterior), con relacion a la generacion y
difusion de informacién de interés para el proceso de toma de decisiones, con los mecanismos
establecidos para la relacion con un considerable nimero de agentes sociales e institucionales

implicados en un hipotético proceso participativo, etc.

A todos los criterios mencionados, estrechamente vinculados a los principios de la Gestion
Integrada de Zonas Costeras, se afiaden otros de sumo interés: iniciativas politicas
especificamente relacionadas con la Gestion Integrada de Zonas Costeras, reparto de
competencias asociadas al espacio y recursos costeros, proyectos desarrollados relacionados

con la formacidn sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras, etc.

Y el resultado es muy similar a los anteriores: destacan, primero y con diferencia, las
Consejerias de Medio Ambiente y Obras Publicas y Transportes, por un lado. Pero, en
segundo lugar, se reiteran también las de Turismo y Agricultura y Pesca. En este caso se ha
tenido en cuenta, ademds, a la de Gobernacion. Esta ultima, junto a las de Cultura e

Innovacion, Ciencia y Empresa, configuran un tercer bloque.
Como consecuencia de lo enunciado en parrafos precedentes se abren varias hipodtesis de
trabajo para considerar el liderazgo que debe acompafiar a la futura EA-Gestion Integrada de

Zonas Costeras. A continuacion se expresan de una manera sintética (Tabla 14):

e La primera hipotesis considera que la Consejeria de Medio Ambiente lidera la

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras
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e La segunda hipdtesis supone que las dos Consejerias mas implicadas, Medio
Ambiente y Obras Publicas y Transportes, lideran de forma conjunta la iniciativa
relativa a la EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras.

e La tercera hipotesis amplia las posibilidades de liderazgo, por descontado que también
con formulas de gestion colegiada, a las siguientes Consejerias: Medio Ambiente,
Obras Publicas y Transportes, Turismo, Comercio y Deporte, y Agricultura y Pesca.

e La cuarta hipotesis es la de mayor base participativa ya que estarian involucradas en la
direccion y liderazgo de la EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras, las anteriormente
mencionadas y las de Cultura, Salud, Innovacién, Ciencia y Empresa, Economia y
Hacienda y, especialmente, la de Gobernacion por sus funciones de coordinacion

interdepartamental.

Tabla 12. Relacion entre objetivos operativos e instituciones en la EA-Gestion Integrada
de Areas Litorales

Objetivos CMA |COPT| CTDC | CAP| CC | CS | CICE |CEH

CG

generalizada y limitar determinadas X XX X XX X

Frenar los procesos de urbanizacion
actividades econdmicas intensivas

Suscitar el replanteamiento de
|determinadas obras puiblicas X XX

|Mej0rar la calidad de las aguas litorales XX X X

Racionalizar la utilizacion de las aguas

continentales y disminuir el ritmo de XX X X XX

crecimiento de la demanda

[Controlar 1a explotacid
plotacion de los recursos
ivos XX XX

iodiversidad terrestre, litoral y del medio XX X X X

Eonservar habitats y recuperar la
arino.

Administrar de forma sostenible el

Igatrimonio publico de litoral (cultural y XX XX X XX

atural)

Asegurar el desarrollo econdmico futuro
[del litoral andaluz X XX XX X XX XX

Promover una distribucion equitativa de
costes y beneficios entre las actividades
economicas en el litoral andaluz y los X XX XX X XX

suarios de los recursos
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Tabla 13. Relacion entre principios de la Gestion Integrada de Zonas Costeras e

Instituciones publicas

Relacion con principios de la
Gestion Integrada de Zonas CMA | COPT |CTDC| CAP | CC | CS | CICE | CEH | CG
Costeras
Perspectiva geografica (terrestre y marina) XX X X X X
Perspectiva tematica (sectores de actividad) XX XX X X X
Sintonia con procesos naturales XX XX
Enfasis gestion conservaciéon de recursos XX X X X XX
costeros
Instrurpentos vinculados al  desarrollo XX X X X X X
sostenible
Bienes de dominio publico XX X XX XX X
Procedlmlfentos de coordinacion y XX XX XX X XX
cooperacion
V}nqulos con otras escalas administracion X XX X X X X XX
publica
Vinculacion instrumentos: EIA, EAE, etc. XX X
Instmmentos estratégicos con los que se XX XX X X
relaciona
Gener.a ’1nformac1on que interesa a otras XX X X X X X XX X
consejerias
Difunde informacién de interés X X X X XX
Genera conocimiento técnico y cientifico X X X XX
O’rga.nos y mecanismos de participacion XX X X X
publica
Agentes sociales con los que se relaciona XX X X X X
Relacion con ONG XX XX
Relacion con representantes empresariales X XX X X
Relacion con otros criterios de gestio
Iniciativas de politica publica de Gestion %
Integrada de Zonas Costeras
(;ompetenc1as especificas relacionadas con XX XX X X X X X X
litoral
Instrumentos operativos de utilidad para la
Gestion Integrada de Zonas Costeras XX XX X X X
Iniciativas de formacion en Gestion Integrada
XX
de Zonas Costeras
?nfoque (’1’6 gestibon que  interpreta XX X XX X X X
gobernanza
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Tabla 14. Hipétesis para el liderazgo de la EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras

Gestion
Integrada
de Zonas
Costeras en
Andalucia

39



Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras (EA-GIAL)

7. Algunas consideraciones estratégicas finales: CAME para la gestion integrada de las

areas litorales en Andalucia

En apartados precedentes se utilizé una herramienta de andlisis estratégico, la matriz DAFO,
para tener una perspectiva general de la gestion institucional de las areas litorales en
Andalucia. A través de esta herramienta se detectaron las principales Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades que se le presentaban al sistema publico de administracion litoral.
Pero las propias limitaciones que dicho modelo analitico presenta recomiendan avanzar un

poco mas en el razonamiento estratégico.

Por tal motivo se ha optado por un Analisis CAME. Este pretende ofrecer una vision mas
dindmica de la situacioén encontrada y, sobre todo, vias alternativas de actuacion. Asi, el hecho
de Corregir las debilidades, Afrontar las amenazas, Mantener las fortalezas y Explotar las
oportunidades, se convierte en el primer paso para dilucidar cuéles son las mejores opciones
entre las que se puede decidir. En la Tabla 15 se han sintetizado aquellas que nos parecen

mejores para la EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras.

C A
¥ CORREGIR ® AFRONTAR

las las
Debilidades Amenazas

el MANTENER E» EXPLOTAR

las las
Fortalezas Oportunidades

En cualquier caso, merece la pena reiterar que el origen de dichas propuestas hay que
buscarlo, forzosamente, en el diagnostico institucional estratégico del que se parte. Este puede
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encontrarse en el apartado 4.3. Razones subyacentes: DAFO para la gestion del litoral en
Andalucia. Este, a su vez, no es otra cosa que la sintesis y conclusion del amplio Capitulo 4,
titulado Perspectiva institucional del litoral de Andalucia.

El paso siguiente es tan sencillo en su planteamiento teérico como complejo a la hora de su
ejecucion. Se trata de las diferentes alternativas estratégicas que se le ofrecen a la Junta de
Andalucia como institucién corporativamente responsable. Parece claro, por descarte, que la
primera opcion es sencillamente la inica compatible con el modelo integrado de gestion que
se pretende para las zonas costeras andaluzas:

Estrategia de liderazgo; Dibujando nuestro futuro. Cuando la institucion,
aprovechando una situacién apremiante, un contexto de actuacion favorable, o ambas cosas a
la vez, haciendo un esfuerzo extraordinario, responde de forma decidida con nuevas
politicas e instrumentos, al reto que supone la bisqueda de un modelo mas integrado de
gestion que garantice la sostenibilidad del litoral y sus recursos. Para ello actua utilizando sus
fortalezas con objeto de aprovechar sus oportunidades. Se trata de controlar el devenir de los
acontecimientos pero asume un cierto riesgo con su propia iniciativa.

Estrategia flexible; Preparandonos para lo que venga. Cuando la institucion utiliza
su agilidad y capacidad de adaptacion para reconocer y aprovechar las oportunidades que le
ofrece el entorno. Pero esta opcidén supone que los cambios futuros no seran rapidos ni de
gran envergadura (lo cual es rigurosamente improbable para el caso de Andalucia tal y como
ha podido verse en los apuntes prospectivos de las principales variables socioeconémicas y
vectores de presion antrdpica). Lo anterior lleva a pensar en la relativa viabilidad de esta
opcion estratégica. Los efectos negativos que esta iniciativa lleva implicitos son menores en
relacion a la opcidn precedente.

Estrategia de expectante; Conformandonos con lo que vaya a pasar. Cuando la
institucion interviene solo lo justo para mantener su situacion. Ello implica que sortea la
mayor parte de los riesgos derivados de su hipotética actuacion e iniciativa. Es capaz de
reaccionar con cierta agilidad cuando la coyuntura resulta mas favorable y las incertidumbres
comienzan a resolverse. Es la opcion mas conservadora de las tres expuestas una vez vista la
situacion que presenta el litoral y la evolucion que presenta en los ultimos afios. Entre otras
razones porque en el fondo, una institucién publica como la Junta de Andalucia, reconoceria
de forma implicita que se conforma con el futuro que otros preparan. Se trata de eludir, en lo
posible, las amenazas al tiempo que se amortiguan las debilidades mas evidentes.

En términos generales, la Junta de Andalucia debera elegir una estrategia que marcara la
gestion de sus zonas costeras, como minimo, durante la proxima década. Para ello tiene tres
grandes opciones que reflejaran el grado de ambicidon que tenga y el esfuerzo que esté
dispuesta a realizar para que se produzca un cambio notable en las estructuras de gestion.
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Tabla 15. CAME de la EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras

CORREGIR DEBILIDADES

MANTENER FORTALEZAS

1. Disponer de un instrumento juridico
especifico teniendo en cuenta la experiencia
de las DRLA, y siguiendo las propuestas de la
Comision y el Consejo de Europa, asi como
las del borrador del Plan de Accion del
Mediterraneo para la Gestion Integrada de
Zonas Costeras.

2. Crear un organo administrativo, propio de la
JA, que impulse la Gestion Integrada de
Zonas Costeras a través de la coordinacion y
cooperacion institucional.

3. Elaborar un instrumento de planificacion
estratégica propio de la Gestion Integrada de
Zonas Costeras, que tenga en cuenta el
caracter voluntario de la libre adscripcion de
otras administraciones y sea flexible en
cuanto a objetivos.

4. Adaptar la formacion técnica a las exigencias
de la Gestion Integrada de Zonas Costeras.

5. Coordinar el destino de los recursos publicos
existentes empleados en la gestion del espacio
y los recursos litorales.

6. Cubrir las areas deficitarias de conocimiento
que sean imprescindibles para la Gestion
Integrada de Zonas Costeras.

Proponer una iniciativa politica de Gestion
Integrada de Zonas Costeras para Andalucia en
el marco de las politicas publicas
institucionales.

Interpretar la practica de la Gestion Integrada de
Zonas Costeras como una posibilidad real de
aplicar modelos de gobernanza.

Buscar objetivos compartidos entre las
diferentes  funciones o responsabilidades
publicas.

Crear de una red conectada de funcionarios y
técnicos vinculados a la Gestion Integrada de
Zonas Costeras.

Fomentar la actividad de aquellos grupos de
investigacion andaluces que ya estan trabajando
en la Gestion Integrada de Zonas Costeras, asi
como facilitar su trabajo conjunto en relacion a
las necesidades de la Junta de Andalucia.
Utilizar la informacién para favorecer la
concienciacion ciudadana, la participacion
publica y cooperacion institucional mejorando
su accesibilidad.

AFRONTAR AMENAZAS

EXPLOTAR OPORTUNIDADES

1. Establecer un calendario orientativo en
relacion a las principales lineas de actuacion
de la EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras
que tengan efecto de arrastre sobre otras.

2. Elaborar criterios de sostenibilidad destinados
a la mejora del control de los usos y
actividades en las areas litorales.

3. Abordar la reinterpretacion de la gestion
publica en las areas litorales consolidando un
nuevo modelo formativo para funcionarios y
técnicos de la JA y de los municipios del
litoral andaluz.

4. Buscar nuevas fuentes de financiacion entre
las actividades econdmicas que causan mayor
degradaciéon del espacio y los recursos
litorales.

5. Movilizar a la sociedad andaluza sobre los
retos de la Gestion Integrada de Zonas
Costeras a través de la informacion disponible
y las plataformas de las NTL.

Aprovechar la situacion favorable del contexto
institucional interno y externo actuando de
forma urgente a través de un proyecto que sea
ejemplar sobre los beneficios de la Gestion
Integrada de Zonas Costeras.

Mostrar  resultados de las  unidades
administrativas o de los instrumentos
recientemente creados con objeto de ofrecer
buenas practicas de gestion integrada.

Proponer o responder a propuestas de
colaboracion con otras  administraciones
(municipios, AGE), para construir un nuevo
sistema de alianzas.

Buscar mecanismos que permitan explotar las
sinergias relacionadas con el litoral.

Poner al servicio de la gestion del litoral los
instrumentos de informacion existentes.

Adaptar los cauces participativos ya creados en
beneficio de la Gestion Integrada de Zonas
Costeras.

Aprovechar las novedades del nuevo Estatuto de
Autonomia de Andalucia para impulsar la
Gestion Integrada de Zonas Costeras.
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