
  1  

Programa para la Gestión Costera de la Provincia de Cádiz  
 

Programa para la  
Gestión Costera de la 

Provincia de Cádiz  
Cádiz, 23 de noviembre 2018 

Con el apoyo de: Organiza:  

#programacostascadiz #adaptacionCC #FundacionBiodiversidad 



  2  

Programa para la Gestión Costera de la Provincia de Cádiz  
 

APEC 
La Agencia Provincial 
de la Energía 

La Agencia Provincial de la Energía de Cádiz 

(APEC) es una organización sin ánimo de lucro 

cuyo patrono fundador es la Diputación Provincial 

de Cádiz. La Agencia se crea en 2006 en el marco 

del Programa Energía Inteligente para Europa 

con la vocación de optimizar el aprovechamiento 

de los recursos energéticos de la provincia de 

Cádiz, potenciar el desarrollo sostenible y  

preservar las fuentes de riqueza y producción de 

energía del territorio gaditano. 

Colaboración 
con  agentes 

Eficiencia 
energética 

Energías 
renovables 

Cambio 
climático 

Capacitación 
y difusión 

Proyectos 
europeos 

Gestión de 
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00 
El problema 

El calentamiento global y la presión ejercida por el 

ser humano están alterando y creando 

desequilibrios en la costa. 

 

Entender estos cambios y planificar para hacerles 

frente son prioridades para una provincia 

eminentemente costera como es la de Cádiz, su 

sociedad y sus valores naturales costeros.  
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00 
El problema 

El cambio climático ocasionará en los sistemas 

costeros, y en especial las zonas bajas como la 

desembocaduras de ríos y marismas,  impactos 

adversos como el incremento de los niveles de 

inundación permanente o ligada a eventos 

extremos, la aceleración de la erosión costera 

debido al nivel del mar y cambios en la dirección e 

intensidad del oleaje y la intrusión de agua 

marina en acuíferos costeros.  



  5  

Programa para la Gestión Costera de la Provincia de Cádiz  
 

00 
El problema 

El cambio climático ocasionará en los sistemas 

costeros, y en especial las zonas bajas como la 

desembocaduras de ríos y marismas,  impactos 

adversos como el incremento de los niveles de 

inundación permanente o ligada a eventos 

extremos, la aceleración de la erosión costera 

debido al nivel del mar y cambios en la dirección e 

intensidad del oleaje y la intrusión de agua 

marina en acuíferos costeros.  



  6  

Programa para la Gestión Costera de la Provincia de Cádiz  
 

00 
El problema 

El cambio climático ocasionará en los sistemas 

costeros, y en especial las zonas bajas como la 

desembocaduras de ríos y marismas,  impactos 

adversos como el incremento de los niveles de 

inundación permanente o ligada a eventos 

extremos, la aceleración de la erosión costera 

debido al nivel del mar y cambios en la dirección e 

intensidad del oleaje y la intrusión de agua 

marina en acuíferos costeros.  



  7  

Programa para la Gestión Costera de la Provincia de Cádiz  
 

2008 



  8  

Programa para la Gestión Costera de la Provincia de Cádiz  
 

2009 



  9  

Programa para la Gestión Costera de la Provincia de Cádiz  
 

2010 



  10  

Programa para la Gestión Costera de la Provincia de Cádiz  
 

2016 



  11  

Programa para la Gestión Costera de la Provincia de Cádiz  
 

2017 
Ana 



  12  

Programa para la Gestión Costera de la Provincia de Cádiz  
 

2018 
Emma 
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2018 
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01 
La dificultad 

 Provincia eminentemente costera (17 municipios costeros de 44). 

 Casi 863.000 habitantes (70% población provincial). 

 285 km de costa (sin contar marismas). 

 4 Parques Naturales y otros espacios Red Natura 2000. 

 Océano Atlántico y Mar Mediterráneo. 

 Diversidad de ecosistemas costero-marinos (83 playas). 

 Influencia fluvial (Guadalquivir, Guadalete, Barbate). 

 3 escalas de la administración con competencias en el litoral. 

 Actividades económicas: TURISMO, puertos, industria, agricultura, 

ganadería… Provincia de Cádiz 
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01 
La dificultad 

Barbate Algeciras Cádiz 

Chiclana Chipiona Conil  El Puerto  La Línea  Puerto Real Los Barrios 

Rota San Fdo. San Roque Sanlúcar Tarifa Trebujena Vejer  

Superficie litoral                Superficie total 
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01 
La dificultad 

Los ayuntamientos encuentran dificultades en la 

aplicación a nivel local de las obligaciones que se 

derivan de la abundante y continua aparición de 

documentos normativos, planes, estrategias, guías, 

recomendaciones, acuerdos, etc. sobre cambio climático a 

nivel comunitario, estatal y regional que tiene lugar en los 

últimos años.  

Estrategia de Adaptación al Cambio 

Climático en la Costa Española (Ministerio de 

Transición Ecológica, 2014). 

Ley de medidas frente al cambio climático y 

para la transición hacia un nuevo modelo 

energético en Andalucía (Junta de Andalucía, 

2018). 

Planes de Acción para el Clima y la Energía 

Sostenible (Comisión Europea, 2017). 
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02 
Buscando soluciones 

Las administraciones locales costeras tienen que adaptarse a las nuevas 

circunstancias marcadas por el cambio climático a medio/largo plazo. Esa 

adaptación puede realizarse como mecanismo de respuesta a desastres naturales 

que vayan sucediéndose, o de manera preventiva, ordenada y planificada para 

reducir los riesgos y los daños producidos por dichos desastres. En estos 

momentos, la buena formación, la coordinación interadministrativa y la definición 

de políticas locales de adaptación al cambio climático son la única solución. Una 

administración supralocal como la Diputación puede ser el ente idóneo que 

articule procesos de participación, formación y coordinación entre las partes 

implicadas (Estado, CCAA y ayuntamientos). Si este trabajo se complementa con 

acciones dirigidas a los agentes sociales del territorio y campañas de 

información/sensibilización, entonces el alcance del proyecto será total. 

Programa para la 
gestión costera de 

la Provincia de 
Cádiz 
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02 
Buscando soluciones, 

Fundación Biodiversidad 

La Fundación Biodiversidad es una entidad creada 

en 1988, hoy parte del Ministerio para la Transición 

Ecológica, dedicada a proteger el patrimonio 

natural de España. La Fundación contempla entre 

sus líneas de actuación una dedicada al cambio 

climático y la calidad ambiental. En este sentido la 

FB convoca anualmente ayudas para la realización 

de proyectos en materia de adaptación al cambio 

climático  con objeto de apoyar la realización de 

actividades relacionadas con la biodiversidad y el 

medio ambiente. 

www.fundacion-biodiversidad.es  

LÍNEA DE ACTUACIÓN Nº4:  Desarrollo e implementación de planes y 

estrategias locales y empresariales de adaptación o incorporación de 

estudios de riesgo climáticos a planes, programas y proyectos en el 

ámbito municipal.  

http://www.fundacion-biodiversidad.es/
http://www.fundacion-biodiversidad.es/
http://www.fundacion-biodiversidad.es/
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03 
Datos básicos 

APEC 
Beneficiario 

99k € 
59% F. Biodiversidad 

17 
Municipios costeros 

9 m 
Sep. 2018 – Jun. 2019 

La Agencia Provincial de la Energía desarrollará el proyecto en 9 meses, de 

septiembre de 2018 a junio de 2019, contando con el apoyo de la Fundación 

Biodiversidad, del Ministerio para la Transición Ecológica, que aporta el 59% de un 

presupuesto total 99.176 €. Las acciones van dirigidas principalmente a los 17 

municipios costeros de la provincia, pero también implicará a otros actores como la 

Demarcación de Costas Andalucía- Atlántico, la Delegación Territorial de Medio 

Ambiente y Ordenación del Territorio, Parques Naturales y Red Natura, la Universidad 

de Cádiz y otros agentes sociales.  
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04 
Meta y objetivos 

OBJETIVO PRINCIPAL: 
 

Integrar la adaptación al cambio 

climático en la planificación y gestión 

local de la costa gaditana, a través de la 

formulación y puesta en marcha de un 

Programa para la Gestión Costera 

Provincial. 
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04 
Meta y objetivos 

Objetivo 1.  Desarrollar las capacidades de 

los gestores costeros (T – P) para integrar la 

adaptación al cambio climático como un 

factor en la toma de decisiones y la 

definición de políticas públicas locales. 

O1 
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04 
Meta y objetivos 

Objetivo 2.  Identificar y analizar las normas y 

regulaciones sobre gestión costero-marina y de 

adaptación al cambio climático. Establecer criterios 

comunes para su gestión y ordenación  desde lo 

local, atendiendo a escenarios futuros de subida del 

nivel del mar o recurrencia de fenómenos 

meteorológicos extremos.  

O2 
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04 
Meta y objetivos 

Objetivo 3 . Diseñar las herramientas 

necesarias para la sensibilización y 

divulgación en materia de adaptación al 

cambio climático y espacios litorales a nivel 

local a partir del análisis de los recursos 

disponibles en el litoral gaditano.   O3 
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04 
Meta y objetivos 

Objetivo 4 . Facilitar la comunicación y 

coordinación entre las 17 entidades locales 

litorales de Cádiz y las administraciones 

con competencias en DPMT y ZSP (Estado 

y C.A), habilitando los mecanismos 

necesarios.  O4 
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05 
Programa de trabajo 

El Programa de Trabajo ha sido diseñado para 

impulsar una nueva línea de asistencia a los 

municipios litorales de Cádiz, a través de la 

formulación e implementación de un Programa 

de Gestión Costera, enmarcado dentro del nuevo 

escenario normativo fijado estatal y 

autonómicamente, y contando como eje 

transversal con la adaptación de estos municipios 

a los efectos del cambio climático. 

 

01 
Acción 

02 
Acción 

03 
Acción 

04 
Acción 

05 
Acción 



  50  

Programa para la Gestión Costera de la Provincia de Cádiz  
 

05 
Programa de trabajo 

Acción 1. Formulación del Programa para 

la Gestión Costera de la provincia de Cádiz, 

con actuaciones a llevar a cabo en el corto y 

medio plazo por parte de las 

administraciones implicadas, las cuales se 

englobarán en 4 subprogramas: 

Información, Participación, Cooperación, 

y Formación. 
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05 
Programa de trabajo 

Acción 2. Informe sobre la integración de 

los nuevos instrumentos normativos, 

planes y programas (EU, Estado, CA) sobre 

gestión costera y cambio climático en la 

gestión local de los municipios gaditanos. 

Definición de criterios para la gestión de 

los ecosistemas litorales. 

03 
Acción 

04 
Acción 

05 
Acción 
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instrumentos  
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05 
Programa de trabajo 

Acción 3. Proceso participativo con 

agentes sociales de la provincia que 

trabajan desarrollando conciencia y 

divulgando la importancia de los 

ecosistemas litorales y el cambio climático 

(reuniones grupales, entrevistas). 04 
Acción 

05 
Acción 

Programa 
de Gestión 

Costera 

Informe de 
instrumentos  

Programa 
participativo 
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05 
Programa de trabajo 

Acción 4. Diseño y puesta en marcha de 

una herramienta para la coordinación, 

comunicación y cooperación de los entes 

locales en materia de gestión costera, en 

base al proceso de formulación del 

Programa.  
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05 
Programa de trabajo 

Acción 5. Desarrollar un programa 

formativo para gestores costeros de los 

municipios litorales (técnicos y políticos) 

sobre gestión integrada de su franja litoral 

y necesidades para hacer frente a los 

desafíos del cambio climático. 

Programa 
de Gestión 

Costera 

Informe de 
instrumentos  

Programa 
participativo 

Herramienta de 
coordinación 

Programa de 
formación 
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06 
Resultados esperados 

Resultado 1. Formulación participativa del Programa para 

la Gestión Costera de la Provincia de Cádiz y su aprobación 

por el órgano competente de la Diputación Provincial. 

Resultado 2 y 3. Informe sobre la integración de los 

nuevos instrumentos normativos, planes y programas (EU, 

Estado, CA) sobre gestión costera y cambio climático en la 

gestión local  y Guía de criterios para la gestión de los 

ecosistemas litorales.  

 

Resultado 4 y 5. Inventario de recursos disponibles para 

desarrollar conciencia y divulgar los ecosistemas litorales y 

el cambio climático en los municipios y Campaña de 

concienciación "tipo" sobre litoral y cambio climático para 

poner a disposición de los agentes sociales identificados. 

Resultado 6. Órgano de participación costero de la 

Provincia de Cádiz, incluyendo el diseño de un reglamento 

de funcionamiento, y su constitución formal.  

 

 

Resultado 7. Plan de formación especifico en gestión 

costera y adaptación al cambio climático dirigido a 

responsables municipales. 
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07 
¿De qué vamos a hablar? 

Conocimiento del sistema litoral, 

conformado por tres subsistemas 

(Barragán, 2014). 

Físico y 
natural 

Político y 
administrativo 

Social y 
económico 

Sistema 
litoral 



  58  

Programa para la Gestión Costera de la Provincia de Cádiz  
 

07 
¿De qué vamos a hablar? 

Estado 

Sociedad Mercados 

Gobernanza 

Los tres pilares de la gobernanza 

(Barragán, 2014). 
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07 
¿De qué vamos a hablar? 

Decálogo para la gestión del litoral 

(Barragán). 

POLÍTICA PARTICIPACIÓN NORMATIVA INSTITUCIONES GESTORES 

INFORMACIÓN RECURSOS EDUCACIÓN - 
CONCIENCIACIÓN ESTRATEGIAS INSTRUMENTOS 

- 1 - - 1, 3 - - 1, 2 - - 1, 2, 3 - - 1, 2, 4, 5 - 

- 1, 3 - 
- 3, 5 - 

- 1, 2, 3 - - 1, 2, 4 - - 1, 2 - 
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07 

Algunos conceptos y aspectos que 

necesariamente serán abordados 

durante el proceso de formulación del 

Programa.  

¿De qué vamos a hablar? 

• Gestión Integrada 

• Litoral 

• Agua 

• Cambio Climático 

• Servicios Ecosistémicos 

• Urbanismo 

• Resiliencia 

• Espacios Protegidos 

• Infraestructuras verdes 

• Recursos naturales 

• Playas 

• Buenas prácticas 

• Actividades Económicas 

• Turismo 

• Espacio Marino 

• Oportunidades 

• Transferencia de conocimiento 

• Desarrollo local 

• Bienestar humano 

FUTURO… 
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Irene Ares Sainz  

Área de Desarrollo Sostenible 

E  iares@dipucadiz.es  

T   956 221 118 

dipucadiz.es 
agenciaenergiacadiz.es 

agenciadelaenergiacadiz 

@agenciadelaenergiacadiz 

@energiacadiz 

Pablo Quero García 

Agencia Provincial de la Energía 

E  pquerog@dipucadiz.es  

T   956 205 968 
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