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1. Territorio costero nacional y mares mexicanos



La costa mexicana se extiende por 11,122.5 km de los cuales el 68%
corresponden al Océano Pacifico incluyendo el Mar de Cortés, y 32%
al Golfo de México y Mar Caribe en el Océano Atlantico; ademas la
zona maritima mexicana cuenta con 500,000 km de plataforma
continental, 16,000 km de superficie estuarina y 12,000 km de
lagunas costeras. Asimismo el area de la Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) de México es de 3, 149 920 km? (INEGI, 1998).
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Plataforma Continental
Regionalizacion de Merino (1987); modificada de Lankford (1977).

* |.- Region que comprende

la costa occidental de los
estados de Baja California
y Baja California Sur.

I1.- Esta region, Lankford la
considera desde Mazatlan
hasta Guatemala, mientras
que Merino incluye las
costas del Estado de
Jalisco (Cabo Corrientes),
Colima, Michoacan,
Guerrero, QOaxaca y
Chiapas hasta la frontera
con Guatemala.

lll.- Regién que comprende
la costa oriental de los
estados de Baja California,
Baja Califomia Sur vy
aproximadamente la mitad
del Golfo de California.

V.- Regién que comprende
la costa occidental de los
Estados de Sonora,
Sinaloa, Nayarit hasta
Cabo Corrientes.

V.- Regiéon que comprende
los estados de Tamaulipas,
Veracruz, Tabasco y la
seccion media de la
Laguna de Téminos al
oeste del Estado de
Campeche.

VI.- Regién que comprende
los Estados de Campeche
(mitad este de la Laguna de
Téminos) y Yucatan hasta
Cabo Catoche en Ila
seccion noroeste del
Estado de Quintana Roo.
VIl.- Regién que incluye la
costa este de la Peninsula
de Yucatian desde Cabo
Catoche en el Estado de
Quintana Roo hasta la
frontera costera con Belice.



La reciente monografia de Vargas (2011), senala que México
Continental tiene una superficie de 1°964,375 km2, y que
México Oceanico tienen una superficie de 3°149,920 km?2. Esto
significa que la soberania nacional corresponde a un 38.41% de
soberania continental; y a un 61.59% de soberania oceanica

(Yanez-Arancibia, 2014)
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Mapa 1. Zona Economica Exclusiva dada por las islas oceanicas remotas de México




“Principales Climas y Corrientes Oceanicas de la Zona Costera de México”
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Modificado del Atlas Nacional de México, Instituto de Geografia, UNAM. 1990.



“Regiones Hidrologicas y Principales Rios de la Zona Costera”
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@ VERTIENTE DEL GOLFO
MODIFICADO DEL ATLAS NACIONAL DE MEXICO, INSTITUTO DE GEOGRAFIA. UNAM, 1990.
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17/32 Estados costeros con 1.1 millones Km? (57% superficie
nacional) y 51.9 millones de habitantes en 2010 (46.2% nacional)

156 municipios costeros con 416,465 Km? (21% superficie nacional)

y 23.1 millones de habitantes permanentes (2010)
Poblacion estimada Estados Costeros (2050) 64.2 millones (Azuz y

Rivera, 2007)

11,500 Km linea de costa

52 ANP marinas/costeras

(13 Millones hectareas)

1% Produccion pesquera Mundial
107 Puertos y marinas

Turismo 8.5% PIB

(66% turismo de playa)

Mares y Océanos:

Pacifico y Atlantico

Mar de Cortes y Mar Caribe
2.9 millones Km? ZEE



2. Ecosistemas presentes en costas y mares mexicanos



En las costas mexicanas se encuentran ecosistemas, componentes y ambientes marinos y costeros,
que independientemente de su numero o extension, cada uno de ellos posee una importancia
ecoldgica unica y, en conjunto, su funcionamiento condiciona el potencial de desarrollo econdmico
y bienestar social de la zona costera y marina de México. Del gran numero de estos elementos

marinos y costeros, resultan particularmente relevantes los siguientes.



Arrecifes de coral y bajos rocosos. Ademas de su importancia
bioldgica, estos sistemas son una proteccion natural ante el
impacto de sistemas meteorologicos extremos y, en algunas
regiones, son uno de los principales atractivos turisticos.

FRON
Bahias, barras costeras y p a'Larenosas. Las condiciones de
proteccion natural que ofrecen las bahias, ha permitido la instalacion
de la mayoria de los complejos portuarios de México. Las barras
costeras y playas arenosas son los lugares donde se ha producido el
mayor desarrollo inmobiliario asociado a la actividad turistica.

Lagunas costeras, estuarios y sistemas lagunares-estuarinos. Son
ecosistemas altamente productivos por la disponibilidad de nutrientes
gue aportan los rios y escurrimientos terrestres; sirven de zona de
reproduccion, desove, alimentacion y refugio de un numero muy
importante de especies animales y protegen a las zonas costeras ante
las inundaciones asociadas al impacto de fendmenos meteorologicos
extremos.




Territorio insular mexicano. Gran cantidad de islas mexicanas son reconocidas
internacionalmente por la integridad de sus ecosistemas. En el litoral del Pacificoy
Golfo de California se encuentran alrededor de 900 islas e islotes en muy buen
estado de conservacion; son ricas en endemismos, principalmente de cactaceas,
reptiles y mamiferos, y son ademas, importantes sitios de anidacion de aves
marinas y hogar de poblaciones de lobos marinos.

Humedales costeros. Estos ecosistemas ocupan un lugar privilegiado por la
rigueza natural que albergan y los servicios ambientales que prestan. Entre
ellos sobresalen los manglares que presentan una alta diversidad bioldgica,
sustentan a las pesquerias riberefnas, son un importante recurso forestal para
las comunidades locales y permiten desarrollar actividades econdmicas de
caracter cinegético y ecoturistico. Estos sistemas sirven de transici
los ecosistemas terrestres y los marinos, existiendo una marcada
conectividad entre los manglares, los pastos marinos y los arrecifes de coral: «
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Dunas Costeras. La duna es un producto de los procesos de acumulacion y erosion de arena modelada por las
mareas y los vientos; es adyacente a la pleamar maxima o puede extenderse decenas o centenares de metros tierra
adentro. Sobre ella se establecen comunidades pioneras de herbaceas haldfilas, pastos y matorrales xerofitos.




3. Poblacion humana y principales actividades
Sociales y econdmicas



¢ Cuantos mexican@s viven en las costas del pais?

De los 17 estados costeros de México constituyen 56.3 por ciento de la superficie

continental del pais y concentraban en el afio 2005 a 47 194 599 habitantes (Conapo,
2006), lo que correspondia a 45.8 por ciento de la poblacion total.



Pesca y Acuacultura
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PRINCIPALES ENTIDADES PRODUCTORAS 2013
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Extraccion petrolera

La actividad de explotacion, y conduccion de hidrocarburos como el petréleo y el gas es una actividad
estratégica de gran impulso econdmico para las naciones. En el caso de México, el 96% de |la produccion
de petrdleo y gas provienen de los estados costeros (73% de la regién marina), en su mayoria de los
campos petroleros situados en las planicies costeras y plataforma continental del Golfo de México
(SEDESOL/INE, 1994), en particular la Sonda de Campeche donde se extrae el 71% del petréleo y el 31%
de gas en el ambito nacional. La explotacion de los hidrocarburos se lleva a cabo tanto en tierra
humedales de Tabasco y Campeche), como en la zona marina (plataforma). Otra zona importante se
n el Pacifico Sur en'las costas del estado de Chiapas.
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EXPLORACION Y PRODUCCION

Crudo (Mbd) 2,548
Gas natural (MMpcd) 6,385

Instalaciones (al cierre de ano)

Campos en produccion 449
Pozos en explotacion promedio 9,439
Plataformas marinas 232
Oleoductos 4992
Gasoductos 8,295

Reservas probadas (MMbpce) (al 1 de enero de 2013)
Crudo 10,073
Liquidos del gas 1,351
Gas seco 2,444




Turismo

Resumen de datos estadisticos nacionales tomados de: http://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/Inicio.aspx

Total de la Economia (Precios Constantes) ¥/

Sector Turistico ( Precios Constantes) /

Participacion del PIB turistico en el total

Total de la Economia ¥/

Sector Turismo

Participacion del Sector Turismo ¥/

NUMERO DE PERSONAS

Visitantes Internacionales a México

Turistas Internacionales

Excursionistas Internacionales

Unidades

Millones de Pesos

Millones de Pesos

Porcentaje

Miles de Ocupaciones

Miles de Ocupaciones

Porcentaje

Miles de Personas

Miles de Personas

Miles de Personas

2003

10,119,898.1

888,968.7

8.8

34,244

2,131

6.2

92,329.8

18,665.4

73,664.5

2004 2005 2006 2007

PRODUCTO INTERNO BRUTO*/

10,545,909.8 10,870,105.3 11,410,946.0 11,778,877.7
899,154.6 914,477.3 970,636.7 996,119.8
8.5 8.4 8.5 8.5

PUESTOS DE TRABAJO EQUIVALENTES REMUNERADOS

35,608 35,847 37,234 37,917
2,180 2,199 2,221 2,256
6.1 6.1 6.0 59

VISITANTES INTERNACIONALES A MEXICO

99,249.7 103,146.1 97,701.0 93,582.0

20,617.7 21,914.9 21,352.6 21,605.8

78,632.0 81,231.2 76,348.4 71,976.3

2008

11,941,199.5

1,028,907.1

8.6

38,486

2,254

59

92,947.7

22,930.6

70,017.1

2009

11,374,629.5

982,398.1

8.6

37,097

2,202

5.9

88,044.0

22,346.3

65,697.8

2010

11,965,979.0

1,004,935.3

8.4

37,636

2,236

59

81,953.3

23,289.7

58,663.5

2011

12,435,057.6

1,033,970.9

8.4

38,172

2,228

5.8

75,731.8

23,403.3

52,328.5

2012

12,935,714.9

1,076,690.3

8.4

39,263

2,279

5.8

76,748.7

23,402.5

53,346.1

2013

13,121,598.3

1,095,585.6

8.3

38,995.8

2,315.2

59

78,100.2

24,150.5

53,949.7

2014 p/

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

81,042.1

29,345.6

51,696.5



Transporte maritimo

La Republica Mexicana posee 76 puertos marinos (INEGI, 1998), de los cuales los que mas influyen en
la economia del pais son: Tampico-Madero, Tuxpan, Veracruz, Coatzacoalcos, Progreso, Ensenada,
San Carlos, Guaymas, Mazatlan, Manzanillo, Lazaro Cardenas y Salina Cruz (Fig. 2). En 1980, la carga

transportada fue de 64.9 millones de toneladas (m.t.) y en 1982, de 82.4 m.t., lo cual representa un
aumento de 33% (Merino-lbarra, 1990), aumentando en 1999 a cerca de 230 m.t. (Direccidon General

de Puertos, 1999).



“Principales Ciudades y Puertos Costeros”
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Numero de embarcaciones mexicanas matriculadas para el 2013
Fuente de datos: Anuario estadistico de transporte maritimo 2013
(http://www.sct.gob.mx/index.php?id=4612)

s e | Mamerode | routae e
TRB > 100 2,493 3,250,501.952
TRB > 500 714 2,936,764.946
TRB > 1,000 505 2,799,769.707

Total matriculadas 168,064 3,632,122.570



Otras actividades

Otras actividades que impactan los ambientes costeros lo constituyen los desarrollos urbanos e industriales,
como la industria petroquimica, en los estados de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y Campeche asi como los
beneficios de café, ingenios azucareros, fabricas papeleras, textiles y quimicas.

En el litoral del Pacifico entre las actividades que también plantean serios problemas estan la agriculturay
sus aguas de retorno que presentan altas concentraciones de plaguicidas, ejemplos evidentes al respecto son los
estados de Sonora y Sinaloa.

Otras industrias importantes en la zona costera incluyen a la Comision Federal de Electricidad en zonas como
Veracruz, Michoacan, Guerrero y Chiapas, asi como los complejos petroquimicos en Coatzacoalcos, Minatitlan y
Salina Cruz asimismo la Siderurgica Lazaro Cardenas y su complejo industrial de la Isla de Cayacales. También
existen astilleros como los de Ensenada, Guaymas y Veracruz. Finalmente, vale la pena mencionar las actividades
mineras de tipo costero como la extraccion y explotacion de recursos naturales como la sal en la zona de Salina
Cruz, Oaxaca y Guerrero Negro, B.C.S. 6 la extraccion de fosforita y cobre en Santa Rosalia, B.C.S



Sectores, Actividades y Usuarios

Industria Maritimay
De Transportacion
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Pesquerias Conservacion Turismo

Imagenes: DGPAIRS, IMAC y autores



NI
NN,
NN
NN,
NN
NN,
NI,
NN,
NI
NN,
N
NN,

ismo Playa 66%

Turismo 8.5% PIB

Tur

omicas

Ingreso Federal

Produccion Hidrocarburos
30%

dades Econ

IV

Act



‘Toneladas
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Otras Actividades Econdmicas
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Grado de Marginacion Municipal (CONAPO, 2010)

Mapa B.a. México: Grado de marginacién por municipio, 2010
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Variables [educacidn (2), materiales casa y servicios (5), salarios (1), tamafo localidad (1)]




Biodiversidad y Ambientes Costeros/Marinos

* 1/12 Paises Megadiversos (70%
biodiversidad mundial)

e Deltas (4)

e Bahias (62)

* Lagunas costeras (164)
e Estuarios (12)

* Arrecifes Coral (2" mas largo del
mundo)

* Manglares (6,700 Km?)
* Islas (900)

Imagenes: CONABIO, CONANP y GOOGLE



Actividades de conservacion en las costas mexicanas

La conservacion como otra de las actividades que se dan en la zona
costera de México se expresa a través de sistema de areas naturales
protegidas que existen en muchos sitios costeros del pais.

México cuenta con 176 Areas Naturales Protegidas (ANP), de las
cuales 68 se encuentran en ecosistemas marinos vy litorales, dentro
de la problematica detectada que afecta directamente a los
ecosistemas y especies de dichas areas, se encuentran: actividades
de la pesca ilegal, actividad turistica no controlada, introduccion de
especies exoticas, extraccion de vida silvestre y contaminacion de
suelos vy litorales.



Mapa de Areas Naturales
Protegidas en México (http://
www.conanp.gob.mx/
que_hacemos/mapa.php)




“Areas Naturales Protegidas en la Zona Costera”

NOTA: Solo cstan incluidas aqucllas arcas naturales protegidas con linca de costa

Direccion Técnica de Arcas Naturales Protegidas/Unidad
Coordinadora de Arcas Naturales Protegidas /INE, 2000.

FIGURA 3.
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Ejemplos de gestion marino costera para la conservacion de |a
naturaleza en México:

a. Regiones Marinas Prioritarias de México (CONABIO)

b. Ordenamiento Ecoldgico Marino (SEMARNAT)






ORDENAMIENTO ECOLOGICO MARINO: MAR DE CORTES Mapa [1/4.4.1
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Fuente: Semamat, Subsecretaria de Planeacion y poltica Ambiental, Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional v Sectorial, México, 2002.




4. Administracion y politica publica marina y costera
en México



SEMARNAT

http://www.semarnat.gob.mx/
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En la SEMARNAT, cualquier actividad que contemple la modificacion o cambio de uso de suelo e
implementacién de algun tipo de infraestructura en la zona marino y costera del pais, debe de
gestionar tramites y autorizacion de permisos de acuerdo a la legislacion ambiental.

http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/impacto-ambiental/mia-s-informe-preventivo-y-dtu
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SAGARPA

http://www.sagarpa.gob.mx/Paginas/default.aspx
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Bitacoras de Pesca

Concesiones

Informes

Inventarios

CONAPESCA ticne como uno de sus principales objetivos facilitar a los ciudadanos la claborac
tramites y servicios que sc realizan en esta Comision, para lo cual se han implementado varios sistens
la finalidad de brindarle al ciudadano un acceso al tramite en linca.
También s¢ ha publicado informacion relacionada con los tramites y servicios que se llevan a cabo en esi
comision.

Permisos

Solicitudes



La CONAPESCA ha desarrollado programas del sector pesquero y acuicola impulsados por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion con la finalidad de
apovyar al productor, pescador o ciudadano interesado en realizar actividades pesqueras y acuicolas,
los programas los podras consultar en esta seccion.

Programas

eProyecto Modernizacion de Embarcaciones
eDisminucion del esfuerzo pesquero

eProgramas Sujetos a Reglas de Operacion Ao 2015
ePrograma Nacional de Inspeccion y Vigilancia
eProyecto de sustitucion de motores

eSistema de Monitoreo Satelital



Regulaciones pesqueras marino costeras que regulan al sector enmarcado en
CONAPESCA-SAGARPA



Leyes

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Organica de La Administracién Publica Federal

Ley General de Pesca Y Acuacultura Sustentables

Ley General de Sociedades Mercantiles

Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente

Ley Federal del Mar

Ley Federal de Derechos

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Comercio Exterior

Ley de Expropiacion

Ley de Impuesto Al Valor Agregado
Ley de Inversidon Extranjera

Ley de Navegacion y Comercio Maritimos
Ley de Concursos Mercantiles

Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Ley de Aguas Nacionales




Reglamentos

Reglamento Interior de |la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca Y Alimentacion Pdf
Reglamento de la Ley de Pesca Pdf

Reglamento Interior de La Secretaria de Energia Pdf

Reglamento para la Proteccidon del Ambiente Contra La Contaminacion Originada Por La Emision de Ruido Pdf
Reglamento para Prevenir Y Controlar La Contaminacion del Mar Por Vertimiento de Desechos Y Otras Materias Pdf
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental Pdf

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico Y La Proteccidn Al Ambiente En Materia de Areas Naturales
Protegidas Pdf

Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales Pdf
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico Y La Proteccion Al Ambiente En Materia de Residuos Peligrosos
Pdf

Reglamento de La Ley de Servicio Exterior Mexicano Pdf

Reglamento Interior del Servicio de Informacion Agroalimentaria Y Pesquera Pdf

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion Al Ambiente En Materia de Autorregulacion Y
Auditorias Ambientales Pdf

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo Pdf

Reglamento de la Ley de Navegacion Pdf



Normas oficiales relativas al sector pesquero

I I N

fici ) orce.

Que establece los requisitos sanitarios para la importacion de organismos acuaticos vivos en cualesquiera de sus fases de desarrollo, destinados a la acuaculturau ornato en el territorio
nacional.

Norma Oficial Mexicana 011-PESC-1993

Para regular la aplicacion de cuarentenas, a efecto de prevenir la introducccion y dispersion de enfermedades certificables y notables, en la importacion de organismos acuaticos vivos
en cualesquiera de sus fases de desarrollo, destinados a la acuacultura y ornato en los estados unidos mexicanos.

fici ) orce.

Que establece los requisitos para determinar la presencia de enfermedades virales de crustaceos acuaticos vivos, muertos, sus productos o subproductos en cualquier presentacion y
artemia (artemia spp), para su introduccidn al territorio nacional y movilizacion en el mismo.

fici ) -

Que establece los requisitos y medidas para prevenir y controlar la dispersion de enfermedades de alto impacto y para el uso y aplicacidon de antibiéticos en la camaronicultura nacional.




La gran problematica en la gestién, el uso y manejo de los recursos marino costeros en México, es la
inexistente entidad regulatoria que integre un orden juridico a este sistema ambiental complejo la zona
marino costera...

De acuerdo a Maria del Carmen Carmona (2015), en el senado de la republica esta congelada una iniciativa
de Ley de Costas Mexicanas.

México no cuenta con
normativa que permita una
actuacion integral de las
instancias correspondientes
cuando algun fendmeno
natural azota las costas
nacionales. La falta de esa

“Lainiciativa de ley general de costas se basa en el manejo integral de las
zonas costeras mexicanas. Es un esquema estratégico de gestion para que
ante huracanes, mar de fondo, proyectos o megaproyectos, estrategias de
desarrollo portuario, pueda darse un manejo integral donde intervengan la
Federacion, asi como los 16 estados y los 156 municipios costeros.”

regulacion permite también Actualmente las costas mexicanas “son un absoluto desorden”,
que se pueda lucrar con ya que no existe autoridad costera, la Federacion sélo puede
estas zonas, aprobar intervenir en 20 metros en la denominada zona federal
megaproyectos que pueden maritimo-terrestre, y los estados y municipios actuan sobre
romper el equilibrio estos territorios con base en las decisiones de los gobiernos en
ambiental y hasta el saqueo turno.

de arena. http://www.jornada.unam.mx/2015/05/11/sociedad/032n1soc



En las costas mexicanas existe un problema grave de gobernanza. La Federacion
administrativamente tiene en rezago a las costas mexicanas, en el caso de la zona
federal maritimo terrestre, la SEMARNAT tiene pendientes de resolucion mas de cien
mil expedientes, lo mismo ocurre en SCT en materia de Puertos, no hay un control de
aduanas por parte de SHCP, los desastres naturales en los
pérdidas de vidas humanas y de pérdidas materiales por
pesos que se traducen en pobreza y devastacion (Carmo




Competencias Gubernamentales, Actividades y Sectores

(Responsabilidades compartidas y superpuestas)

einynaide A eliapeues)

inynoLby

BUISPU|

ope|jiejueafe A sleusig

$3U0198|q0d

$3]L11800.8

00L119]9 OPIpUA) A UQIdBIIUNWON

sajuand A soulwes ‘seajalien

owsun|

sajepaliny

SOJe4

Buenpy

UoIn98)0id ap B19)S09
BINJONSLIUI 8 Safjentl ‘Sojand

ouLlew a)iodsues A uoioeBanen

BINYN9ENJE A BS9

eifisu3

(REXREEAE KL 'ﬁ T %\x [

aaaaaaa

e
eecasuly

dq 4»4»4»4»<><>4>4><>< i

q=

><><><>4"?4’<’4’
"

AL

Agencias y Secretarias Federales

@® SEGOB CNA ®» CFE
® SSA

® SEMAR

® SEMARNAT

SE (Economia)

® SECTUR ® SENER

SAGARPA
® SEDESOL

® SRE

SRA

SCT
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Fuente: Taller la Sustentabilidad Costera (2002)



Los niveles de deterioro ambiental y del
tejido social son evidentes vy
alarmantes, esto se debe en gran parte
a que no existe una vision de Meéxico
como pais costero que fortalezca las
facultades federales al integrar las de
los gobiernos estatales y de los
municipios costeros en nuevos|
esquemas de gestion ambiental ya que

la zona costera es dinamica, por lo que

para su regulacion se requiere atender

a los procesos que en ella se

desarrollan, e involucrar a todos los que |
en ella viven y conviven por contar con i
funciones, regular inversiones v §
conciliar intereses (Carmona-lara, &
2015).




Tematica

Diagnéstico general

Politica

ILa GIAL en México no es un asunto de importancia en las politicas publicas nacionales. En
2006 se presento Ia Politica Ambiental Para el Desarrollo de Océanos y Costas en México”, constituye
el documento mas importante para instrumentar el manejo de costas y mares en el futuro. En
la practica se ha privilegiado un modelo productivo depredador muy sectorizado en el cual los
usuarios con mas peso politico y econémico se ven privilegiados.

Normativa

I.a gestion de los recursos costeros y marinos no se encuentra regulada por una legislacion en
particular, existe un conjunto de leyes que abordan desde diferentes sectores el
aprovechamiento de los recursos. lLLa LEGEEPA actualizada en 2007, no borda esta
problematica, sin embargo es una normativa importante que determina el Ordenamiento
Ecologico del Territorio. Mientras que La LGBN, establece la Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Competencias

En México, las competencias sobre el manejo costero-marino son en gran parte ejercidas por
el Estado, seguido por los entidades. Esta situacion no favorece la participacion de los
municipios y ayuntamientos en la toma de decisiones y en los proceso sobre el manejo
integral de la zona costera; por el contrario deja a los estados y municipios una gran cantidad
de problematicas derivadas de las actividades humanas sobre la zona costera y marina.

Instituciones

ILa SEMARNAT desde el ano 2000 a través de la Direccion General de Zona Federal,
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros es la institucion de gobierno lider sobre el manejo
costero/marino, tiene como objetivo fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de
los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable.

Instrumentos

En México existen dos instrumentos estratégicos para la planeacion y ordenamiento futuro de
la zona costera: Ia Estrategia Nacional Para el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio en Mares y Costas
y la Estrategia Nacional de Cambio Climidtico. 1.os Decretos de Areas Naturales Protegidas en
Zona Marina, la Evaluaciéon del Impacto Ambiental y las Auditorias Ambientales son
contemplados por La LEEGEPA como algunos instrumentos operativos.

Formacion y
sostenibilidad

Hasta el ano 2000, no habia recursos humanos especificos para la gestion integral de la zona
costera y marina, los recursos formados estaban constituidos por bidlogos, quimicos e
ingenieros, acorde a las necesidades del modelo productivo sectorizado. A partir de ese ano,
algunas universidades y centros de investigacion inician programas de estudio pioneros a nivel
de licenciatura y postgrados especificos para la gestion costera. Acrualmente existen tres
maestrias con ese enfoque.




Formacion y
sostenibilidad

| Hasta el ano 2000, no habia recursos humanos especificos para la gestion integral de la zona |

costera y marina, los recursos formados estaban constituidos por biologos, quimicos e
ingenieros, acorde a las necesidades del modelo productivo sectorizado. A partir de ese ano,
algunas universidades v centros de investigacion inician programas de estudio pioneros a nivel
de licenciatura y postgrados especificos para la gestion costera. Actualmente existen tres
maestrias con ese enfoque,

Recursos

El sector publico ambiental ha registrado un incremento presupuestal muy notable (64.2%) de
2000-2008, esto no se ha reflejado en las inversiones publicas para impulsar las estrategias e
instrumentos operativos sobre el manejo costero v marino. Los recursos se han canalizado
para impulsar macroproyectos turisticos de sol y playa. Existen aportaciones considerables de
recursos economicos procedentes de agencias del exterior; mientras que la iniciativa privada
aporta recursos muy limitados.

Conocimiento e
informacion

Existe un conocimiento heterogéneo sobre las areas marino-costeras; v una mayor cantidad de
instituciones académicas en la zona costera han permirtido la generacion de mayor cantdad de
conocimicntos, esto ha favorecido un proceso mis frecuente de colaboracion entre
académicos e instituciones encargadas de la administracion costera. Con algunas excepciones
el sistema de gestion costera tiende a transparentarse.,

Educacion y
sostenibilidad

A pesar de la gran extension de litorales en Mexico, el gobierno federal y estatal carecen de
ofertas educaavas para el gran pablico sobre manejo integrado de los recursos costeros y
marinos Se carece de un programa sobre educacion formal, para educar y concienciar a la
poblacion para hacer compatible la explotacion con la conservacion de los recursos costeros y
marinos. Muy pocos proyectos han orientados los cursos hacia la sostenibilidad y una
explotacion racional de mares y costas.

Parl:icipaci{m

La parocipacion ciudadana en la toma de decisiones sobre el espacio costero es casi nula,
debido al modelo vertical de toma de decisiones que ha predominado en México durante los
pasados 70 anos, asi como a los niveles de atraso educativo que ha padecido la poblacion. En
la actualidad se han creado algunos canales o mecanismos que facilitan la participacion
ciudadana para la denuncia e inconformidad hacia el quehacer de las insttuciones,




* Para hacer efectivos los
principios constitucionales
se requiere de una Ley que
establezca las bases de
coordinacion para el
manejo integral y
sustentable de la zona
costera, que reconozca que
México es un pais costero,
qgue mas de la mitad de sus
Estados son costeros y que
los municipios costeros son
el eje para la aplicacion
efectiva de la norma
(Carmona-Lara, 2015).




* Se requiere que la Ley considere a la
gestion integral y sustentable de las
costas mexicanas como un asunto de ,
seguridad nacional, por su valor -
estratégico. |

* Para lograr los principios que
consagra la Constitucion, en lo que al |
derecho al medio ambiente |
adecuado, planeacion del desarrollo
equilibrado y sustentable,
distribucion equitativa de la riqueza
publica, conservacion de los recursos
naturales, preservaciony
restauracion del equilibrio ecologico.
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* Todo ello a partir de la determinacion
de las zonas de desarrollo costero,
del resguardo y proteccion de las
costas, y con esquemas de desarrollo
regional (Carmona-lLara. 2015).
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