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A (des)articulacao entre o
ordenamento e gestao de zonas
costeiras e maritimas em Portugal

aide Ferreira
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A zona costeira é a porta de saida e
de entrada de todas as actividades
maritimas

¥

A gestao costeira integrada (GCl) deve ser articulada com
o ordenamento do espaco maritimo (OEM)
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~“Ordenamento do Espaco M

(OEM)

“Um processo atraveés do qual as autoridades competentes
dos Estados-Membros analisam e organizam as actividades
humanas nas zonas marinhas para alcancar objectivos

ecologicos, econdmicos e sociais”
(Directiva OEM, 2014)
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GCl ...e OEM em Portugal

1864 Dominio Publico Maritimo, 50 metros.
Até anos 8o Direcao Geral de Portos.

1990 Criacao do Ministério do Meio Ambiente.
1993 Planos de Ordenamento da Orla Costeira

2009 Estratégia Nacional para Gestdo Integrada da
Zona Costeira (ENGIZC)

2014 Estratégia Nacional para o Mar

Mar....a Arca do Tesouro
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Proposta Directiva-Quadro para OEM e GCI
(2013) — Objectivos dos planos e estratégias

Devem contribuir para:

* (a) Garantir o aprovisionamento energético da Unido, (energia marinha e
energias novas e renovaveis)

e (b) Promover o desenvolvimento do transporte maritimo {(...);
e (c) Desenvolvimento sustentavel das pescas e da aquicultura (...);

e (d) Preservacdo, proteccdo e melhoria do ambiente, bem como a utilizacao
prudente e racional dos recursos naturais (inc. BEA)

e (e) Garantir zonas marinhas e costeiras capazes de resistir as AC.

Devem:

(a) Ser coordenados entre si, se ndo estiverem integrados;

(b) Garantir cooperagdo transnacional eficaz;

(c) Identificar efeitos transnacionais nas aguas marinhas e zonas costeiras de
paises terceiros.

ser revistos pelo menos de seis em seis anos.



Directiva 2014/89/UE de 23 de julho de 2014

Estabelece um quadro para o ... ordenamento do espaco
maritimo.
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_ Articulacdo do ordenamento e gestao de
zonas costeiras e maritimas

Ha politicas e planos nacionais em vigor para a zona costeira e oceano?
As politicas de GIZC e de OEM estao coordenadas?

Os instrumentos de planeamento estao coordenados?

Ha coordenacao entre as agéncias responsaveis pela GIZC e pelo OEM?

Ferreira, M.A., Johnson, D., Pereira da Silva, C. (2014). How can Portugal effectively integrate ICM and MSP? Journal of Coastal Research, SI 70: 496-501. doi:
10.2112/S170-085.1
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Duas leis de bases

Lei N2 17/2014, de 10 de Abril: Lei de Bases da Politica de
Ordenamento e de Gestao do Espaco Maritimo Nacional
( LBOGEM ) ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein.°17/2014
de 10 de abril

Estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestao
do Espaco Maritimo Nacional

Lei n® 31/2014, de 30 de Maio: Lei de Bases gerais da Politica

Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de
Urbanismo (LBOTU).

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein.° 31/2014

de 30 de maio

Lei de bases gerais da politica publica de solos,
de ordenamento do territorio e de urbanismo



Duas leis de bases

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein.° 31/2014

de 30 de maio

Lei de bases gerais da politica pablica de solos,
de ordenamento do territorio e de urbanismo

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein.°17/2014
de 10 de abril

Estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestao
do Espaco Maritimo Nacional

MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO MAR

Decreto-Lei n.° 38/2015

de 12 de marco
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Parametros de comparacao

objecto;

objectivos (ou fins);

principios;

direitos e deveres;

sistema de gestao territorial;

articulacao e compatibilizacao de planos e programas;
regime economico e financeiro; e

avaliacao de planos e programas
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Objectivos

LBOTU - Fins do ordenamento
Valorizar as potencialidades do solo

Garantir o desenvolvimento
sustentavel, a competitividade
econdmica territorial

Reforgar a coesao nacional
Aumentar a resiliéncia do territdrio
Evitar a contaminagao do solo

Salvaguardar e valorizar a identidade
do territério nacional

Promover a defesa, fruicao e
valorizacao do patrimoénio natural,
cultural e paisagistico

Assegurar o aproveitamento racional
e eficiente do solo

Prevenir riscos colectivos

Salvaguardar e valorizar a orla
costeira

Regenerar o territdrio
Promover a acessibilidade

Criagcao d
emprego

OGEM - Ordenamento e gestao
A promogao da exploragao
econdmica sustentavel, racional e
eficiente dos recursos marinhos e
dos servigcos dos ecossistemas
Atender a preservacao, proteccao e
recuperacao dos valores naturais e
dos ecossistemas costeiros e
marinhos e a manutencao do bom
estado ambiental

Seguranca juridica e transparéncia
Aproveitar a informacao disponivel
Prevenir ou minimizar conflitos
entre usos e actividades




Exclusivos da LBOTU
Subsidiariedade
Equidade

Principios

Economia e eficiéncia

Solidariedade intra e intergeracional
Desenvolvimento sustentavel
Prevencao e precaucao

Coordenagao e compatibilizacao do
ordenamento

Transversalidade e integracao de politica
Poluidor-pagador

Utilizador-pagador
Responsabilidade
Recuperacao

Exclusivos da LBOGEM
Abordagem ecossistémica
Gestao adaptativa

Valorizacdao e fomento das
actividades econdmicas

Cooperacao e coordenacao
regional e transfronteirica




- Direitos e deveres

LBOTU

Capitulo Il: Direitos e deveres
gerais

Direito de propriedade privada
do solo

Direito ao ordenamento do
territorio

Deveres gerais

Deveres do Estado, das Regides
Autonomas e das Autarquias
locais

Direito de participagao
e de informacao




Direitos e deveres

LBOTU

Capitulo Il: Direitos e deveres
gerais

¢ Direito de propriedade privada
do solo

¢ Direito ao ordenamega
territério
Deveres gerais

¢ Direito de participagao
e de informacao

locais

Deveres gerais

Utilizar de forma
sustentavel e racional o
territdrio e os recursos
naturais

e * Respeitar o ambiente, o

’ patrimonio cultural e a
paisagem

e Utilizar de forma correcta
os bens do dominio publico
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LBOTU
¢ Programas

e Nacionais
e PNPOT
e Programas sectoriais
»  Programas Especiais
e Regionais

* Intermunicipais

Planos (municipais)

LBOGEM

* Plano de Situacao

* Planos de Afectacao
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Articulacao mutua

LBOTU

Artigo 45.2: Articulacdo de programas e planos
territoriais com os planos de OEM

1 — Os programas e os planos territoriais
asseguram a respetiva articulagdo e
compatibilizagdo com os planos de
ordenamento do espaco maritimo nacional,
sempre que incidam sobre a mesma drea ou
sobre dreas que, pela interdependéncia
estrutural ou funcional dos seus elementos
necessitem de uma coordenagdo integrada
de planeamento.

LBOGEM
Artigo 27.2: Articulagao e compatibilizagao
com outros instrumentos de ordenamento e de
planeamento

2 — Os instrumentos de OEM asseguram a

respetiva articulagdo e compatibilizagéio com
os programas e os planos territoriais, sempre
que incidam sobre a mesma drea ou sobre
dreas que, pela interdependéncia estrutural
ou funcional dos seus elementos, necessitam
de uma coordenacgdo integrada de
ordenamento.
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Articulacao mutua

LBOTU

Artigo 45.2: Articulacdo de programas e planos
territoriais com os planos de OEM

1 — Os programas e os planos territoriais
asseguram a respetiva articulagdo e
compatibilizagéio com os planos de
ordenamento do espaco maritimo nacional,
sempre que incidam sobre a mesma drea ou
sobre dreas que, pela interdependéncia
estrutural ou funcional dos seus elementos
necessitem de uma coordenacdo integrada
de planeamento.

LBOGEM
Artigo 27.2: Articulagao e compatibilizagao
com outros instrumentos de ordenamento e de
planeamento

2 — Os instrumentos de OEM asseguram a Artigo 5.2 DL - Articulagdo e compatibilizagdo dos
respetiva amCUlGCG? e compatibilizagdo com instrumentos OEM nacional com os PP territoriais
el p LR g Gl e ARSI A S e e 3 — Os instrumentos de OEM nacional acautelam a
que incidam sobre a mesma drea ou sobre . .

dreas que, pela interdependéncia estrutural programacao e a concretizagdo dos programas e planos
ou funcional dos seus elementos, necessitam territoriais preexistentes com incidéncia sobre a drea a
de uma coordenagdo integrada de que respeitem, por forma a assegurar a necessaria

ordenamento. articulacdo e compatibilizacao, identificando

expressamente as normas incompativeis dos PP
territoriais preexistentes que devem ser revogadas ou
alteradas.




Articulacao mutua

Artigo 45.2: Articulagdo de programas e planos
territoriais com os planos de OEM

LBOTU

1 — Os programas e os planos territoriais
asseguram a respetiva articulagdo e
compatibilizagdo com os planos de
ordenamento do espaco maritimo nacional,
sempre que incidam sobre a mesma drea ou
sobre dreas que, pela interdependéncia
estrutural ou funcional dos seus elementos
necessitem de uma coordenagdo integra
de planeamento.

alteradas.

Artigo 5.2 DL - Articulagao e compatibilizagao dos
instrumentos OEM nacional com os PP territoriais

3 — Os instrumentos de OEM nacional acautelam a
programacao e a concretizagdo dos programas e planos
territoriais preexistentes com incidéncia sobre a drea a
que respeitem, por forma a assegurar a necessaria
articulagdo e compatibilizagdo, identificando
expressamente as normas incompativeis dos PP
territoriais preexistentes que devem ser revogadas ou




- Regime econdmico e financei

LBOTU

Financiamento de infraestruturas
urbanisticas

Instrumentos equitativos
Avaliacao
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Regime econdmico e finance

LBOTU

Financiamento de infraestruturas
urbanisticas

Instrumentos equitativos

Avaliacao

Redistribuicao de beneficios e encargos

LBOGEM
Artigo 27.2: Articulagao e compatibilizagao
com outros instrumentos de ordenamento e de
planeamento

2 — Os instrumentos de OEM asseguram a
respetiva articulagdo e compatibilizagdo com
os programas e os planos territoriais, sempre
que incidam sobre a mesma drea ou sobre
dreas que, pela interdependéncia estrutural
ou funcional dos seus elementos, necessitam
de uma coordenacgdo integrada de
ordenamento.

Tipos de redistribuicao
e Afectagao social de mais-valias

gerais atribuidas pelo plano
territorial




-

Regime econdmico e financeirc

LBOTU

Financiamento de infraestruturas
urbanisticas

Instrumentos equitativos

Avaliagao
LBOGEM
Taxa de utilizacao do espaco
maritimo nacional (TUEM) Redistribuicdo de beneficios e encargos
“Incide sobre todas as utilizagdes privativas do EMN.” ‘ ¢ Tipos de redistribuigéo
e Afectagdo social de mais-valias
TUEM = n o o C] 3= n gerais atribuidas pelo plano

territorial
Utilizagdo

&
susceptivel de B

servigos
maritimos;
sistemas de
monitorizagdo/
manutengdo

Ocupagso do
EMN (m? ou m?)

causar impacte
no ambiente;
monitorizagdo
e garantir BEA

a revelagdo e aproveitamento de recursos geoldgicos e
energéticos.”

‘A TUEM ndio se aplica a utilizagdo privativa do EMN para ]
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Avaliacao

Ordenamento do espacgo terrestre
2 em 2 anos

Ordenamento do espaco maritimo
3 em 3 anos
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NCias nacionais responsaveis e pelo
OEM

Até 2012...




mionais responsaveis pela GIZC e pelo
OEM

A partir de 2013 ...
4 N (- )

Ministério do Ministério da

Ambiente, Agricultura e do
Ordenamento do Mar

Territorio e Energia

. J \. J
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Articulacao GCl e OEM em Portugal

entre GCl e OEM?

Existem politicas nacionais para a zona costeira e o Mar? SIM
Existe Coordenacao entre elas? NAO Definido
As medidas de Gestao sao relevantes para a integracao NAO Definido

Existem Planos para a Zona Costeira e para o Mar?

SIM (ZC)/NAO (Mar)

Existe articulacao?

Nao Definido

As Politicas/Estratégias e os Planos partilham objectivos
comuns?

Aparente Contradicao

Existe Coordenacdo/Articulacdo entre organismos/agéncias
responsaveis por GCl e OEM?

N3o Definido;
Diferentes Ministérios

Existem indicadores comuns de monitorizacao?

Nao definido
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- Arca dos Tesouros ou Caixa de Pandora?

® O actual quadro legal para o OEM
nacional:

e promove/favorece os novos usos face Cp A5
aos usos existentes

e tem potencial para gerar, ao invés de
evitar, conflitos na gestao deste espaco.

* A abertura a alguns privados, do acesso
a0s comuns oceanicos, sem assegurar
contrapartidas ambientais, sociais e
economicas, ao inveés de revelar uma
Arca dos Tesouros, pode abrir uma Caixa
de Pandora, com consequéncias
imprevisiveis.

http://en.wikipedia.org/wiki/Pandora%:27s_box#/media/File:Opened_up_a_Pandora%27s_box.jpg
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Em sintese — “Um pais, dois sistemas”

Desalinhamento entre o ordenamento terrestre e maritimo

Nao existe um sistema de gestao territorial unico que
integre todos os instrumentos de gestao territorial e
clarifigue as relacoes entre eles.

Este sistema devera assegurar principios e direitos e
deveres equivalentes para todo o territorio portugués.
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DESAFIOS

Integrar OEM e GIC requer flexibilidade e novas
abordagens.

Pessoas e Instituicoes resistem a mudanca.
Participacao Publica e envolvimento de stakeholders.
Diferentes linguagens e terminologias.

Confronto entre abordagem sistémica vs sectorial.
Encontrar estratégias e indicadores de monitorizacao.
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— Novo Governo desde 27 d
Novembro...Novas politicas?

O ordenamento do mar é absolutamente vital e condicao
indispensavel ao respetivo aproveitamento sustentavel.

No entanto, a recente legislacio nao oferece ainda a
necessaria visao integrada, ndo assegura a devida
articulacao com os demais instrumentos de
planeamento, nem respeita a autonomia e esfera de
competéncias proprias das regides autonomas.

Assim, o governo promovera uma revisao do
enquadramento normativo aplicavel ao ordenamento do
mar,



Gracias!

Fa

cpsilva@fcsh.unl.pt



