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PARTE 1: DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

1. ASPECTOS FORMALES DE LA ESTRATEGIA

Introduccion.

Tres partes de diferentes extension y contenido componen el documento inicial que se redacta,
como material de trabajo, para la formulacion de la Estrategia del Mar Menor y su entorno. La primera
consiste en un texto con una finalidad bien definida. Esta no es otra que la de presentar los
principales rasgos de un territorio que se identificara, con alguna precision ulterior sobre sus
limites, como el ambito geografico de la estrategia. Por descontado que dicho ambito es de
naturaleza terrestre, lagunar y marino. También el formato es muy concreto: se trata de ofrecer una
sintesis de sus caracteristicas generales, pero sobre todo de como se ha presentado el modelo de
desarrollo a lo largo de los ultimos 50 afios. Resulta evidente que para esta tarea es preciso acudir,
de forma selectiva, a los trabajos ya publicados desde Universidades o Centros de Investigacion, y a
los documentos o informes que han sido realizados para cualquiera de las escalas territoriales de la
Administracion publica.

Figura 1. Proceso de elaboracion de la Estrategia del SSEMM

(Sistema Socio-ecologico del Mar Menor)
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La segunda parte se centra en el modelo de gestion del ambito publico de actuacion. Para ello se
procedera utilizando un modelo analitico ya ensayado por los autores de este trabajo en otras
estrategias de GIZC regionales de nuestro pais (Andalucia, por ejemplo) y en diagnosticos de otros
paises iberoamericanos (Brasil, Chile, Uruguay, México, etc.). Si a los objetivos relacionados con el
Mar Menor y su entorno los denominamaos operativos (por ir dirigidos al objeto, es decir a la laguna
y su entorno), los objetivos vinculados a la gestion propiamente dicha, los designaremos como
objetivos estratégicos. Y estos objetivos estratégicos se derivan de un analisis mas profundo de los
siguientes elementos: politica, normativa, instituciones, coordinacion y cooperacion, instrumentos,
administradores, participacion, educacion, informacion y recursos economicos.

La tercera parte enumera los problemas observados de mayor trascendencia. Estos se enfrentan a
las cuatro dimensiones generales en las que se puede descomponer el bienestar humano: seguridad,
recursos, salud y relaciones sociales. Pero el enunciado de estos problemas no es otra cosa que la
forma de como se manifiestan en el contexto de un modelo de desarrollo determinado. Hay que
buscar sus causas pero sobre todo el origen. En este ultimo empiezan a aparecer las disfunciones
que puedan reflejarse en el ambito publico de la gestion. Y es aqui donde conviene centrar la
atencion en beneficio de la estrategia. Por eso se sintetiza el Decalogo para la gestion integrada, de
modo que estos elementos se interpreten como asuntos clave en la busqueda de un camino para
el cambio. Posteriormente, se lleva a cabo un diagnostico sintético con dos matrices DAFO
(Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades): una para el objeto {laguna y su entorno) y otra
para el objetivo (modelo de gestion). Por ultimo, se redactan algunos de los elementos formales de
la Estrategia: Vision, mision, principios, metas y objetivos. Estos deberian acordarse para que presidan
las futuras reflexiones y debates. Los principios, metas y objetivos se establecen para dos perspectivas
diferentes pero complementarias: primero, para el objeto, en este caso el SSEMM, y sequndo, para
el objetivo, que aspira a un nuevo modelo de gestion.

Con los materiales descritos, como propuesta inicial y aportacion especifica, se llevara a cabo un
primer taller participativo. Del resultado de este dependeran, en gran medida, las futuras bases y
planteamiento de la propuesta estratégica de gestion, que sera debatida en un segundo taller de
participacion publica, con los principales agentes sociales e institucionales.

Marco conceptual: relacion entre GIZC, politicas publicas y gestion estratégica.

La Gestion Integrada de Zonas Costeras, se define como un proceso legitimado a través de una
politica publica, con fundamentacion técnico cientifica pero que tiene en cuenta los saberes
tradicionales, y esta dirigido a la administracion de bienes comunes e intereses publicos; que se
orienta a la toma de decisiones para obtener el mejor y mas equitativo beneficio de los servicios de
los ecosistemas costero marinos, poniendo especial esmero en conservar el capital natural, el
patrimonio cultural, el paisaje; al tiempo que afronta los riesgos y amenazas que se ciernen sobre
personas, bienes o recursos. Podria afirmarse entonces que se trata de una disciplina técnico
cientifica al servicio de una politica publica.?

Si se acepta la definicion anterior parece claro que resulta obligado encuadrar cualquier iniciativa
futura de GIZC, evidentemente también la del Mar Menor y su entorno, en las politicas publicas que
se estéen desarrollando en aquellos niveles territoriales que afecten a la zona en cuestion. Por eso
resulta indispensable recordar que las politicas publicas se conforman a modo de direccion sobre

1 Barragan, J.M. (coord.), 2011, “Manejo Costero Integrado y Politica Publica en Iberoamérica: Propuestas para
la accion”. Red IBERMAR (CYTED), Cadiz, 280 pp.

2 Barragan Munoz, J.M., 2014, Politica, gestion y litoral. Una nueva vision de la gestion integrada de areas
litorales, Madrid, UNESCO, Ed. Tébar, 680 pp.
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qué es lo que hay que hacer, o no, desde el ambito publico para solucionar ciertos problemas. En
nuestro caso los que afectan al Mar Menor y su entorno.

Las politicas publicas deberian interesar a todos los estudiosos de espacios, recursos o intereses
sociales. Por descontado que de una forma especial a los concernidos por la gestion de las areas
litorales. Se trata en realidad de entender la accion de los poderes publicos (Estado), frente a las
demandas de las organizaciones sociales (sociedad) y el desempefio de los agentes empresariales
(mercado). Su trascendencia es indiscutible porque de hecho implica: el reparto de recursos publicos
(tanto materiales como econdmicos), la division de atribuciones entre el sector privado y el publico
(y también dentro de éste), la orientacion de esfuerzos de instituciones y funcionarios, la distribucion
social de los beneficios de los servicios ecosistemicos, etc. En resumen: afecta, y de forma
considerable, al bienestar humano; al presente pero con certeza que tambiéen al futuro.

La siguiente definicion de politica publica puede interesar a la presente estrategia: Una serie de
decisiones o de acciones, intencionadamente coherentes, tomadas por diferentes actores, publicos
y a veces no publicos —cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian- a fin de resolver de
manera puntual un problema politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y
acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendente a modificar la
conducta de grupos sociales que, se supone, originaron el problema colectivo a resolver (grupos-
objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen los efectos negativos del problema en
cuestion (beneficiarios finales).*

Por otro lado, la GIZC también mantiene estrechas relaciones con el enfoque denominado “gestion
ecosistémica’. Incluso este la reconoce, explicitamente, como una estrategia en si misma para el
desarrollo de dicho enfoque. Y se vincula, en lo fundamental, al lugar donde se aplica, a sus
habitantes y a sus actividades, constituyendo cada uno de esos lugares un socioecosistema. Se trata
de dirigir la gestion de cada uso humano en una escala que abarque sus efectos sobre el
funcionamiento de los ecosistemas marinos y costeros, en vez de hacerlo en escalas definidas por
limites jurisdiccionales.* Ademas, conviene subrayar que dicho enfoque es cada vez mas solicitado
por los organismos internacionales y europeos; solo basta leer la propia Recomendacion del
Parlamento Europeo sobre GIZC, el Protocolo de GIZC para el Mediterraneo, la Directiva Marco
sobre Ordenacion Maritima Espacial, o el Reglamento sobre la Politica Pesquera Comun.

Por la anterior razon, en la presente estrategia, el Mar Menor no se identificara con los limites
geograficos y administrativos convencionales. El término “entorno” se interpretara como un ambito
geografico mas amplio, en el que se inscriben las principales relaciones que mantiene el ecosistema
denominado Mar Menor con otros ecosistemas marinos y terrestres que afectan a su estado de
salud, y sobre todo con determinados usos (asentamientos humanos, equipamientos,
infraestructuras...) 'y actividades humanas (crecimiento urbanistico y construccion de
infraestructuras, agricultura, ganaderia, mineria, acuicultura, pesca, turismo, ocio y recreo, etc.) que
aqui se desarrollan o lo han hecho tiempo atras. Es el efecto acumulativo ejercido por los diferentes
usos a lo largo del tiempo (ubicados en un espacio que trasciende los limites del cuerpo de agua
lagunar) lo que explica el estado actual del Mar Menor. Por eso, ademas del cuerpo de agua interior,
seran especialmente importantes las cuencas hidrograficas, las ramblas, los acuiferos, la restinga, las
aguas costeras, etc. De todas formas, la estrategia deberia matizar, por criterios de eficacia, el ambito

3 Subirats, J., Knoepfel, P., Larrue, C., Varone, F., 2012, Andlisis y gestion de politicas publicas, Barcelona, Ed.
Ariel, 285 pp.

4 PNUMA (2015): Medidas para la gestion ecosistémica de las zonas marinas y costeras - Guia de Introduccion,
Tundi Agardy, John Davis, Kristin Sherwood, Ole Vestergaard UNEP Regional Seas Reports and Studies No. 189,
67 pp.

6



Region de Murcia S,
Consejeria de Presidencia y Fomento 2

Direccion General de Transportes, Costas y Puertos UNION EUROPEA

resultante con consideraciones de tipo administrativo. En todo caso parece que esta justificado que
se acufie la expresion Sistema Socioecoldgico del Mar Menor (SSEMM).

Ademas, el marco conceptual propuesto incorpora una vision singular para la gestion de
ecosistemas costero marinos como el Mar Menor. En términos generales puede afirmarse que los
ecosistemas proporcionan servicios de los que se beneficia el ser humano (de aprovisionamiento,
de regulacion y culturales). Esto significa poner el bienestar humano en el centro del planteamiento.
Como muestra de lo anterior puede accederse a la evaluacion de los servicios ecosistémicos del
litoral espafiol®, que alimento la evaluacion general de los ecosistemas de este pais®.

Sobre el marco conceptual se propone utilizar un esquema que asume el marco conceptual DPSIR
(conocido en inglés por sus siglas: “drivers, pressures, state, impacts, reponses’), que el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente propuso en su informe “Global Environment Outlook” de
2007, conocido bajo el acronimo GEO-4, y que se ha consolidado en el ultimo GEO-5 de 2012,
Este marco conceptual ha sido actualizado recogiendo aportaciones del Grupo de Expertos
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC), y la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio
(EEM), sobre todo en lo que respecta a conceptos como bienestar humano vy servicios del
ecosistema. Este modelo se basa en la descripcion de un proceso, que consta de cinco grandes
apartados, que relaciona al ser humano con su ambiente.

> Barragan, J.M.; Borja, F. (2011) - Evaluacién de los ecosistemas del Milenio de Espafia. Ecosistemas Litorales.
Fundacion Biodiversidad, Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, Capitulo 13, Sintesis de
Resultados, 673-769. Disponible en: http://www.ecomilenio.es/informe-de-resultados-eme/1760

6 Montes, C., Santos-Martin, F., Benayas, J., Goémez Sal, A, Diaz Pineda, F., (coordinacion general), 2014,
Ecosystems and biodiversity for human wellbeing — Spanish National Ecosystem Assessment - Shyntesis of Key
Findings, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Editor: Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, 89 pp.

7UNEP, 2012, GEO-5, Global Environment Outlook. Environment for the future we want, UNEP, 528 pp.
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Figura 2. Modelo DPSIR adaptado al SSEMM
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En primer lugar, contempla una serie de fuerzas motrices (FM) que marcan la evolucion del
desarrollo humano (procesos econdmicos, tecnologicos, sociales, politicos, demograficos, etc.). Los
factores economicos y demograficos se asocian, de manera muy especial, a lo que sucede en las
areas litorales. Aungue todos se corresponden, en realidad, con los elementos estructurales que
condicionan el devenir historico.

El segundo apartado trata de fijar las presiones (P) que la intervencion humana provoca en el
ambiente y que se manifiestan en: los usos del suelo (p. e. cambios provocados por la urbanizacion
desmedida, etc.), la extraccion intensiva de recursos (cuenca minera, etc.), las emisiones al medio
costero marino (contaminantes y desechos, filtracion de aguas residuales del entorno urbano, etc.),
la introduccion o eliminacion de especies, los insumos externos (lixiviacion de fertilizantes
procedentes de la agricultura y purines de la ganaderia, etc.).

El tercero se ocupa de averiguar el estado y evolucion del entorno (S). Asi se sefialan los grandes
cambios ambientales: degradacion del paisaje, pérdidas de habitats naturales, polucion vy
contaminacion del agua, alteracion de la dinamica costera, etc.

A continuacion se analizan los impactos (I) que afectan al bienestar humano, en alguna de sus
dimensiones (seqguridad, salud, relaciones sociales, necesidades materiales basicas). Para ello hay
que analizar, previamente, como evolucionan los servicios ecosistémicos (abastecimiento,
regulacion y culturales), los recursos naturales ajenos al ecosistema (hidrocarburos, minerales,
energias renovables), y los factores de estrés (riesgos y amenazas).

Por ultimo, se situan las respuestas (R). Estas consisten en la adopcion de medidas que mitiguen o
corrijan las disfunciones o desviaciones observadas en la relacion que guardan los cuatro apartados
anteriores.
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Adicionalmente, se ha optado por incluir el Impacto que la situacion descrita desencadena sobre el
Bienestar Humano, que se situa en el centro de todo el proceso. Asi, la erosion, las plagas de
medusas, la pérdida de competitividad, la degradacion de habitats, del paisaje y de la calidad
ambiental, entre otros, reducen la capacidad de la poblacion del entorno del Mar Menor para
alcanzar un grado de bienestar satisfactorio. Este asunto se retomara en el apartado cuarto porque
es la base de la presente Estrategia.

Pero ;como se integra este modelo con la GIZC? Respecto a los problemas y conflictos se propone
enmarcarlos en los apartados intermedios (Presiones, Estado e Impactos). Sobre la propia GIZC hay
pocas dudas: se identifica con una de las posibles Respuestas (R) que la sociedad debe tener, en
forma de politica publica, respecto a la construccion del futuro de este ambito.

Por otra parte, una estrategia de GIZC hace referencia a un instrumento cuya funcion es la de
sefalar, a grandes rasgos, coOmo se pueden alcanzar las aspiraciones marcadas por la politica de
GIZC. Para ello identifica opciones y prioridades, indica caminos y recomienda criterios de actuacion
relacionados con el comportamiento de grupos sociales, pero también, y sobre todo, de las
instituciones publicas, respecto a los tres subsistemas litorales (fisico y natural, social y economico,
politico y administrativo).

Porque se trata de la administracion de bienes comunes y bienes publicos, una estrategia de Gestion
Integrada de Zonas Costeras (GIZC) debe ser, ante todo, un gjercicio de reflexion colectiva liderado
por las instituciones publicas. Para ello resulta necesario disponer de la informacion adecuada, pero
tambien hay que aceptar una filosofia atribuible a la propia estrategia. En consecuencia, conceptos,
valores y metodo son indisociables si se pretende llevar a cabo un trabajo intelectualmente
coherente.

Conviene tener claro desde el principio que una estrategia debe establecer grandes lineas de
direccion antes que caer en un excesivo detalle. La estrategia debe estar pensada para la accion
y. en general, para el largo plazo, debiendo existir un vinculo directo entre objetivos
estratégicos y operativos de los distintos servicios y departamentos de la Administracion
publica.

La formulacion de la Estrategia de GIZC para el SSEMM debe aspirar a conseguir un instrumento:

Corporativo. Porque se recaba la colaboracion de todas las autoridades politico administrativas y de
los funcionarios publicos. La razon es muy sencilla: no se trata de una Estrategia pensada solo para
una Direccion General, una Consejeria 0 una uUnica escala territorial de gestion. Todas las escalas y
sectores de la Administracion publica deberian compartir acuerdos muy basicos en la manera de
actuar en el SSEMM.

Cooperativo. Ello implica que la viabilidad institucional debe sobrevenir a partir de una filosofia de
franca colaboracion entre las diferentes unidades y departamentos de las instituciones publicas: los
de la Administracion General del Estado, de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y de
los diferentes entes de la Administracion Local.

Participativo. El imprescindible soporte social tiene que conseguirse a traves de la participacion y el
compromiso de los principales agentes sociales. Asi se responde a dos aspectos fundamentales. Por
un lado, la Estrategia sera un ejercicio mas democratico. Por otro, aumenta la viabilidad de la misma
si es compartida por un importante numero de agentes sociales.
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Contexto exterior para una Estrategia del SSEMM
Sobre iniciativas internacionales.

Interesa poner en contexto la Estrategia del SSEMM y aprender del mismo. Las estrategias de GIZC
se utilizan en muchos paises de todos los continentes. No obstante, hay que reconocer que se
identifican bastante mas con la cultura de gestion publica costera del mundo anglosajon. También
conviene subrayar que una estrategia de GIZC puede formularse en cualquier escala territorial:
urbana o metropolitana (como la de Ciudad del Cabo en la R. Sudafricana), Federal o Nacional (como
la de Alemania, Bangladesh, Costa Rica o Portugal), pero sobre todo es la escala intermedia o
subnacional (provincias, regiones o estados para el caso de las unidades politicas federales) la que
adopta este tipo de instrumentos con mayor frecuencia: Escocia, Inglaterra (Reino Unido), Nueva
Escocia, Terranova y Labrador (Canada), Carolina del Norte, California, (Estados Unidos), Victoria
(Australia), etc.

Tambien conviene resaltar dos hechos significativos. Por un lado, las estrategias se formulan
considerando un proceso participativo. Por otro, son instrumentos de utilidad y guia real para las
actuaciones de las instituciones publicas. Bastantes de los estados australianos, canadienses o
estadounidenses, por ejemplo, gozan de una considerable tradicion en la formulacion de este tipo
de herramientas (algunas estrategias de gestion costera vienen siendo actualizadas, de forma
ininterrumpida, desde hace décadas).

La mayor parte de las estrategias mencionadas se caracterizan por ser documentos breves, de
caracter muy sintético, que plantean objetivos de gestion institucional relacionados con las
principales actividades y usos del litoral de sus respectivos litorales, tanto terrestres como marinos.
Y, sobre todo, llama la atencion el hecho de que se centran en aspectos de organizacion y accion
institucional.

La GIZC desde las instituciones europeas y en Espana.

Entre los principales hitos que han quedado registrados a lo largo de los ultimos tres lustros desde
alguna de las instituciones europeas, ha sido la Recomendacion del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre GIZC (2002), la iniciativa de mayor interés para la Estrategia del SSEMM. A partir de
las directrices descritas en el documento anterior, el Parlamento Europeo y el Consejo formulan una
Recomendacion sobre la aplicacion de la GIZC en Europa que, en esencia, consiste en:

v sugerir que cada Estado miembro establezca o actualice un inventario general para determinar
los principales agentes, normas e instituciones que influyen en la gestion de sus areas litorales,
consignando las politicas y las medidas legislativas aplicables.

v desarrollar estrategias nacionales que incorporen los principios de la GIZC. 8

En respuesta a la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2002,
sobre aplicacion de la GIZC, Espafia remitio a la Comision Europea, en 2006, el Informe titulado
"Gestion Integrada de las Zonas Costeras en Espafia’. Se trataba de la "Estrategia espafiola de GIZC".
Entre las iniciativas, medidas e instrumentos propuestos se citan los siguientes: formulacion de un
Plan Director para la Sostenibilidad de la Costa (PDSC), creacion del Observatorio para la
Sostenibilidad del Litoral Espafiol (OSLE), firma de los convenios de colaboracion con las
comunidades autdnomas litorales, creacion del Consejo Nacional de la Costa, elaboracion de un
programa para la compra de terrenos para su proteccion y restauracion, promocion de [+D+i en los

8 Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2002, sobre la aplicacién de la
gestion integrada de las zonas costeras en Europa. Diario Oficial n° L 148 de 06/06/2002 p. 0024 - 0027
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ambitos costeros vy, por ultimo, se propondria un programa de actividades para la educacion,
formacion continuada y capacitacion de gestores de la costa.

En varias regiones litorales de Espafia también han existido interesantes proyectos de naturaleza
estratégica para la GIZC: en Valencia (2002), Catalufia (2004), Andalucia (2008) y Canarias (2013). La
de Catalufia, que fue apoyada por el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Generalitat,
en realidad desarrollaba un proyecto Interreg IlIB. La de Canarias se inicid gracias a un proyecto
INTERREG MAC denominado LITOMAC. Las otras dos fueron iniciativas institucionales, que surgen
a instancia de los propios gobiernos regionales. El balance no es muy positivo aunque se observa
que estas ultimas tuvieron mas recorrido e influencia posterior. A expensas de que lo que suceda
con la Canaria, todas las estrategias para la GIZC, incluida la nacional, han sido relegadas al olvido
por falta de liderazgo politico e interés institucional. Esta es, quizas, una de las lecciones mas
importantes que debe aprender la Estrategia del SSEMM.

Iniciativas en el Mediterraneo de interés

La mas destacada, por actual y por generar obligaciones juridicas es, sin duda, el denominado
Protocolo relativo a la gestion integrada de las zonas costeras del Mediterraneo. A dicho Protocolo
se adhieren, lo aprueban o lo ratifican varios paises desde 2008. Entra en vigor en marzo de 2011 en
Albania, Espafia, Eslovenia, Francia, Siria, etc., asi como en la Union Europea. Pero la realidad de la
gestion publica en ciertos paises en la actualidad (Espafia entre ellos) dista bastante de parecerse a
las directrices que sefialan el Protocolo.

Y es que el Protocolo sobre la Gestion Integrada de Zonas Costeras del Mediterraneo acuerda
aspectos formales tan elementales como necesarios para el SSEMM: definiciones basicas (zona
costera, gestion integrada de zonas costeras), criterios para la determinacion del ambito geografico
de aplicacion, etc. Pero también establece objetivos y principios generales (art. 5y 6) que seran muy
tenidos en cuenta en la presente Estrategia. Otros temas de los que trata su articulado facilitan
orientacion para una politica de GIZC; y en concreto se refiere a la: coordinacion, patrimonio
cultural, participacion, sensibilizacion, mecanismos y redes de seguimiento y observacion,
estrategias, planes y programas nacionales, politica territorial, instrumentos econdmicos, financieros
y fiscales, cooperacion internacional. 1°

No cabe duda alguna de la utilidad e interés del Protocolo sobre GIZC para el Mediterraneo: se trata
de un instrumento que puede orientar y guiar un proceso nacional, regional o subregional de GIZC.
Pero los requisitos indispensables siguen siendo los mismos: voluntad politica y decidido apoyo
social.

Contexto propio y antecedentes de la Estrategia del SSEMM

Hace varias décadas que existe una preocupacion institucional por la evolucion del Mar Menor™. En
su estudio de 1985 el CEOTMA relaciono el estado del ecosistema lagunar, con las actividades
economicas del entorno (agricultura, turismo...), y el patron de urbanismo y ordenacion del territorio
que se estaba desarrollando. En sus conclusiones dicho informe afirmaba que no existia

9 ANONIMO, Gestion integrada de las zonas costeras en Esparia. Informe de Espafia en cumplimiento de los
requisitos del capitulo VI de la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2002
sobre aplicacion de la GIZC en Europa, 2006.

10 |nstrumento de Ratificacion del Protocolo relativo a la gestion integrada de las zonas costeras del
Mediterraneo, hecho en Madrid el 21 de enero de 2008. BOE, n? 70, Miércoles 23 de marzo de 2011, pag.
30849-30863
11 CEOTMA (Centro de Estudios de Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente), 1985, Ordenacién Territorial
de la Zona del Mar Menor y su Entorno, Serie Divulgacion y Sintesis, n2 4, Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo, 130 pp.
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correspondencia entre la unidad de funcionamiento laguna-entorno con un modelo tan
fragmentado de gestion institucional.

Conviene subrayar que el proceso de la presente Estrategia no empieza en 2015. Hace varios aflos
que se ha iniciado. Para ello las instituciones regionales y estatales acordaron crear los siguientes

instrumentos:

Figura 3. Instrumentos y proceso para la Estrategia del SSEMM

strumentos
Delimitacion del ambito geografico y

P -~ realizacién de inventarios (normas,
— ’ administraciones, problemas...)
CARM y MAA-MA

Participacion de instituciones y agentes
sociales

Comisién Mixta de Seguimiento:
Autoridades politico administrativa

Comision Técnica
Interadministrativa: funcionarios
CARM y MAA-MA

Instrumentos creados Proceso comenzado en 2014 (continua desarrollandose)

Proceso de formulacién de la Estrategia (en desarrollo desde Diciembre
2015) y de implantacion de la Estrategia (una vez aprobada)

1- Firma de un Protocolo de colaboracion entre el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente y la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

2- Creacion de la Comision Mixta de Seguimiento, conformada por autoridades politico
administrativas.

3- Comision Técnica Interadministrativa, conformada por funcionarios y tecnicos de las diferentes
administraciones del Estado y de la CARM.

Por otro lado, se concertd el desarrollo de 4 fases de un proceso que debia culminar en la
implantacion de la Estrategia:

1) Delimitacion del ambito geografico y realizacion de varios inventarios (normativo, de agentes
y administraciones implicadas, de problemas, etc.), que seria ejecutada por la Comision Tecnica
Interadministrativa.

2) Participacion de agentes sociales e institucionales implicados que, agrupados en
subcomisiones de trabajo y siguiendo criterios sectoriales y de actividad, debatieran sobre los
problemas identificados y propusieran medidas para su solucion. Se interpretan como aportaciones
a la Estrategia a partir de un proceso participativo e institucional en 2014.
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3) Elaboracion de la Estrategia. Se supone que su formulacién se hace a partir de la definicidon de
planes, programas y proyectos, que respondan a los problemas detectados. Para ello se definen
indicadores de seguimiento y organismos responsables de su mantenimiento. Al mismo tiempo se
solicitan Propuestas de modificacion o adaptacion de instrumentos legales, que establezcan las
‘Entidades o Cuadros de Mando” y procedimientos que permitan consequir la necesaria
coordinacion inter-administrativa y participacion publica, tanto en la gestion, como en la evaluacion
y tramitacion de los Planes, Proyectos y Programas que se pretendan desarrollar en el Mar Menor.

4) Implantacion y seguimiento de la Estrategia. Para ello se propone que las “Entidades o Cuadros
de Mando” cumplan con su cometido en relacion al impulso y ejecucion de los diferentes Planes,
Programas y Proyectos que afecten al Mar Menor, asi como el seguimiento de otras actuaciones
vinculadas a la dotacion de recursos, transparencia del proceso y la participacion publica.

Tabla 1- Trabajos o iniciativas relacionadas con la Estrategia de Gestion Integrada de Zonas
Costeras del SSEMM

2003

2007

2008

2013

Marzo
2014

Accion
Estudio de Viabilidad para un
Programa de Gestion
Integrada del Mar Menor y su
Zona de Influencia, CAMP Mar
Menor,
Primera aproximacion para la
concertacion de un Programa
de Accion en el Area del Mar
Menor, Diagndstico previo de
afecciones al Dominio Publico
y el Patrimonio Natural
Primera aproximacion para la
concertacion de un Programa
de Accion en el Area del Mar
Menor. Informe relativo a las
propuestas recibidas a tenor de
la primera reunion de la
Comision del Mar Menor
Protocolo general entre el
Ministerio  de  Agricultura,
Alimentacion y Medio
Ambiente y la Comunidad
Autdnoma de la Region de
Murcia sobre Gestion
Integrada del Mar Menor
Capitulo 17, Medidas para
asegurar un enfoque integrado
en el uso de los Fondos
Estructurales y de Inversion
Europeos (EIE) para desarrollo
territorial de areas especificas
subregionales (Mar Menor)

Instituciones implicadas

Mediterrenean Action Plan,
Priority Actions
Programme, Consejeria de
Agricultura, Agua y Medio
Ambiente, CARM

Direccion  General de
Costas 'y Confederacion
Hidrografica del Segura

Direccion  General de
Costas, Secretaria General
para el Territorio y la
Biodiversidad, = Ministerio
de Medio Ambiente

Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y  Medio
Ambiente y la Comunidad
Autodnoma de la Region de
Murcia

Direccion  General de
Fondos Comunitarios,
Subdireccion General de
Programacion Territorial y
Evaluacion de Programas
Comunitarios

Aproximacion al
contenido
Marco de
presupuestos,
organizacion para
integrar al Mar Menor
como proyecto CAMP

trabajo,

Diagnostico de situacion,
afecciones del DPMT,
DPH y patrimonio natural
de la cuenca hidrica del
MM

Resumen y analisis de las
propuestas de accion que
los diferentes agentes
sociales e institucionales
hacen por escrito en
relacion a la reunion de
2007

Acuerdan constituir la
Comision Mixta de
Seguimiento del

Protocolo y la Comision
Técnica
Interadministrativa, y su
composicion

Implantar la parte de la
Estrategia que
corresponde a la CARM,
utilizando la figura de la
Inversion Territorial
Integrada (IT1).
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Aproximacion al
contenido
. Jornadas sobre Gestion . Proceso consultivo con
Abril Agentes sociales e
propuestas para un plan

2014, Integrada de Zonas Costeras institucionales implicados =
del Mar Menor y su entorno de accion

Ano Accion Instituciones implicadas

Direccion  General de

Transportes, Costas y @ Se sintetiza el proceso y
Puertos de la Consejeriade = el estado de los trabajos
Fomento, Obras Publicasy = realizados

Ordenacion del Territorio

Informe sobre la Estrategia de
mayo | Gestion Integrada de Zonas
2014 | Costeras en el Mar Menor y su

entorno

En términos generales puede afirmarse que los instrumentos 1, 2 y 3 estan creados, vy las fases 1y 2
del proceso estan en estado muy avanzado con resultados importantes. Todo ello apunta a que el
presente trabajo se inscribe, de forma clara, en la fase 3 del proceso descrito, o Elaboracion de la
Estrategia.

2. CARACTERIZACION DEL SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO DEL MAR
MENOR

Criterios para la delimitacion del ambito de trabajo.

En el ultimo informe realizado para la Estrategia (2014) se acuerdan algunos criterios delimitadores.
Asi, para el ambito terrestre se consideran [os arrastres de las ramblas cuyas cuencas se encuentran
afectadas por las estructuras mineras en el entorno del Llano del Beal y La Union y que desaguan
en el Mar Menor, y por la contaminacion difusa por nitratos procedente de la infiltracion de aguas
subterraneas al Mar Menor, esta delimitacion corresponderia con el ambito de la zona sensible por
nitratos delimitada por la Orden de 20 de diciembre de 2001, por la que se designan las zonas
vulnerables a la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, si bien se procedio a su ajuste estudiando la cuenca realmente
vertiente al Mar Menor en el entorno de Cartagena, por otra parte se incluyo el Espacio Natural de
Calblanque, Pefia del Aguila y Monte de las Cenizas por su colindancia con el dambito marino del
LIC "Franja Litoral Sumergida de la Region de Murcia” desde Cabo Negrete hasta Cabo de Palos.

Y en el ambito marino, ademas del espejo de agua del Mar Menor claro esta, se consideran las aguas
interiores incrementadas en 1 milla, en consonancia con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario
de actuacion en el marco de la politica de aguas, y que se estd teniendo en cuenta en la elaboracion
del Plan Hidrologico de la Cuenca del Seqgura, a esta delimitacion se incorpora la totalidad de la
reserva marina de Cabo de Palos Islas de las Hormigas y la totalidad del LIC “Franja Litoral Sumergida
de la Region de Murcia” en su parte oriental desde Cabo Negrete hasta Cabo de Palos, con lo que
se incluye la totalidad de la superficie maritima correspondiente al ZEPIM del Mar Menor.

Con estos criterios de delimitacion los municipios mas implicados en la Estrategia serian los de San
Pedro del Pinatar, San Javier, Los Alcazares, Torre Pacheco, Cartagena y La Union.

Aunque este acuerdo de delimitacion es tan razonable como practico, es preciso reconocer que las
areas resultantes no son exactamente coincidentes con la red que drena hacia el Mar Menor. Y,
como se vera mas adelante, el agua se erige en uno de los elementos mas estructurantes e
integradores del ambito de trabajo. En efecto, un buen numero de las torrenteras y cabeceras de
ramblas estan localizadas, por un lado, en el piedemonte de las Sierras de Carrascoy (al Oeste), v,
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por otro, en las laderas de esa misma sierra. Por esta razon la Estrategia deberia tener en cuenta
aquellas areas tributarias que se desarrollan en los municipios de Fuente Alamo y Murcia. En este
caso solo para aquellas actividades que impliquen cambios ambientales que puedan afectar al Mar
Menor, como la gestion forestal, la gestion de aguas o usos del suelo.

Figura 4. Modelo de ambito territorial para la Estrategia del SSEMM

LAGUNA Y | AMBITOS DE TRABAIO |
HUMEDALES

. Aguas costeras |

. Zona critica |

|:| Tierras litorales de
actividades intensivas

CARTAGEN

. Area de influencialitoral |

Respecto a los limites del ambito marino que han sido propuestos, cabe recordar que fueron
considerados criterios juridico administrativos de distinto tipo: métricos (una milla nautica a partir
de la Linea de Base Recta seflalada por la Directiva Marco de Aguas), geométricos (aguas interiores
delimitadas a partir de LBR) y funcionales (espacios marinos protegidos). Al respecto cabe comentar
que se han analizado otras caracteristicas de la zona en cuestion.

Entre estos atributos del medio marino ha sido estudiada la cartografia correspondiente a la
batimetria (con algunas excepciones en la zona mas septentrional y central, buena parte de los
fondos por debajo de la sonda de 50 metros quedaria incluida en la propuesta realizada por la
Comision en 2014), morfologia de fondo (estarian incluidos los sedimentos no consolidados muy
finos, finos-medios y toda el area denominada como “vegetacion de alta densidad’), y praderas
marinas (se incluyen las de Cymodocea nodosa y Posidonia oceanica, por un lado, y las de Caulerpa
racemosa, por otro)*. El ambito marino también comprende las concesiones acuicolas frente a las
costas de San Pedro del Pinatar. Por ultimo, no se observa ningun corredor de trafico maritimo o
gran infraestructura portuaria de Interés General que genere aguas portuarias.

A partir de lo expuesto, y teniendo en cuenta los estudios técnicos realizados,-los criterios de
delimitacion recomendados en documentos ya citados o referencias internacionales, y los
resultados del | Taller Participativo de la Estrategia se propone o siguiente: reconsiderar la propuesta

12 Estudios Ecocartograficos del Litoral, Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar, Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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de delimitacion acordada en 2014 para el ambito terrestre incorporando las cabeceras de las ramblas
de los municipios de Murcia y Fuente Alamo, con objeto de que la mayor parte de la cuencay la red
hidrografica queden integradas.

En efecto, la propuesta de delimitacion anterior fue presentada y debatida en el | Taller participativo
de la Estrategia, celebrado en Cartagena el jueves 25 de febrero de 2016. Un total de 105
representantes de los diferentes sectores (sociedad, instituciones, economia y empresa, ciencia y
conocimiento), acordaron por mayoria aceptar los limites marinos de la Estrategia y ampliarlos para
el ambito terrestre, incluyendo la totalidad de la cuenca hidrografica vertiente al Mar Menor (Fig. 5).

Figura 5. Ambito de la Estrategia de GIZC del SSEMM
v

ibrill a

A H———— L J Ambito propuesto 2016

Por otro lado, y a efectos de los trabajos de la Estrategia, se propone una zonificacion que resulta
de la consideracion del contenido de las paginas siguientes:

v’ Zona critica (cuerpo de agua del Mar Menor e islotes, humedales asociados incluyendo salinas,
y Espacios Naturales Protegidos incluyendo Areas marinas protegidas).

v Tierras litorales de actividades intensivas: (Campo de Cartagena, contorno turistico residencial
de la laguna, y vertiente de residuos mineros).

v Area de influencia litoral (areas serranas, de piedemonte y cabeceras de ramblas mas alejadas
pertenecientes a Fuente Alamo y Murcia).

v' Aguas costeras (Aguas interiores, Aguas costeras determinadas por la Directiva Marco de Aguas)

Descripcion basica del ambito territorial

El Mar Menor forma parte del capital natural mas valioso de la region de Murcia y del levante de
nuestro pais. Asociado a este accidente geografico se concita un patrimonio cultural digno de
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conservacion y puesta en valor. Su trascendencia viene avalada por un buen numero de figuras de
proteccion, a las cuales se hara referencia en paginas sucesivas. Se trata de una laguna costera de
gran tamano, separada del Mar Mediterraneo por un fino cordon arenoso de 21 km. de longitud,
denominado La Manga. Esta barrera litoral, sumergida en su mayor parte, posee una potencia de
amplitud emergida que oscila entre los 100 metros (Matas Gordas) y 1.200 metros (Salinas de
Cotorrillo). La anchura maxima del cuerpo de agua del lagoon alcanza los 11 km lo cual le
proporciona una superficie aproximada de 135 km?. Es de aguas someras ya que su profundidad
media es de 3,6 metros, con maximos batimétricos de 6,5-7 metros®™ 4.

La relacion entre las dos masas de agua, la del Mar Menor vy la del Mar Mediterraeno, se produce a
traveés de tres brechas en la restinga, o golas segun la denominacion local, cuya toponimia de Norte
a Sur es la siguiente: de las Encafizadas, del Estacio y de Marchamalo. A los elementos anteriores,
laguna vy restinga, es necesario afadir los humedales de las salinas de San Pedro del Pinatar y de
Marchamalo, asi como una serie de criptohumedales (no asociados a un sistema de drenaje) entre
los que destaca el de la Marina del Carmoli, saladar de Punta de Las Lomas, saladar de Lo Poyo, etc.
En su interior se encuentran pequefas islas de escasa altitud y origen volcanico (Isla del Baron, del
Ciervo, Perdiguera-Espartefia, Redonda, del Sujeto, Islote de la Galera).

Para el ambito de la Estrategia, lo que se denomina "Entorno” es casi tan importante como la laguna,
la restinga y los humedales asociados. Asi de profunda y dependiente es su relacion. Y es que el
entorno se identifica, en primer lugar, con un espacio terrestre en el que se encaja la cuenca

13 LAGOONS. 2012. The Mar Menor Lagoon - Current knowledge base and knowledge gaps. LAGOONS Report
D2.1c. 65pp
14 Direccién General de Transportes, Costas y Puertos de la Consegjeria de Fomento, Obras Publicas vy
Ordenacion del Territorio, 2014, Informe sobre la Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras en el Mar
Menor y su entorno.
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hidrografica del Mar Menor, de unos 1.300 km? aproximadamente. Esta se materializa en una red de
arroyos y cauces menores que alimentan las ramblas que transcurren por el Campo de Cartagena,
para a continuacion desembocar en el cuerpo de agua principal de la laguna. Los limites de esta
cuenca estarian marcados al Noroeste por las Sierras de Columbares, de los Villares y sobre todo la
de Carrascoy, y al Suroeste por las de Fausilla, Gorda y Algarrobo'®. De los ocho municipios que
albergan estos limites (San Pedro del Pinatar, San Javier, Los Alcazares, Torre Pacheco, Fuente
Alamo, Cartagena, La Union y Murcia), los siete primeros coinciden con los que determinan las
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia para la denominada
area funcional de Cartagena- Mar Menor.

La red hidrografica se encuentra estructurada a partir de cauces menores, arroyos y ramblas, siendo
la mayor de estas, y con diferencia, la del Albujon (de 40 km de longitud y 773 km? de cuenca segun
el Plan Hidrologico del Segura). Estos sistemas naturales de drenaje vinculan la laguna con tres areas
litorales bien diferenciadas desde el punto de vista de actividades humanas extraordinariamente
intensivas y trascendentes para su estado ecologico:

a) la que alberga antiguos residuos mineros en las estribaciones de la Sierra de Cartagena;
explotaciones hoy abandonadas,

b) la amplia llanura costera del Campo de Cartagena, que contiene un formidable y
productivo espacio agricola, de alrededor de 900 km?, y

c) el area que configura el perimetro contiguo a la laguna, de 72 km, que incluye tramos
totalmente urbanizados que alternan con importantes equipamientos e infraestructuras.

A modo de sintesis del entorno terrestre, podria decirse que el Mar Menor se situa en el centro de
una especie de anfiteatro, de muy poca pendiente, pero que hace las veces de campo de atraccion
de procesos naturales (en el que el agua, tanto la de escorrentia superficial como subterranea, se
erige en un elemento clave), y de actividades humanas de muy elevada intensidad (que son las que
han alterado los equilibrios de esos mismos procesos naturales).

En segundo lugar es necesario hacer mencion del entorno marino mediterraneo del Mar Menor, de
unos 240 km? de lamina de agua segun la Direccion General de Costas y la Confederacion
Hidrografica del Segura (2007). Este se caracteriza por contener una serie de islas e islotes (Isla Grosa,
Farallon, La Hormiga y el Hormigon) que en ciertos casos son producto del afloramiento de rocas
volcanicas. Las Islas Hormigas son importantes por conformar una Reserva Pesquera Marina, pero
también por constituir un vértice de apoyo en la proyeccion de las Lineas de Base Recta que dividen
nuestras Aguas Interiores del Mar Territorial. Ademas, su cercania con la isobata 50 metros
proporciona otros criterios que serviran para orientar en la necesaria delimitacion del ambito marino
de la Estrategia.

En todo caso, este entorno marino, cuyos limites terrestres podrian establecerse a partir de la linea
de costa entre La Playa del Mojon y el Cabo de Palos, al que se afiade un pequefio tramo al Sur,
entre Cabo de Palos y Cabo Negrete, para incluir el Espacio Natural de Calblanque, Pefia del Aguila
y Monte de las Cenizas, viene caracterizado por una plataforma amplia. Mucho mas que la del sector
meridional de la Comunidad. En efecto, mientras en esta Ultima la anchura es de tan solo 2,5-11 km,
frente al Mar Menor la plataforma se ensancha de forma progresiva de Sur a Norte, y pasa, de 15,5
km. a la altura de Cabo de Palos, a 32 km en los Esculls del Mojon. Con una pendiente del 0,65% de
media se observa una plataforma generosamente conformada. La valoracion ambiental tanto de las

15 Direccién General de Costas y Confederacion Hidrogréafica del Segura, 2007, Primera aproximacion para la
concertacion de un Programa de Accion en el Area del Mar Menor, Diagnostico previo de afecciones al Dominio
Publico y el Patrimonio Natural
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islas como de la parte que le interesa a la Estrategia de los fondos de la plataforma es muy alta debido
a la diversidad paisajistica, a la diversidad biologica y a su buen estado de conservacion.
Especialmente destacan la presencia de importantes bancos de arena con un excelente estado de
conservacion, y las praderas de fanerdégamas (Cymodocea nodosa y Posidonia oceanica), también,
por lo general, bien conservadas. Respecto a esta ultima, la pradera de La Manga es la mas extensa
del litoral de la region de Murcia'®.

Fuerzas motrices: las palancas del cambio en el SSEMM

Para interpretar de forma adecuada el papel que juega cada una de las fuerzas motrices que
convergen en el Mar Menor es preciso tener en cuenta un hecho evidente que debe presidir
cualquier razonamiento: la laguna es, ante todo, un cuerpo de agua. Y sus relaciones mas
importantes se organizan, por un lado, a partir de un contacto con el medio marino (del cual
presenta una situacion de semiconfinamiento) y, por otro, de sus vinculos con la red de drenaje
continental. Por tanto, cualquier alteracion en sus fuentes de alimentacion de agua, o vertido directo
a la laguna, puede alterar el estado o la salud de este fragil ecosistema acuatico. Ello no quiere decir
que la calidad de las aguas sea el unico elemento al que haya que prestar atencion. Muy al contrario.
Entre otras razones porque algunas actividades humanas que inciden en sus riberas o en el territorio
donde la laguna se encuentra inscrita, son capaces de madificar los servicios ecosistémicos que
presta al bienestar humano. Pero de lo que no cabe duda alguna es que el agua se erige en uno de
sus elementos fundamentales; es como la sangre que circula por un sistema vivo muy vulnerable!’.

Si aceptamos la hipotesis de trabajo de que lo que sucede en la laguna esta intimamente relacionado
con lo que ocurre en su entorno, se observa la existencia de vectores que ayudan a explicar los
cambios observados. En realidad se trata de reconocer una serie de fuerzas exteriores, de cierta
potencia, con determinada capacidad de influir en el ambito social, que marcan la evolucion del
desarrollo humano (procesos econdmicos, tecnoldgicos, sociales, politicos, demograficos, etc.), vy
que a partir de aqui influyen en el medio natural. Los factores econdmicos y demograficos se
asocian, de manera muy especial, a lo que sucede en las areas litorales. Aunque todos se
corresponden, en realidad, con los elementos estructurales que condicionan el devenir historico.
Asi, de una forma general, y con una mirada generosa en la retrospectiva temporal, se apuntan, as
siguientes para el mar Menor: mineria, crecimiento demografico, actividad agricola y ganadera,
actividades relacionadas con el turismo y ocio, construccion de infraestructuras, etc. No cabe duda
que existen vinculos de conexion entre algunas de ellas. Por ejemplo: el éxito de la agricultura o el
turismo y la construccion puede estimular el crecimiento poblacional, al constituirse en polos de
atraccion de inmigrantes atraidos por la oferta de trabajo.

La evolucion demografica del entorno del Mar Menor manifiesta, hasta hace pocos afios, una clara
tendencia de crecimiento, que se explica en determinadas etapas por el crecimiento vegetativo y en
otras por la afluencia de inmigrantes. Entre 1950 y 2014 la poblacion de hecho se ha mas que
duplicado, pasando de 158.000 a mas de 358.000 habitantes. Especialmente destacan algunos
casos como los de San Pedro del Pinatar, que multiplicod su poblacion casi 5 veces en ese mismo
periodo de tiempo, o los de San Javier y Torre Pacheco que aumentaron 3,4 veces sus habitantes.

Tabla 2. Evolucion de la poblacion de hecho del entorno del Mar Menor

1900 1950 1970 1990 2000 2010 2014
Cartagena 99.871 113160 | 146.904 173.061 183799 214165 @ 216.451
San Javier 4.489 9.268 10.500 15.277 20.402 31.820 31.988

16 Direcciéon General de Medio Ambiente, Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y
de la Franja Litoral Mediterranea de la Region de Murcia, Vol 1, Mayo de 2015. 225 pp.
7 Clark, J.R. 1996. Coastal zone management handbook. New York, Lewis Publishers. 694 pp.
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San Pedrodel 5 00 5006 6520 12221 16269 | 23903 | 24.001

Pinatar
Los Alcazares 4.052 8.264 15.993 15.735
Torre 8549 | 10409 @ 13.087 @ 16710 = 24152 = 32471 = 34151
Pacheco
La Union 30275 @ 10131 | 13145 = 13732 | 14793 18366 = 19.452
Fuente Alamo | 9.969 9.769 8.914 8.298 11371 15193 = 16.338
TOTAL 155800 157743  199.070 = 243351 279.050 351911 358206

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Para el caso de la agricultura (4% del VAB regional), el entorno del SSEMM ha pasado, en unas pocas
deécadas, de un modelo tradicional y extensivo, donde predominaban cultivos como cereales y
almendros (que quedan relegados a areas con ciertas limitaciones para incorporarse al nuevo
patron), a otro modelo agricola mucho mas intensivo. La superficie dedicada a cultivos de secano
superan las 41.000 ha. en el ambito de estudio. Por otro lado la Comunidad de Regantes del Campo
de Cartagena comprende una superficie regable muy similar, de 41.065 has., con un total de 9.506
comuneros. Se trata de una de las comunidades de regantes mas grandes y tecnificadas de Europa.
El 4rea regada ha variado entre 2002 y 2011 de casi 31.000 has. a mas de 34.000.1® También es
preciso mencionar a la Comunidad de Regantes del Arco Sur (149 comuneros y una superficie
regable de 1.528 hectareas, de las que 1.134 son de horticolas y 394 de citricos) que, aunque esta
dentro del ambito de estudio, no se beneficia de las aguas del trasvase™.

La clave de este cambio es la incorporacion de nuevas tecnicas y cultivos diferentes que han sido
posibles gracias al riego, primero a partir del agua de los acuiferos (se difunde en los afios 60 la
utilizacion de bombas sumergibles de extraccion) y mas tarde, complementando o sustituyendo a
esta, por aportes procedentes del trasvase Tajo — Segura (hasta 122 Hm®). Aunque segun
informaciones de la COAG la medio trasvasada en los 37 afios para el campo de Cartagena ha sido
de 58,57 hectometros, es decir, un 49% de lo previsto inicialmente. En este sentido, la escasez de
recursos hidricos ha motivado una generalizacion de la implantacion de riegos de alta frecuencia,
de mayor eficiencia en el empleo del agua, pues la aporta en el momento de maxima demanda del
cultivo. Asi, el Campo de Cartagena es en la actualidad una de las zonas mas competitivas de Europa
en la produccion hortofruticola (pimiento, lechuga, limén, melon, alcachofa, naranjo, brocoli, etc.).

Entre los procesos que han convertido a esta agricultura en lo que es en la actualidad cabe destacar,
entre otros: la construccion de infraestructuras para el riego, especialmente el Canal del Post-
Trasvase Tajo Segura (gestionado por la Confederacion Hidrografica del Segura), la incorporacion
de técnicas de riego (p. e. plantas desalinizadoras pequefias y medianas desde la mitad de los 90), la
creacion de Comunidades de Regantes, la automatizacion de algunos procesos, la innovacion en el
abono, en el almacenamiento de agua, etc. Otros datos que se aportan en 2016 desde la COAG
(Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos) siguen subrayando la trascendencia
de la agricultura para el Campo de Cartagena, pues se contabilizan un total de 4.092 embalses, que
aportan una capacidad de regulacion de agua privada que asciende a los 66 hm?y una superficie de
espejo de agua de 1.323 hectareas, mas de 4.000 invernaderos, etc.

Pero también la proyeccion nacional e internacional en la comercializacion de sus productos, muy
innovadora y profesional, recuerda mas al moderno mundo empresarial que al tradicional sistema

18 Soto, M., Martinez, V., Martin, B, 2014, El regadio en la Regidn de Murcia. Caracterizacion y analisis mediante
indicadores de gestion, Universidad Politécnica de Cartagena para la Comunidad de Regantes del Campo de
Cartagena y Sindicato Central de Regantes del Acueducto Tajo-Segura, 267 pp.
19 Las cifras de superficie regada varian segun las fuentes consultadas. Como se verd en paginas sucesivas, la
investigacion de Martinez et al (2013), que utiliza sensores remotos, baraja cifras que rondan las 55.000-60.000
ha. de superficie regada.
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de produccion agraria. A lo anterior cabe afiadir que la agricultura del Campo de Cartagena esta
asociada a diferentes modelos de control: es inspeccionada por la Consejeria de Agua, Agricultura
y Medio Ambiente de la CARM, es auditada y certificada por distintos sistemas de calidad y medio
ambientales como Agricultura Ecoldgica, Produccion Integrada, GLOBAL GAP, Field to Fork, Nature's
Choice, Q's, BRC, NORMAS AENOR, etc.

La importancia de la agricultura del Campo de Cartagena se traduce también en términos de
empleo. En el municipio de Cartagena, por ejemplo, el sector agricola y pesquero registran mas del
54% de los contratos, mientras que el sector servicios representa el 38%. San Javier presenta mas
del doble de los primeros en relacion a los vinculados a servicios. Y ello en los municipios que se
reparten la Manga del Mar Menor; el destino turistico de mayor importancia de la Region de Murcia.
En Torre Pacheco el porcentaje es aun mayor, alcanzando el sector agricola y pesquero el 89% del
total de los contratos del municipio. Situacion parecida ocurre en Fuente Alamo, con un 78% de
contratos relacionados con el sector agricola. Tan solo San Pedro del Pinatar presenta un mayor
volumen de contratacion relacionada con el sector servicios.

Gréfica 1. Contribucion de la agricultura al empleo en la Comarca del Mar Menor (2015)

Contratos de trabajo registrados seglin sector de actividad econdmica
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B Cartagena T9.862 5.359 5.345 56.450
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“ San Pedro del Pinatar 7RE L 551 7311

Fuente: elaboracion propia a partir del Centro Regional de Estadistica de Murcia. Afio 2015
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En efecto, el total de trabajadores vinculados al sector agricola en el area del Mar Menor asciende a
un total de 16.595 en diciembre de 2015 (Tabla 3). Ello supone mas del 16% del total de trabajadores
de la comarca. En relacion a su importancia regional, casi el 26% del total de trabajadores agricolas
de la Region Autonoma de Murcia, proceden del area agricola del Mar Menor. A ello hay que sumarle,
segun la COAG, unos 2.500 trabajadores autbnomos.

Tabla 3: Trabajadores en alta en la Seguridad Social (Diciembre de 2015)

Reg. R.G- R.G.- RE RET oo
General( S.E.Agrar S.E.Hoga MAR Auténo Carbén TOTAL

MUNICIPIO 1) io r(2) mos

30016 CARTAGENA 41.806 5.523 1.415 418 10.347 0 59.509
30021 FUENTE-ALAMO 3.573 1.901 79 <5 1.190 0 6.745
30035 SAN JAVIER 5.981 1.790 238 16 2.098 0 10.123
30036 SAN PEDRO DEL PINATAR 3.549 962 108 113 1.473 0 6.205
30037 TORRE-PACHECO 6.355 4.901 126 <5 2.559 0 13.942
30041 UNION (LA) 1.760 390 38 <5 685 0 2.875
30902 ALCAZARES (LOS) 2.069 1.128 54 <5 741 0 3.995
TOTAL R. MURCIA 340.790 64.365 11.961 866 95.701 0 513.683
Area Mar Menor 65.093 16.595 2.058 547 19.093 0 103.394
Mar Menor = 100 63,0 16,1 2,0 0,5 18,5 0,0 100,0
% Mar Menor / Murcia 19,1 25,8 17,2 63,2 20,0 0,0 20,1

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social.

En el Campo de Cartagena hay 28 Organizaciones de productores (OPFH) que representan a unos
1.000 productores (destacan SOLTIR con 216, GREGAL con 140 y SAT SAN CAYETANO con 133).
Reflejo de su importancia es el monto del fondo operativo (del conjunto de inversiones a ejecutar
en 2016) de las 28 OP (Organizaciones de Productores), que asciende a 41 millones de euros, siendo
3 millones destinados a actuaciones medioambientales. Las superficies acogidas a pago unico vy
aquellas dentro del plan de desarrollo rural se encuentran obligatoriamente acogidas al
cumplimiento de todas las normativas comunitarias, y en especial de la directiva de nitratos. En este
sentido, la superficie declarada de la PAC (Politica Agraria Comun) asciende a 33.031 hectareas, y la
correspondiente al Plan de Desarrollo Rural (lineas 10 y 11) a 9.983 hectareas®.

Conviene no perder de vista un asunto crucial para la Estrategia: el papel que juega la agricultura y
los agricultores en el ambito de estudio, es de tanta trascendencia, en lo social y econdmico ademas
de en lo ambiental, que dificilmente sin su cooperacion pueden registrarse avances significativos en
un modelo de desarrollo mas sostenible del SSEMM. Se trata de una de las actividades que mas ha
contribuido en los ultimos 50 afos a desarrollar esta parte de la region de Murcia. Y en el futuro es
preciso que su produccion agricola se asocie, aun mas, a calidad y respeto ambiental del entorno.

Las actividades mineras que mas afectan al Mar Menor pueden dividirse en dos tipos: la relacionada
con la produccion de sal y la de minerales metalicos. Es sobre esta segunda sobre la que hay que
centrarse por su trascendencia en la salud del ecosistema lagunar. En efecto, es una actividad que
se desarrolla en las zonas serranas de los 25 kilometros que distan entre Cabo de Palos y las
proximidades de Cartagena. Aunque dejo de realizarse sobre los afios 90 del pasado siglo, fue muy
importante en diferentes épocas, sobre todo en la Antigledad Clasica y durante el siglo XIX. La

20 Datos facilitados por la COAG.
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incorporacion de técnicas de explotacion a cielo abierto entre 1960 y 1990 generd, y aun lo sigue
haciendo, importantes impactos ambientales.

Aunque el uso balneario de la laguna data de hace mas de un siglo, el turismo y ocio como
actividades de practica masiva es relativamente reciente en el entorno del Mar Menor. Todo parece
indicar que la Ley de Zonas y Centros de Interés Turistico Nacional de 1963 provocd los primeros
cambios producidos en La Manga, auténtico referente de esta actividad. La Hacienda de La Manga
de Cartagena se aprueba el 12 de septiembre de 1966 con una superficie de 185 has y la Hacienda
de La Manga de San Javier se aprueba el 27 de enero de 1969, con una superficie de 280 has. Habia
comenzado el despegue de una actividad relacionada con el turismo masivo de sol y playa, que
cambiaria radicalmente el paisaje del Mar Menor?..

Tabla 4. Oferta de hoteles y pensiones en el SSEMM en 2013

. NE
Municipio N¢
plazas
Los Alcazares 10 1080
Cartagena (La Manga) 7 2711
San Javier (La Manga) 4 1940
San Javier (resto) 12 497
San Pedro del Pinatar 12 1114
Torre Pacheco 3 567
La Unidn 2 85
Fuente Alamo 2 59
Total 52 8.053

Fuente: Centro Regional de Estadistica de Murcia

En todo caso conviene subrayar el hecho de que en 2013 el numero de plazas en pensiones y
hoteles era superior a 8.000 distribuidos en poco mas de medio centenar de establecimientos donde
se incluyen aquellos de categoria menor. Por otro lado, la oferta turistica descrita hay que
relacionarla con el parque de viviendas. Asi, en 2011 el SSEMM registraba casi 235.000 viviendas, de
las cuales la tercera parte son secundarias (cerca de 80.000) y otras 31.000 estan vacias. Como es
de esperar, Cartagena y San Javier, municipios que se reparten La Manga mas urbanizada, poseen
mas de la mitad de viviendas secundarias y vacias.

En todo caso conviene subrayar que tanto la poblacion como las viviendas construidas, sean estas
primeras o segundas residencias, no presentan una distribucion homogénea. El patron de
crecimiento urbanistico y desarrollo territorial que se manifiesta a lo largo del tiempo, especialmente
intenso en las ultimas décadas, lo caracterizan asociado a las orillas del Mar Menor. En la Figura 6 se
observa de forma nitida la distribucion de nucleos urbanos, urbanizaciones residenciales y grandes
infraestructuras. Resulta obvio que el perimetro lagunar y su entorno han sido utilizados,
preferentemente, para la expansion urbanistica de algunos municipios. Y en algunos casos, como
en parte de La Manga, se han llegado a cotas de saturacion extremadamente elevadas. Ello contrasta
con el interior de los términos municipales, mucho menos densamente urbanizados.

2L Espejo Marin, C., 2011, Innovacion para la competitividad turistica en la Manga del Mar Menor (Murcia),
Cuadernos de Turismo, n? 27, pp. 321-339
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Tabla 5. Numero de viviendas en 2011

Total Secundarias Vacias
Los Alcazares 21.466 14.783 692
Cartagena 115.780 28.332 10.818
San Javier 39.560 23.365 5109
San Pedro del Pinatar 19.710 8.844 2.490
Torre Pacheco 20.387 2.316 7.329
La Unién 8.532 359 1.627
Fuente Alamo 0.364 959 2.966
Total 234.799 78.958 31.031

Fuente: Centro Regional de Estadistica de Murcia

El turismo es el otro gran sector economico del entorno de la laguna del Mar Menor. El crecimiento
del sector vy, sobre todo, la falta de planificacion y ordenacion incorporando criterios ambientales,
ha ocasionado impactos paisajisticos en la zona, a la vez que ha originado una gran demanda de
recursos y generacion de residuos con un marcado caracter estacional. La inadecuada gestion de
estos residuos ha generado importantes efectos en el Mar Menor, contribuyendo a la eutrofizacion
de la laguna.

La demanda de obras publicas e infraestructuras, propiciadas fundamentalmente por este sector, se
muestra incompatible, en ocasiones, con la conservacion del entorno del Mar Menor. De todas las
intervenciones, la Gola del Estacio es una de las que mas cambios ha provocado en la laguna,
originando un proceso de "mediterraneizacion’. Las actuaciones de dragados y rellenos de terrenos
para la generacion de nuevas playas en un ambiente lacustre y, por definicion, sin presencia de
grandes playas, junto con la construccion de paseos maritimos y puertos ligados a la expansion
turistica, han modificado algunas de las caracteristicas de los fondos de la laguna y las comunidades
asociadas. Por otro lado, el aumento de infraestructuras y la ocupacion del dominio publico
hidraulico provoca una alteracion de la cuenca hidrografica, incrementando los riesgos naturales,
principalmente las inundaciones.

Las actividades recreativas-turisticas ejercen una fuerte presion sobre el area y el entorno,
especialmente durante la época estival. Los efectos mas directos son la degradacion de habitats por
pisoteo y alteraciones de sus caracteristicas por abandono de basuras, vertidos, contaminacion, etc.,
asi como diversas molestias a las especies asociadas. Algunos de estos efectos no deseados sobre
el medio ambiente repercuten, a su vez, negativamente sobre el propio sector turistico.

En resumen: se trata de un modelo de desarrollo de turismo y ocio que al final se ha decantado
hacia la segunda residencia, y que mantiene un régimen de estacionalidad extremo. Parece que el
futuro podria seguir orientandose en el mismo sentido ya que se estima que la construccion de
nuevas urbanizaciones para segunda residencia tienen previstas alrededor de 150.000 viviendas en
el SSEMM?3.

Podrian sefalarse otras fuerzas motrices del espacio lagunar o perilagunar, usos del espacio y
actividades econdmicas sobre todo pero, aun siendo importantes, no llegan a influir tanto como las

22 Da Cruz Humberto, en colaboracion con la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente Programa de
Gestion Integrada del Litoral del Mar Menor ¥y su zona de influencia. CAMP Mar Menor Region de Murcia -
Espafia. Estudio de Viabilidad 2003.

23 Direccion General de Transportes, Costas y Puertos de la Consejeria de Fomento, Qbras Publicas vy
Ordenacion del Territorio, 2014, Informe sobre la Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras en el Mar
Menor y su entorno.
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sefialadas en la situacion del SSEMM. Entre los primeros cabe destacar el uso para la defensa nacional
derivado de la existencia de la Academia General del Aire, y de las instalaciones aeroportuarias de
San Javier en el borde noroeste del Mar Menor (este uso es lo Unico que evita la conurbacion entre
el espacio construido de San Javier y Los Alcazares).

Las dos siguientes actividades, pesca artesanal y produccion de sal, constituyen referentes de
integracion ambiental, social y cultural en el ambito del Mar Menor. Es posible que sean dos
actividades esenciales en cualquier estrategia de gestion integrada. La pesca es una actividad muy
tradicional que se practica desde antiguo. La modalidad autorizada es la pesca artesanal. Ya en 1910
contaba con una regulacion especifica aprobada por Decreto, que fue sustituida en 1984. En la
actualidad se utilizan distintos tipos de artes, charamitas, encaflizadas, paranzas, morunas,
pantasanas, chirreteras, dependiendo de la estacion y de las especies objetivo (chirrete, langostino,
doradas, magre, mujol, etc.). Algunos indicadores de los problemas que esta actividad revela en las
ultimas décadas seran mencionados en los apartados siguientes. La Consejeria de Agricultura y Agua
ha formulado el denominado “Plan de gestion de la anguila de la Region de Murcia” que tiene en el
Mar Menor una unidad de gestion. También en la escala regional, el Grupo de Accion Local de Pesca
y Acuicultura de la Region de Murcia, GALPEMUR, se encuentra trabajando en la elaboracion de una
Estrategia de Desarrollo Local Participativo, lo que permitira al colectivo pedir proyectos de forma
autonoma para su financiacion con recursos europeos.

Figura 6. Asentamientos humanos y grandes infraestructuras ocupando el borde costero y
lagunar
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Pero hay que sefalar que la pesca tiene una organizacion muy singular. Para el caso de la pesca del
langostino, sus caladeros, que se reparten a lo largo de la orilla interior de La Manga, se dividen en
18 areas de pesca o Compafias. A estas se accede a través de un sorteo semanal. Esta pesqueria
comienza en mayo y se suspende en junio al iniciarse la temporada turistica, que es cuando se calan
las redes que contienen a las medusas para que éstas no alcancen las playas. La pesca del langostino
continla a mediados de septiembre, prolongandose hasta mediados de noviembre. Estas redes
protectoras son gestionadas por los propios pescadores, que encuentran en su colocacion y en la
extraccion de medusas de la laguna la posibilidad de afiadir algunos ingresos extraordinarios.

La estadistica de los desembarcos en Lo Pagan y San Pedro del Pinatar muestran en el pasado
reciente (2005-2012) una cierta estabilidad en sus capturas. Como se vera en paginas sucesivas, el
interior de la laguna ha tenido épocas mucho mas prosperas en cuanto a desembarcos de pesca
artesanal. En todo caso, y segun la estadistica oficial de la CARM, estos se caracterizan por distribuirse
entre un elevado numero de peces diferentes (mas de 50). Entre esta diversidad bioldgica sobresalen
por el volumen de capturas el raspallon, salmonete, mujol, dorada, magre, sargo y langostino en el
Mar Menor y la alacha, sardina, jurel, boquerodn, caballa, etc.

Tabla 6. Desembarcos en miles de kg.

ANO Lo Pagan San Pedro
2005 237 306
2006 238 397
2007 235 895
2008 254 211
2009 261 238
2010 238 215
2011 268 275
2012 593

Fuente: Centro Regional de Estadistica de Murcia

Sobre la produccion de sal, las casi 500 ha. de salinas de San Pedro del Pinatar produjeron de media
durante la década anterior algo mas de 80.000 toneladas. También la acuicultura tiene un papel
muy destacado. En la region murciana esta supera a la produccion de pesca extractiva. Segun la
estadistica de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, en 2014 la acuicultura supero las
11.300 toneladas mientras que las capturas pesqueras tradicionales apenas llegaron a 4.600
toneladas. De estas, los puertos de Lo Pagan y San Pedro del Pinatar suman entre 550 y 600
toneladas.

La actividad ganadera también se encuentra presente, y tiene importancia relativa en las zonas rurales
de la cuenca del Mar Menor. Destaca en régimen semiextensivo el ganado ovino, con 194.966
cabezas en 2013, y en régimen intensivo el ganado porcino, con instalaciones tanto para el engorde
como para la cria, y un total de 128.587 cabezas para el mismo afio?*.

24 Datos extraidos del Plan de Gestién Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y de la Franja Litoral

Mediterrdnea de la Regidn de Murcia. Volumen | (2015).
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Figura 7: Instalaciones ganaderas en el entorno del Mar Menor
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Fuente: Registro de Explotaciones Ganaderas de la Region de Murcia. Direccion General de
Ganaderia. CARM 2013. En: Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y de
la Franja Litoral Mediterranea de la Region de Murcia. Volumen | (2015).

Presiones: como se presentan las actividades humanas en este lugar.

Este apartado trata de determinar las presiones que los usos y actividades econdmicas provocan en
el SSEMM. De una manera muy sintética puede afirmarse que las cuatro fuerzas motrices principales
antes mencionadas generan, de forma conjunta y a veces retroalimentandose, los siguientes
cambios:

a) El crecimiento poblacional se manifiesta en el borde costero lagunar, antropizando el soporte
natural, sustituyendo su ribera y las zonas humedas asociadas por areas residenciales,
infraestructuras y equipamientos. En efecto, las elevadas densidades de poblacion (sobre todo en
época estival) de los municipios del contorno del Mar Menor (en 2014 San Pedro del Pinatar llega a
tener 1.080 hb./km?, Los Alcazares 795; La Union 784; San Javier 426; mientras que la CARM apenas
alcanza 130 hb/km?), y el negocio inmobiliario vienen acompariados de fenomenos urbanisticos y
territoriales que no favorecen la conservacion: procesos conurbatorios en el arco norte (San Pedro
del Pinatar, San Javier, Los Alcazares), crecimiento de antiguos asentamientos o nueva construccion
de areas residenciales en el arco sur (El Carmoli, Los Urrutias, Estrella de Mar, Los Nietos, Playa
Honda, etc.), colmatacion por construcciones en areas vulnerables (Sector Sur de La Manga).

b) La agricultura intensiva, por un lado, ha alterado de forma significativa los usos del suelo. En las
ultimas décadas los cultivos tradicionales han dejado paso a otros mucho mas intensivos, que
configuran un espacio mas cercano al rururbano o agro-industrial que al netamente rural. También
se detecta, mediante el analisis de imagenes de satélite, que en el sector norte avanza de forma
progresiva el cultivo en invernaderos o bajo plastico entre los aflos 1970 y 2008 (Martinez et al, 2013).
Recientes datos proporcionados por la COAG indican que existe un total de 3.475 invernaderos en
el campo de Cartagena, con una superficie construida de 2.695 hectareas. Los cultivos bajo plastico
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se concentran sobre todo en los municipios de San Javier (1.466 invernaderos que ocupan 806
hectareas) y Torre Pacheco (1.123 invernaderos que ocupan un total de 802 hectareas).

En sintesis, el desarrollo agricola de los ultimos 50 afos, por ejemplo, también se observa en los
cambios de usos del suelo: segun la Confederacion Hidrografica del Segura, basandose en el analisis
de las imagenes del Corine Land Cover, el 81% de la cuenca hidrografica del Albujon es agricola y
el 4% urbana.

Grafica 2. Evolucion de la superficie de cultivo de regadio en Cartagena
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Centro Regional de Estadistica de Murcia. CARM.

Por otro lado, las presiones sobre los recursos hidricos se manifiestan de varias formas en el SSEMM:
1) Explotacion excesiva de los acuiferos en épocas de escasa aportacion del trasvase debido a
periodos de sequia. Ello ha podido facilitar el avance de la cufia salina®®. Segun la COAG, el agua del
trasvase correspondiente al Campo de Cartagena podria ascender hasta un maximo de 122
hectdmetros por afio (488 hectdmetros en 4 afios). Sin embargo, en los periodos mas secos (de
1991 a 1995 y de 2005 a 2009), tan solo se aportd un 20,5% y un 11,52% respectivamente del agua
prevista. 2) Necesidad de tratar el agua salobre del acuifero para el riego, lo cual provoca la aparicion
de vertidos de salmuera que utilizan los salmueroductos y después la red de drenaje para pasar,
finalmente, a la laguna. 3) Incorporacion al ciclo del agua, y por consiguiente a la laguna, de abonos
quimicos vy fitosanitarios, tanto en la escorrentia superficial como en las aguas subterraneas.
Recientes investigaciones dirigidas a la creacion de modelos predictivos seflalan que el aporte de
nitrogeno procedente de la cuenca, podria situarse en torno a 1000-1300 toneladas anuales.?®

Una incorrecta utilizacion de los abonos puede provocar que los nutrientes pasen a la laguna,
provocando un proceso de desequilibrio trofico y eutrofizacion.?” A pesar de los esfuerzos que os

25 |La intrusion salina afecta al acuifero Cuaternario del Campo de Cartagena. Los acuiferos restantes no tienen
relacion con el Mar Menor por la existencia de una falla en la costa que los aisla. Rodriguez Estrella, Tomas,
2015. Simposio sobre la creacion de filtros verdes para la reduccion de la contaminacion por efluentes en el
Mar Menor. Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente. 15 de octubre de 2015.
26 Martinez Fernandez, J. Fitz, C., Esteve Selma, M. A, Guaita, N., Martinez_Lopez, J., 2013, Modelizacion del
efecto de los cambios de uso del suelo sobre los flujos de nutrientes en cuencas agricolas costeras: el caso del
Mar Menor (Sudeste de Espafa), Ecosistemas 22(3): 84-94
27 Gimenez Casalduero, F., Zubcoff, J.J.,, Cartagena, P., Gomariz, F., Baraza, F., Giménez Casalduero, M., 2012,
Aplicacion de modelos ecoldgicos conceptuales para identificar indicadores de seguimiento en la laguna
costera del Mar Menor (Murcia, Espafia), Congreso Iberoamericanc de Gestion Integrada de Areas Litorales,
28




Region de Murcia Lk
Consejeria de Presidencia y Fomento * o

Direccion General de Transportes, Costas y Puertos UNION EUROPEA

agricultores han realizado para revertir esta situacion, en la actualidad, segun el Plan Hidroldgico del
Segura 2015-2021, las masas de agua asociadas al Campo de Cartagena tienen un impacto
comprobado debido a las actividades agrarias que ha sido definido como ‘contaminacion por
nutrientes y contaminacion por plaguicidas”.

Investigadores del CEBAS y del IMIDA, en su estudio ‘Caracterizacion y evaluacion de fuentes
antropicas de nutrientes transportados por la rambla del Albujon hacia el Mar Menor”, realizan un
muestreo de las aguas superficiales de la rambla desde febrero de 2003 hasta febrero de 2004. De
su analisis se concluye que el valor medio de nitratos en la desembocadura ascendia a 28 mg/l con
un maximo de 56,3 mg/l. y una tendencia creciente en el periodo estudiado, que presenta un
aumento de valores que va desde 16mg/l en febrero de 2003 a 37 mg/l en febrero de 2014. El
nitrogeno fue el unico compuesto quimico cuya presencia fue principalmente de origen agricola
con un 55,2 % vy el resto un 44,8 % procedia de la EDAR de Los Alcazares.

La nueva depuradora de Los Alcazares entro en funcionamiento el aflo 2008, y desde el 2011 el agua
depurada es reutilizada por los regantes. Si bien esta actuacion deberia conducir a una reduccion
del contenido de nitratos en la rambla, analisis realizados durante los meses de julio a octubre por
la Confederacion Hidrografica del Sequra en el afio 2013, arrojaron unos valores medios de nitratos
153,6 mg/ly un maximo de 249 mg/L.

c) Lixiviacion de depositos estériles de las antiguas explotaciones mineras. En efecto, el lavado de
los residuos mineros de las zonas de las serranias al sur del Mar Menor producido por las lluvias,
provoca el arrastre de metales pesados a través de la rambla del Beal sobre todo. Como es logico
no solo las ramblas han sufrido sus efectos, también las aguas subterraneas y la laguna.

La mayoria de las balsas mineras no se encuentran cubiertas por vegetacion y presentan pendientes
variables, desde pequefias inclinaciones en superficie hasta 30-45 e incluso 60% en el talud?®, lo que
facilita la erosion por accion de arrastre de las aguas de lluvia. En consecuencia, los sedimentos
presentes en el centro y el sur de la laguna, caracterizados por importantes espesores de fangos
negros ricos en materia organica, presentan altas concentraciones de metales pesados?’.

Los metales pesados quedan por lo general estables en el sedimento debido al pH basico de las
aguas de la laguna. Ello explica que se encuentren importantes concentraciones de metales en los
sedimentos proximos a la zona de desembocadura de las ramblas ya que en ellas se produce el
contacto entre las aguas acidas de la escorrentia superficial y el agua alcalina de mar, lo que produce
el precipitado de los metales.

Varios son los estudios que han determinado las concentraciones de los diferentes metales en el
Mar Menor. Interesan sobremanera los relacionados con su presencia en los organismaos vivos, es
decir aquéllos que a pesar del pH basico de la laguna, han podido ser biocasimilados y forman parte
de la cadena trofica, posibilitando el efecto de bioacumulacion en los organismos pertenecientes a
los eslabones troficos superiores.

La "Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR)", establece el nivel minimo de riesgo
para las sustancias peligrosas (MRLs en sus siglas inglesas). De Leon (1982) realizd un estudio con
130 muestras de organismos vivos de la laguna del Mar menor. Para cada uno de ellos fue
determinada la presencia de metales pesados, obteniéndose en algunos casos rangos de
concentracion muy elevados. Si estos niveles son comparados con los de referencia MRLs, se

1022-1032
28 Garcia Garcia, Cristobal. 2004. Impacto y riesgo ambiental de los residuos minero-metalurgicos de la Sierra
de Cartagena-La Union (Murcia-Espafia). Universidad Politécnica de Cartagena.
2% De Leon, AR, Guerrero, J. y Farazo, F. (1982). Evolution of the pollution of the coastal lagoon of Mar Menor.
VI Journées Etud. Pollutions, Cannes, C.I.E.S.M. 355-358.

29



Region de Murcia Lk
Consejeria de Presidencia y Fomento * o

Direccion General de Transportes, Costas y Puertos UNION EUROPEA

concluye que las concentraciones de metales pesados los superan (en todos los casos analizados
por el estudio) en mas de dos ordenes de magnitud (Garcia Garcia, 2004).

En el afio 1996, el IEO (Instituto Espafiol de Oceanografia) analizd la presencia de metales pesados
(Pb, Zn, Cu, Cd) en ostras (Ostrea edulis) recogidas en cinco puntos de muestreo en el Mar Menor
(Encaniizada, aeropuerto, ramblas del Albujon y del Beal e Isla del Bardn). De nuevo, en todos los
Casos se observan concentraciones superiores a los limites de referencia MRLs.

Tabla 7. Concentracion de metales en Ostrea edulis (ostra plana) del Mar Menor (varios
autores)

Concentraciones en ppm de peso seco. Rosique, 2000; Benedicto et al.,1996

Pb n Cu Cd Hg
V. Minimo 8 4358 32 0,78 0,040
V. Maximo 803 7017 89 1,58 0,069
Concentraciones en ppm de peso humedo (De Leon et al,, 1982)
V medio 47,6 101,6 19,2 0,51
MRLs (mg/kg/dia) 0.3 0.02 0,0002

Fuente: Garcia Garcia, Cristobal (2004). Impacto y riesgo ambiental de los residuos minero-
metalurgicos de la Sierra de Cartagena-La Union (Murcia-Espafia). Universidad Politécnica de
Cartagena.

d) Actividades relacionadas con el turismo y ocio que pueden cambiar las condiciones de los
ecosistemas acuaticos, de la laguna y del ambito marino exterior, en caso de no gestionarse de
forma ordenada o adecuada: de los residuos de las embarcaciones a motor, de la velocidad de
navegacion y ruidos provocados por los motores, de los muertos de fondeo, del arrastre de los
anclajes en fondos poblados por praderas de fanerdgamas, del exceso de buceadores en
determinadas zonas, de la pesca deportiva, etc.

Pero sin duda el mayor impacto provocado por el sector tiene que ver con su relacion con la
actividad inmobiliaria y las infraestructuras y equipamientos que precisa. A modo de ejemplo, en los
municipios de la ribera del Mar Menor se paso de 4.500 viviendas a mas de 11.000 en tan solo una
década (2000-2009), cuando el crecimiento poblacional fue del 26% (Cebrian y Garcia, 2015)%°. Y a
este proceso urbanizador se le suma la realizacion de multiples obras justificadas por el auge del
desarrollo turistico en la comarca: relleno de terrenos, ocupacion de la costa por construcciones
particulares, creacion de playas, construccion de puertos deportivos, apertura y dragado de canales,
etc. En definitiva, se ha modificado, y mucho, el entorno del Mar Menor para satisfacer una enorme
demanda de viviendas para el turismo residencial®, propiciandose un modelo turistico de masas con
un fuerte caracter estacional que obliga a redimensionar infraestructuras, equipamientos y servicios
para atender a un espectacular aumento de poblacion que se experimenta unicamente durante los
meses del estio. Todo ello acontece en el espacio costero inmediato a la laguna, que cumple la
importante funcion de regular y filtrar los flujos de agua que alimentan y mantienen en buen estado
la laguna del Mar Menor.

30 Cebrian Abellan, A.; Garcia Marin, R. (2015): "Patrimonio natural en la Region de Murcia (Espafia): proteccion
y efectos turisticos. El ejemplo de la laguna salina costera del Mar Menor”. En: Sastre, A.; Diaz, I.A.; Ramirez, J.
(Coords.). Gestion de humedales esparioles y mexicanos. Apuesta conjunta por su futuro. Universidad de Alcala,
Servicio de Publicaciones, pp. 15-42. (ISBN: 978-84-16599-15-8)
31 Espejo Marin, C. (2010): "La gestion integral de zonas costeras en Murcia’, en Farinds, J. Y Cortés, M.C. (Eds):
Revisando la Gestion Integrada de Zonas Costeras. Valencia, Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local,
Dpto. de Geografia, Universidad de Valencia y Ministerio de Ciencia e Innovacion. 6 pp.
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1945 1956 2007

Las imagenes muestran la evolucion de la transformacion urbanistica del espacio turistico por
excelencia de la region de Murcia, la Manga del Mar Menor. Las imagenes corresponden a la zona
norte de la Manga: Veneziola y El Oasis.

e) Construccion de grandes infraestructuras y equipamientos que alteran los procesos naturales. Las
grandes infraestructuras viarias caracterizan al SSEMM. El hecho de que el Campo de Cartagena
albergue un auténtico corredor entre esta ciudad y Murcia explica en gran medida la elevada
densidad viaria. También las instalaciones nautico deportivas constituyen un vector de presion
importante, en esta ocasion sobre los procesos de transporte de sedimentos, sobre la salinidad y la
temperatura de las aguas de la laguna, etc. Y es que en el ambito de estudio se contabilizan hasta 12
puertos deportivos y clubes nauticos. Aunque la mayor parte es de pequefo y mediano tamano,
solo el Puerto Tomas Maestre tiene mas de 1.600 amarres, para embarcaciones de entre 5y 30
metros de eslora. Situado en la gola del Estacio, la ampliacion de este canal provoco un cambio de
enorme importancia al aumentar la capacidad de relacion entre las masas de agua de la laguna y el
Mar Mediterraneo.
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Figura 8: Distribucion de los Puertos en el Mar Menor
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Fuente: Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras en el Mar Menor y su entorno.
Consejeria de Fomento, Obras Publicas y Ordenacion del Territorio. Direccion General de
Transportes, Costas y Puertos. CARM. Mayo de 2014.

También el hecho de que en el Mar Menor se hayan construido mas de 80 espigones debe hacer
pensar sobre la presion que han ejercido las infraestructuras y los equipamientos sobre este
ecosistema. Destacar, ademas, la creacion de playas artificiales. En definitiva este incremento de
infraestructuras, provoca la alteracion hidrodinamica, y la alteracion de la dinamica sedimentaria, el
incremento de la turbidez, destruccion de los habitats asociados, etc.

Cambios ambientales: lo que se puede ver de los problemas

Se trata de observar las principales consecuencias fisicas, quimicas, biologicas e incluso territoriales
que han sido provocadas por las presiones antes descritas. Es decir, se mencionan de forma muy
breve los cambios que la presencia y actividades humanas provocan en el SSEMM: incremento de
la poblacion, agricultura, mineria, turismo, ocio, etc. Conviene insistir de nuevo que estos cambios,
o sus efectos, suelen estar relacionados entre si. Y no conviene olvidar que la original laguna del Mar
Menor, que mantenia un relativo aislamiento respecto del Mediterraneo, y se caracterizaba por
determinadas condiciones ambientales, era singular gracias a comunidades dominadas por especies
necesariamente tolerantes a las altas temperaturas y elevados gradientes salinos.

El crecimiento poblacional y los desarrollos turisticos y de ocio han provocado la artificializacion de
buena parte del borde lagunar. Ello implica degradacion del paisaje y una gran pérdida de habitats
naturales, especialmente humedales. En el ambito de la Estrategia existe un total de cinco estaciones
depuradoras de aguas residuales (EDAR) que descargan de forma directa (EDAR de San Pedro del
Pinatar, San Javier y Mar menor) o indirecta (Los Alcazares y Torre Pacheco evacuan sus aguas en
ramblas o canales de riego) a la laguna.
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EDAR

Tabla 8. Presencia de EDAR en el entorno del Mar Menor

CAPACIDAD (m3/afio)

Uso del agua

UNION EUROPEA

Cauce receptor

Diseno Actual
Sanpﬁ)ﬁ:tg del 7.300.000 2900976 Domino publico | Mar Menor
San Javier 8.212.500 3.454.742 Riego Mar Menor
Mar Menor 18.250.000 3.661.534 Riego Mar Menor
Los Alcazares 8.212.500 2.300.540 Riego Canal de drenaje
Torre Pacheco 1.825.000 1113.388 Riego Rambla del
Albujon

Fuente: Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras en el Mar Menor y su entorno. Consejeria
de Fomento, Obras Publicas y Ordenacion del Territorio. Direccion General de Transportes, Costas
y Puertos. CARM. Mayo de 2014.

La masa de agua correspondiente al Mar Menor ha sido declarada como zona sensible en aplicacion
de las normas sobre tratamiento de las aguas residuales urbanas (Orden 20 de junio de 2001. BORM
N2 144, 23 de junio de 2001). Por otro lado, la Directiva 91/271/CEE de aguas residuales, establece
los siguientes limites para las emisiones de fosforo en EDARs vertientes a zonas sensibles:

e De 10.000 a 100.000 h.e., 2 mg/l de fosforo total
e Mas de 100.000 h.e., 1 mg/l de fosforo total

Sin embargo, los requerimientos ambientales establecidos por los instrumentos de proteccion en el
Mar Menor van mas lejos: para la masa de agua con codigo ESO701030005 “Mar Menor” debe
mantenerse una concentracion de Fosforo total < 0,6 mg/L.*

Grafica 3. Concentracion de Fosforo en la Rambla del Albujon y concentracion limite de
Fosforo alcanzar en el Mar Menor
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Confederacion Hidrografica del Segura

La grafica 3 muestra una situacion de control aceptable de los niveles de fosforo vertidos al Mar
Menor en los meses de mayor afluencia turistica. En cualquier caso, la situacion parece haber

32 Plan Hidroldgico de la Demarcacion del Sequra 2015-2021. Memoria. Pag 529.
33



Region de Murcia
Consejeria de Presidencia y Fomento

Direccion General de Transportes, Costas y Puertos UNION EUROPEA

mejorado. Y es que hasta hace poco tiempo las redes de saneamiento vy la depuracion de aguas
residuales no estaban bien resueltas, lo que implicaba vertidos sin depurar a la laguna, vy, por tanto,
aporte de nutrientes que favorecia la eutrofia. Afortunadamente, la finalizacion de las nuevas
depuradoras de San Pedro, San Javier y Los Alcazares han contribuido a mejorar la situacion.

Figura 9. Situacion de las EDAR en el entorno del Mar Menor
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Fuente: Plan Hidrologico de la Demarcacion del Segura 2015-2021.
Confederacion Hidrografica del Segura. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Las presiones provocadas por las necesidades del crecimiento demografico se funden con las
derivadas del turismo y ocio. La construccion de instalaciones nauticas y puertos deportivos altera
la dinamica sedimentaria dentro y fuera del Mar Menor. En el ambito marino exterior, el puerto de
San Pedro del Pinatar, que refleja acumulacion de sedimentos en el dique norte y erosion en el dique
sur, es un buen ejemplo. También el interior de la laguna observa la alteracion de los procesos de
circulacion de agua y sedimentos. El ejemplo mas trascendente es la apertura de la canal del Estacio.
En efecto, en 1973 esta boca de entrada se amplio a 30 metros de anchura y 5 de calado, generando
grandes cambios en el Mar Menor, al favorecer parecidos niveles de salinidad con el Mediterraneo y
facilitar la entrada nuevas especies. Ya en la mitad de la década de los 80 se observa que la laguna
es colonizada por especies invasoras de medusas como la Cotylorhiza tuberculata y Rhizostoma
pulmo. En esa misma década se llevaron a cabo, ademas, dragados y rellenos para acondicionar la
oferta de playas, para construir paseos maritimos, nuevos puertos, etc. En la actualidad 15 de las
playas existentes han sido creadas artificialmente o son alimentadas de la misma forma.

Pero no cabe duda que uno de los cambios ambientales que ha tenido mayor repercusion en el Mar
Menor es el aumento de nutrientes en sus aguas. En efecto, las ramblas, que pertenecen a un sistema
de alimentacion pluvial propio de climas aridos o semiaridos, como el del Campo de Cartagena (330
mm.), tienen su cauce seco durante la mayor parte del afio. Pero cuando se producen fendmenos
de lluvias torrenciales y avenidas, estas tienen un claro efecto de arrastre sobre los nutrientes de esta
comarca agricola, a los que se afladen otros elementos de origen urbano. La asociacion entre
pérdida de calidad de agua y la cada vez mayor entrada de nutrientes agricolas en el Mar Menor se
ha establecido a partir de algunos estudios®. En otros mas recientes de tipo empirico, ya citados en
paginas precedentes, y que analizan las fuentes de nutrientes en detalle y establecen las cantidades

33 Perez-Ruzafa, A, Fernandez, A |, Marcos, C., Gilabert, J., Quispe, J. |, & Garcia-Charton, J. A. (2005). Spatial
and temporal variations of hydrological conditions, nutrients and chlorophyll a in a Mediterranean coastal
lagoon (Mar Menor, Spain). Hydrobiologia, 550(1), 11-27.
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netas y las calidades de las contribuciones agricolas y urbanas, se abunda en el mismo hecho**. Sus
conclusiones ‘confirman la importancia de la Rambla del Albujon como vector de transmision de
contaminantes al Mar Menor por via superficial a través de flujos continuos y las escorrentias
generadas en los eventos torrenciales. Estos resultados muestran que el flujo base en la Rambla del
Albujon (la rambla con mayor cuenca vertiente, y la unica con vertido continuo a la laguna),
principalmente alimentado por aguas agricolas lixiviadas y de modo parcial por las precipitaciones,
difiere sustancialmente en calidad de las aguas de vertido urbano... Los aportes totales durante una
campafia de evaluacion de vertido continuo, calculados para las fuentes de nutrientes, mostraron
que el 55% del nitrato, asi como el 49,4% del nitrogeno inorganico disuelto (DIN) fueron de origen
agricola”. Un comentario posterior en dichas conclusiones precisa mas estos resultados
‘Consideramos que, a causa de los flujos cruzados no controlados, el porcentaje de nitrato agricola
es incluso mayor de esa cantidad, que puede ser considerada como un limite inferior a la
contribucion agricola real de nitrato”.

La progresiva urbanizacion del SSEMM, las infraestructuras y los grandes equipamientos, asi como la
agricultura intensiva, en su conjunto, han sido capaces de descomponer el sistema hidrografico
continental: desdibujando arroyos y ramblas, alterando el curso o trazado de los cauces
(desembocadura del Albujon). Por estas razones, es posible que los efectos del cambio climatico en
las forma de precipitacion acusen, mas aun, los fenomenos de torrencialidad y avenidas de la
comarca. No obstante, y siendo cierto lo anterior, se valora positivamente el papel de efecto
sumidero de CO; que tienen las plantaciones del Campo de Cartagena.

Tambien los aportes de agua han sido afectados de diferentes formas:

e elascenso del acuifero a partir de la disponibilidad de agua del trasvase ha transformado una
rambla como la del Albujon, que deberia estar seca casi todo el afio, en un rio permanente
(con un caudal de 200 l/s. de los cuales 2/3 son aguas urbanas, 1/3 agricolas en su
desembocadura®),

e han surgido nuevos manantiales (Fuente de San Pedro del Pinatar,15 l/s.),

e han surgido nuevas zonas humedas como en los Alcazares)®°.

La actividad de riego agricola llegd a provocar la sobreexplotacion de los acuiferos que, a su vez,
generd una progresiva salinizacion de los mismos. Ello llevo a los agricultores a tener que desalar el
agua subterrénea que se utiliza en caso de sequia, 0 en zonas externas a la del Trasvase. También
los vertidos de salmuera pasan a la red de drenaje y afectan tanto a las zonas humedas como a la
laguna potenciando su eutrofizacion.

En términos muy generales puede afirmarse que, en cuatro o cinco décadas, la laguna ha pasado
de ser oligotrofica (baja actividad primaria debido al reducido contenido de nutrientes, considerable
nivel de oxigeno, que genera pocas algas, con aguas muy transparentes) a eutrofica (que provoca lo

34 Garcia Pintado, J., Barbera, G., Martinez Mena, M., Albadalejo, J., Erena, M., Castillo, V., 2009, Caracterizacion
y evaluacion de fuentes antropicas de nutrientes transportados por la Rambla del Albujon hacia el Mar Menor,
El Mar Menor. Estado actual del conocimiento cientifico, Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua, 131-
166

35 Garcia Pintado, J., 2015, Fuentes antrépicas de nutrientes y descargas desde la cuenca de la Rambla del
Albujon al Mar Menor, Simposio sobre la creacién de filtros verdes para la reduccion de la contaminacionissgor
efluentes en el Mar menor, Murcia

36 Rodriguez Estrella T, 2015, El Mar Menor y sus relaciones con las aguas subterraneas del continente, Simposio
sobre la creacién de filtros verdes para la reduccidn de la contaminacionsgor efluentes en el mar menor,
Murcia.
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contrario debido al incremento de nitrogeno y fosforo proveniente de los vertidos urbanos sin
depurar pero sobre todo de la agricultura intensiva y de la ganaderia).

En efecto la mayor disponibilidad de nutrientes ha provocado un aumento de la produccion de
fitoplancton que, junto a otros factores como la apertura del Estacio, ha sido aprovechado por ciertas
especies como las medusas para proliferar®’. Las medusas, una vez dentro de la laguna, se
desarrollaron de forma lenta pero mas tarde han conseguido llegar a ser una plaga, y son claramente
incompatibles con ciertos usos turisticos como el balneario. También algunas especies de algas
(Caulerpa prolifera), cuando desciende la salinidad, logra invadir la laguna, siendo capaz de desplazar
buena parte de la pradera de fanerdgamas. En la actualidad ha colonizado mas del ochenta por
ciento del fondo del Mar Menor®8.

Algunos estudios recientes muestran una relacion negativa entre la citada alga verde (Caulerpa
prolifera) y la fanerogama (Cymodocea nodosa) del Mar Menor sugiriendo que existe una
competencia entre las dos especies. Parece que la segunda se desarrolla mejor en aguas poco
profundas, sedimentos gruesos y altos niveles de luz.*® Por otra parte, estd demostrado que los
herbicidas y fitosanitarios inhiben el crecimiento de las fanerogamas lagunares como Cymodocea
nodosa, Zostera noltii y Ruppia sp. Existen diversos estudios sobre la modificacion de la distribucion
de especies en la laguna y su entorno como consecuencia de las actividades agricolas y la
eutrofizacion asociada “°.

Otros cambios ambientales provienen de la desembocadura del rio Sequra. En efecto, la regulacion
del caudal de esta cuenca explica una importante reduccion de sedimentos en suspension, que la
deriva litoral norte-sur redistribuia por el area de deposicion del litoral frente al Mar Menor. En
consecuencia, las areas de acumulacion del sistema dunar y playas de La Manga o de San Pedro del
Pinatar, registran la consiguiente alteracion en su proceso de alimentacion.

Ademas de los anteriormente mencionados existen otros cambios en el ambiente lagunar que son
provocados por las actividades humanas relacionadas con el turismo, ocio y recreo. Asi, la
navegacion a motor, tanto de embarcaciones ligeras como de motos nauticas, provocan directa o
indirectamente afecciones al medio. Entre las primeras cabe destacar, en funcion del numero de
embarcaciones claro esta, el aumento de los niveles de ruido y de la turbidez de las aguas. Entre las
segundas el deterioro de los fondos marinos provocado por el fondeo estacional de mas de 2.000
embarcaciones, que llevan aparejado, en ocasiones, colocacion de muertos de fondeo, arrastre de

87 Martinez Fernandez, J. Fitz, C., Esteve Selma, M. A, Guaita, N., Martinez_Lopez, J., 2013, Modelizacién del
efecto de los cambios de uso del suelo sobre los flujos de nutrientes en cuencas agricolas costeras: el caso del
Mar Menor (Sudeste de Espafia), Ecosistemas 22(3): 84-94

38 Gimenez Casalduero, F., Zubcoff, J.J.,, Cartagena, P., Gomariz, F., Baraza, F., Giménez Casalduero, M., 2012,
Aplicacion de modelos ecologicos conceptuales para identificar indicadores de seguimiento en la laguna
costera del Mar Menor (Murcia, Espafia), Congreso Iberoamericano de Gestidn Integrada de Areas Litorales,
1022-1032

39 Perez-Ruzafa, A, Marcos, C., Bernal, C.M., Quintino, V., Freitas, R, Rodrigues, AM., Garcia-Sanchez, M. &
Pérez-Ruzafs, |.M., 2012. Cymodocea nodosa vs. Caulerpa prolifera: Causes and conseguences of a long term
history of interaction in macrophyte meadows in the Mar Menor coastal lagoon (Spain, southwestern
Mediterranean). Estuarine, Coastal & Shelf Science, 110: 101-115.

40 El Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y de la Franaja Litoral Mediterrdnea de
la Region de Murcia, cita en la pagina 81 a Carrefio, M.F.; Esteve, M.A.; Martinez, J.; Palazon, J.A., Pardo, M.T.,
2008, Dynamics of coastal wetlands associated to hydrological changes in the watersehed. Estuarie, Coastal
and Shelf Science, 77, 475-483 y a Salas, F., Marcos, C., Neto, J.M., Patricio, J., Pérez-Ruzafa, A. & Marques, J.C.,
2006. User friendly guide for using benthic ecological indicators in coastal and marine quality assessment.
Ocean & Coastal Management, 49: 308-331.
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sistemas de anclaje, etc. Destaca en este sentido la existencia del Plan de ordenacion y regularizacion
de los fondeos de embarcaciones en el litoral de Murcia, elaborado por la Demarcacion de Costas.

El territorio, en su conjunto, también refleja cambios ambientales muy drasticos. Un dato
proveniente de los usos del suelo es bastante elocuente: apenas el 15% del territorio presenta suelos
naturales (areas vinculadas a las serranias y de considerable pendiente).

Pérdida de servicios ecosistémicos o como afectara al bienestar humano

Desde hace algun tiempo se utiliza la expresion “servicios de los ecosistemas”. Algunos autores han
definido este concepto como los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas, que
hacen que la vida humana sea posible y que merezca la pena*.

Suelen considerarse tres categorias de servicios directos:

a) Servicios de aprovisionamiento, que se corresponden con los productos obtenidos
directamente. En el caso del SSEMM podrian citarse dos de abastecimiento de alimentos
como los mas relevantes: la agricultura y la pesca. Aunque si tuviera que hacerse una
evaluacion formal de estos servicios deberian mencionarse otros como la produccion del
sal o la disponibilidad de agua (subterranea), por ejemplo.

b) Servicios de regulacion, que se corresponden con los beneficios obtenidos indirectamente
del buen funcionamiento de los ecosistemas. En nuestro ambito de trabajo pueden
mencionarse, sobre todo, los de regulacion biologica (en la laguna), los de amortiguacion
de las perturbaciones procedentes del medio marino y los de regulacion morfosedimentaria
(La Manga), etc.

c) Servicios culturales, que se corresponden con los beneficios inmateriales o intangibles
derivados de experiencias personales. En el SSEMM cabe citar las actividades de ocio, recreo
y turismo derivadas del disfrute estético, espiritual o contemplativo, el bafio terapéutico o
recreativo. Pero también cabe citar la educacion, la investigacion, etc.

La idea central consiste en reconocer que una funcion ecosistémica se convierte en servicio cuando
el ser humano obtiene de ella algun tipo de beneficio que redunda en su bienestar. También este
razonamiento puede hacerse en sentido inverso: servicios ecosistemicos que pierde el ser humano
(por actuaciones propias pero inapropiadas) y que implican pérdidas netas para su bienestar. Las
lagunas costeras constituyen uno de los ecosistemas que mas servicios proporcionan®?.

41 Diaz, S., J. Fargione, F.S. Chapin, D. Tilman, 2006. Biodiversity loss threatens human well-being. PLoS Biology,
4:e277
42 UNEP (2006) Marine and coastal ecosystems and human wellbeing: A synthesis report based on the findings
of the Millennium Ecosystem Assessment. UNEP. 76 pp.
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Figura 10. Importancia del sistema socio-ecologico del Mar Menor para suministrar un
servicio y tendencia del flujo del servicio
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En el SSEMM no se han encontrado evaluaciones de servicios ecosistéemicos como los realizados
para Espafia®® y Andalucia®®. No obstante, la bibliografia y los informes ya citados parecen indicar lo
siguiente:

1- Empeoramiento de algunos servicios abastecimiento tradicionales como la pesca y la produccion
de sal. Sobre el primero, por ejemplo, cabe resefiar que a finales del siglo XIX se extraian de la laguna
mas de 400.000 kg. solo de mujol, cantidad cercana a la descarga actual total de San Pedro del
Pinatar. En un reciente trabajo se constata, con la salvedad de los ultimos afos que, en el largo plazo,
y especialmente en las décadas que transcurren desde la apertura del Estacio, varios indicadores de
esfuerzo pesquero (nUumero de embarcaciones, censo de pescadores, potencia de motores) y de

43 Barragan, J.M.; Borja, F. (2011) - Evaluacion de los ecosistemas del Milenio de Espafia. Ecosistemas Litorales.
Fundacion Biodiversidad, Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, Capitulo 13, Sintesis de
Resultados, 673-769. Disponible en: http://www.ecomilenio.es/informe-de-resultados-eme/1760

44 Chica, A. y Barragan, J.M,, 2011, Estado y tendencia de los servicios de los ecosistemas litorales de Andalucia,
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, 121 P
huml117.uca.es/grupogial/paginas/proyectos/emainforme

©

3

(0]



Region de Murcia Lk
Consejeria de Presidencia y Fomento * o

Direccion General de Transportes, Costas y Puertos UNION EUROPEA

capturas (totales y por embarcacion) de la laguna reflejan un retroceso en el servicio de
abastecimiento.*®

Respecto a la sal, y a pesar de que algunas salinas tradicionales han dejado de funcionar, como las
de Marchamalo, parece que las del Parque Regional de San Pedro del Pinatar siguen con su actividad
productiva, siendo esta absolutamente compatible con objetivos de conservacion, e incluso mejora
de la biodiversidad.

Por otro lado, si se acepta el hecho de que el SSEMM contiene una importante superficie agricola
en regadio (unas 30.000 ha. aproximadamente para las estadisticas agrarias y unas 55.000-60.000
ha. segun recientes estudios basados en coberturas de usos del suelo de imagenes satélite)*°, no
cabe duda que el servicio de este tipo de abastecimiento ha tenido un importante crecimiento en
las ultimas decadas. También el servicio tecnificado de produccion de alimentos procedentes del
mar (acuicultura de dorada, lubina y atun rojo), ha avanzado en las dos ultimas décadas, segun las
estadisticas pesqueras. Las concesiones de acuicultura frente al puerto de San Pedro del Pinatar se
muestran como un area de produccion importante. No obstante en los ultimos afios (2009-2013)
se observa cierto estancamiento en cuanto al numero de toneladas producidas.

Por ultimo, se observa un proceso de salinizacion del acuifero cuaternario del Campo de
Cartagena®, provocado por su sobreexplotacion y cercania a la costa. Ademas, los procesos de
intrusion salina No se detectan hasta que adquieren un caracter grave e irreparable, por lo que resulta
necesario un mayor esfuerzo en el control de los acuiferos de forma periddica.

2- Sobre los servicios de regulacion cabe hacer tres apreciaciones: a) no siempre son facilmente
observables debido a la lentitud de su evolucion, b) las relaciones entre los cambios de estado y sus
consecuencias pueden ser complejas, y c) precisamente porque algunos cambios se producen en
el medio o largo plazo, pueden no ser bien atendidos por las politicas publicas. En términos
generales, cabe pensar que los servicios de regulacion de la laguna y de La Manga estan empeorando
a lo largo de las ultimas décadas.

En primer lugar, los de regulacion morfosedimentaria estan siendo afectados por el efecto barrera
que algunas infraestructuras portuarias provocan. Esto se constata cuando se observa la
acumulacion sedimentaria a barlovento de la direccion de la deriva litoral, y el efecto contrario que
provoca a sotavento (puerto de San Pedro del Pinatar). O cuando la materia organica procedente de
la descomposicion se acumula en el puerto de Los Urrutias y provoca malos olores.

El servicio de amortiguacion de las perturbaciones procedentes del medio marino también ha
mermado debido a que han desaparecido buena parte de los arenales y del campo dunar de La
Manga, fundamentalmente por los cambios en la hidrodinamica de la laguna y una inadecuada
planificacion urbanistica. El resultado es que este tramo costero se encuentra en proceso de
regresion, mas acusado en el lado del Mar menor, lo que sin duda conllevara importantes
repercusiones socioeconomicas ambientales. Y es que estas acumulaciones de arena funcionan
como autenticas barreras naturales que hacen frente a los temporales de levante. Por otro lado, las
lagunas costeras tienen un considerable protagonismo como reguladores ecologicos. Asi, los

45 Marcos, C., Torres, |, Lopez-Capel, A, Pérez-Ruzafa, A., 2015. Long term evolution of fisheries in a coastal
lagoon related to changes in lagoon ecology and human pressures, Reviews in Fish Biology and Fisheries, vol
25,n2 4, 689-713
46 Martinez Fernandez, J. Fitz, C., Esteve Selma, M. A, Guaita, N., Martinez_Lopez, J., 2013, Modelizaciéon del
efecto de los cambios de uso del suelo sobre los flujos de nutrientes en cuencas agricolas costeras: el caso del
Mar Menor (Sudeste de Espafa), Ecosistemas 22(3): 84-94
47 Rodriguez Estrella, Tomas, 2015. Simposio sobre la creacion de filtros verdes para la reduccion de la
contaminacion por efluentes en el Mar Menor. Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente. 15 de octubre
de 2015.
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humedales hacen el papel de auténticos filtros verdes, ya que retienen parcialmente los nutrientes
que vienen de las aguas de drenaje del riego del Campo de Cartagena. Cuanto mayor sea el
deterioro de los humedales perimetrales del Mar Menor mayor sera el empeoramiento de un servicio
tan importante como gratuito. También la laguna ofrece los servicios de criadero (de guarderia) de
especies de peces de interés pesquero, que encuentran refugio o alimento en los primeros estadios
de su desarrollo. Mas tarde, estos, seran los mismos individuos que, con una talla mayor, pueden
encontrarse en mar abierto. Es posible que la apertura del Estacio, al facilitar una tendencia a
condiciones de igualdad en la salinidad y temperatura, haya provocado un descenso en este servicio
tan valioso. Por otro lado, se observa un acusado declive de la especie mas emblematica de la
laguna: el caballito de mar (Hippocampus guttulatus). Esta situacion ha llevado a su inclusion en el
Libro Rojo de los Vertebrados como “Especie en Peligro Critico”. El caballito de mar es una especie
icono del Mar Menor, lo que ha motivado que diversas instituciones publicas y privadas, asi como
colectivos de la sociedad civil, hayan dedicado una atencion especial a su conservacion y
recuperacion. Con este objetivo, a partir de uno de los proyectos del Programa de Voluntariado de
la Region de Murcia, surgid en 2007 la Asociacion Hippocampus 8, dedicada al estudio vy
conservacion del Mar Menor en general y del caballito de mar en particular. Otras organizaciones
como Europarc Espafa, la Fundacion Global Nature, la firma Carrefour o el Aquarium de la
Universidad de Murcia, entre otras, han colaborado en el desarrollo de proyectos de seguimiento y
conservacion de la especie. Y es que el interés por el caballito de mar ha logrado poner en marcha
iniciativas ejemplares de colaboracion entre sociedad, administracion y ciencia. Es el caso del
proyecto desarrollado por el Centro Costero de Murcia del Instituto Espafiol de Oceanografia en
colaboracion con el programa de Voluntariado Ambiental de la CARM y los miembros de la
Asociacion Hippocampus.

3- Sobre los servicios culturales se observa una mejora sustancial en algunos y un empeoramiento
en otros. Asi, por ejemplo, los indicadores de licencias de pesca recreativa expedidos y vigentes al
afio cabe advertir que aumentan®’. Tampoco cabe duda del incremento del nimero de turistas y
visitantes a partir del proceso de urbanizacion de La Manga. Ni el servicio cultural relacionado con
el conocimiento cientifico, especialmente si se atiende a la mas que considerable bibliografia que,
sobre distintos campos del saber, se ha publicado sobre el Mar Menor.

Por el contrario, es probable que la evolucion positiva de algunos de los indicadores antes
mencionados explique el empeoramiento de otros servicios ecosistémicos. Asi, los vinculados al
conocimiento ecologico local, a la identidad cultural y sentido de pertenencia, al paisaje y disfrute
estético podrian estar padeciendo el éxito de los anteriores. Esto no seria de extrafar si se atiende a
las dificultades que entrafia la conservacion de un patrimonio cultural tan rico y variado como el
vinculado al Mar Menor y su entorno: encafiizadas, salinas, antiguos balnearios, molinos de viento,
caserios.

La ultima reflexion al respecto surge de relacionar la relacion de dependencia de un tipo de servicio
con otro (trade-offs). Asi podria interpretarse que la mejora en la proporcion de un servicio guarda
estrecha relacion con la mejora, o empeoramiento, de otro. Por ejemplo, podria pensarse que el
abastecimiento agricola tecnificado (intensivo) podria influir en los servicios de regulacion del Mar
Menor, y a través de estos en los culturales. Pero quiza el caso mas evidente tiene que ver con la
erosion de las playas. El area del Mar Menor recibe un turismo balneario, de caracter
extraordinariamente estacional, pero de elevada importancia socioecondmica para la zona. Y la
Administracion ha respondido a la erosion costera, hasta hace poco tiempo, con realimentacion de
arena. Pero en los ultimos afios, el que se denomina reperfilado de la playa, esto es trasladar la arena

48 Mena, C.; Vivas, M.; Barcala, E. Proyecto Hippocampus. Orcinus, N2, pags. 23-26. Enero de 2008.
49 Santos-Martin, F., Montes, C., Alcorlo, P., Garcia-Tiscar, S, Gonzélez, B., Vidal-Abarca, M. R., Suédrez, M. L,
Royo, L., Férriz, |, Barragan, J. M., Chica, J. A., Lopez, C. y Benayas, J. 2015. La aproximacion de los servicios de
los ecosistemas aplicada a la gestion pesquera. Fondo Europeo de Pesca, Fundacion Biodiversidad del Ministerio
de Medio Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Madrid
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desde los fondos donde se acumula a la parte emergida, es lo que predomina. Es necesario tener
en cuenta que estos movimientos de arena pueden afectar a las praderas de fanerdgamas, habitat
del caballito de mar, cuya distribucion ha quedado relegada en la laguna a las dreas mas someras.
Otro ejemplo, si se hace una utilizacion excesiva de un servicio cultural (navegacion a motor o
buceo, pongamos por caso), este podria repercutir en los servicios de regulacion (turbidez,
remocion de sedimentos). También se puede expresar en términos econdmicos cuando esta
relacion se enuncia como transferencia de costes entre diferentes actividades que comparten un
mismo ecosistema costero marino.

En la Figura 11 se ha sintetizado el que se denomina diagnostico operativo, que hace referencia al
Sistema Socio-ecologico del Mar Menor. En dicho esquema se observa la relacion que se establece
entre los impactos que acusan los servicios ecosistémicos, y el modelo de gestion que centrara el
contenido del siguiente apartado (o diagnostico estratégico). Porque la hipotesis general de trabajo
sobre la que descansa todo el razonamiento seguido es la siguiente: la ausencia de un modelo de
gestion integrada explica, que no justifica, la situacion actual en la que se encuentra la laguna.

Figura 11. Sintesis del diagnostico de la Estrategia del SSEMM
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3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: DECALOGO PARA LA GESTION
INTEGRADA DEL SSEMM

Politica

Conviene reiterar que la GIZC es un instrumento al servicio de una politica publica especifica. Y ello
porque los espacios y recursos costero-marinos son de naturaleza fundamentalmente publica, y el
devenir de lo que aqui sucede es de indudable interés general. Por dicha razén, el modelo de gestion
del Mar Menor se encuentra intimamente ligado al desarrollo de sus politicas publicas. Estas sefialan
la direccion sobre lo que hay que hacer, o no, desde el ambito publico para solucionar los conflictos.

El presente apartado se dedica a analizar la accion de los poderes publicos frente a las necesidades
sociales y econdmicas en el ambito del Mar Menor. Su trascendencia es indiscutible porque implica
influir en el reparto de recursos publicos, la division de atribuciones entre el sector privado vy el
publico (y también dentro de éste), la orientacion de esfuerzos de instituciones y funcionarios, la
distribucion social de los beneficios de los servicios ecosistemicos, etc. Afecta, por tanto, y de forma
considerable, al bienestar humano en el Mar Menor y su entorno, en el presente, pero con certeza
tambien en el futuro.

En este sentido, y aungque no existe un documento de politica explicita, especifica y consensuada
para la gestion integrada del Mar Menor y su entorno, si puede identificarse un interés y
preocupacion creciente por la situacion de deterioro de la laguna. Esta es la idea que se desprende
de las distintas iniciativas que se han llevado a cabo a lo largo del tiempo. Y esta cuestion no es
baladi, pues la Estrategia del SSEMM es un instrumento pensado para el largo plazo, y precisa de un
compromiso politico fuerte en idéntico periodo de tiempo para su correcto desarrollo, con
independencia de los distintos ciclos politicos que pudieran tener lugar durante el proceso. De ahi
la importancia de alcanzar consenso con los agentes politicos, sociales y economicos para la
implementacion de la estrategia.

Como se sefialo en paginas precedentes, la preocupacion de la Administracion General del Estado
(AGE) por la laguna se remonta al menos tres décadas en el tiempo. En efecto, en 1985 el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes a través del CEOTMA (Centro de Estudios de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente) realizd un estudio titulado “Ordenacion Territorial de la Zona del Mar
Menor y su Entorno”. En el mismo se establecieron las relaciones existentes entre el ecosistema
lagunar y los usos y actividades del entorno (agricultura, turismo, urbanismo, etc.), llegando a
concluir que no existia correspondencia entre el funcionamiento del ecosistema con su entorno y
el modelo fragmentado de gestion institucional. Desde esa fecha, y durante décadas, la AGE, sobre
todo a través de la Demarcacion de Costas de Murcia, ha desarrollado un considerable numero de
actuaciones en el DPMT del Mar Menor y su entorno, las cuales han supuesto un porcentaje muy
importante de sus inversiones anuales.

La Comunidad Autonoma de la Region de Murcia ha mostrado su preocupacion a través de la
realizacion de numerosas iniciativas, aunque no todas han contado con el desarrollo esperable. Se
observa cierta contradiccion entre algunas de las elaboradas: unas promueven una gestion mas
sostenible de la laguna mientras otras buscan fomentar un crecimiento economico que parece
independiente del medio que lo sustenta, y que incluso llegan a paralizar o retrasar las primeras en
determinados periodos. Esta situacion puede explicarse por una falta de consenso en cuanto a las
politicas publicas a aplicar, lo que ha derivado en una primacia de los intereses sectoriales en la toma
de decisiones.

Prueba de todo ello es el escaso desarrollo obtenido por la Ley 13/1987, de Proteccién y
armonizacion de usos del Mar Menor. La norma fue derogada por la nueva Ley 1/2001, de 24 de
abril, del Suelo de la Region de Murcia sin haber obtenido los frutos esperados. Otro ejemplo lo

42



Region de Murcia Lk
Consejeria de Presidencia y Fomento * o

Direccion General de Transportes, Costas y Puertos UNION EUROPEA

constituyeron las Directrices y el Plan de Ordenacion Territorial del litoral de la Region de Murcia
(Decreto 57/2004), que proponian evolucionar de un modelo de desarrollo en la costa centrado en
la agricultura hacia otro centrado en el desarrollo turistico. Dos afios después de su aprobacion se
presentd en la Asamblea Regional, mediante una Iniciativa Legislativa Popular, una propuesta de
derogacion de las Directrices y el Plan de Ordenacion, asi como de la ley del Suelo de 2001, también
recurrida al Tribunal Constitucional. Se constata en esta etapa una falta de consenso politico en
relacion a las metas a alcanzar para el territorio de la region y, concretamente, para el area del Mar
Menor.

De cualquier forma, en el afio 2003 se produce un cambio significativo en las politicas y el gobierno
regional realiza importantes apuestas por reconducir a situacion de deterioro de la laguna del Mar
Menor. En efecto, tanto la Estrategia Regional para la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biologica, que propuso en su accion 31 “realizar un plan integral para el Mar Menor”, como
el "Estudio de Viabilidad para un programa de Gestion Integrada del Mar Menor y su Zona de
Influencia, CAMP Mar Menor”’, permiten intuir los comienzos de una nueva voluntad politica que,
reconociendo la gravedad de la situacion, condujo a la elaboracion de instrumentos orientados a
lograr una gestion mas sostenible de la laguna.

Esta apuesta politica ha continuado desde entonces con la preparacion de los trabajos para la
elaboracion de una estrategia de gestion integrada de la laguna. Destaca en este sentido el
compromiso adquirido por las Administraciones regional y estatal en 2013 con la firma de un
Protocolo de coordinacion para la colaboracion y coordinacion en los trabajos de realizacion de la
Estrategia de Gestion Integrada del Mar Menor.

Especial reflejo del interés politico del gobierno regional ha sido la iniciativa de utilizar la figura de la
‘Inversion Territorial Integrada” para el desarrollo de la Estrategia de gestion integrada del SSEMM.
De este modo, el gobierno podra invertir en la implantacion de la estrategia realizando inversiones
cofinanciadas por varios Fondos Estructurales y de Inversion, concretamente empleando los fondos
FEDER, FEADER Y FEMP.

Por todo lo expuesto, y aunque algunas de las iniciativas que se han llevado a cabo no guardan una
estrecha coherencia con el objetivo de alcanzar una gestion integrada en el Mar Menor, puede
argumentarse que existe un interés politico de las Administraciones estatal y regional por la situacion
de la Laguna desde hace mas de tres décadas. Sin embargo, dicho interés ha sido infructuoso, ya
gue no se ha visto traducido en actuaciones importantes y sostenidas en el tiempo. De cualquier
forma, en fechas recientes el Mar Menor ha adquirido mayor protagonismo. Ello se ha visto reflejado
en los programas politicos con el que las distintas agrupaciones se presentaron a las elecciones de
2015.

La apuesta politica del gobierno regional por la realizacion de la estrategia de gestion integrada del
Mar menor se encuentra, efectivamente, apoyada en varias ocasiones en su programa electoral. De
hecho se compromete a “promover la Inversion Territorial Integrada (ITl) del Mar menor, como
estrategia de desarrollo integrada®®’. Tampoco se olvidd el actual gobierno de atender otras
prioridades de la laguna en su Programa: como son establecer “una estrategia de revitalizacion para
la Manga del Mar Menor que tenga por objeto su regeneracion urbanistica para lograr un espacio
publico de calidad y dar servicio a los ciudadanos durante todo el afio, garantizando a su vez la
proteccion de los espacios naturales®”; o desarrollar el “Programa de Vertidos O en el Mar Menor®".

50 Programa electoral del gobierno regional para las elecciones de 2015 en la Regidn de Murcia. Pagina 69.
51 Programa electoral del gobierno regional para las elecciones de 2015 en la Region de Murcia. Pagina 87.
52 Programa electoral del gobierno regional para las elecciones de 2015 en la Regiéon de Murcia. Pagina 81.
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En sintonia con lo anterior, la Asamblea Regional de la Region de Murcia ha decidido en octubre de
2015 crear una Comision Especial para el Mar Menor.

En cuanto a la politica local, los municipios presentes en el ambito de la estrategia coinciden en
adquirir compromisos orientados a alcanzar un buen estado de la Laguna del Mar Menor, si bien el
grado de compromiso adquirido en sus programas de gobierno varia sustancialmente de uno a
otro®?.

En Torre Pacheco, por ejemplo, el Partido Independiente de Torre Pacheco (PITP) coincide con el
consistorio de Cartagena al proponer el fomento de la agricultura sostenible. Para ello creara el
‘Centro Tecnologico Agroalimentario Regional” en un edificio actualmente sin uso. Otra de sus
prioridades es el uso del agua para la agricultura, para lo que plantea realizar gestiones para conseguir
un precio razonable de agua desalada para la agricultura, al tiempo que se compromete con la
reactivacion del CIFEA (Centro Integrado de Formacion y Experiencia Agraria), como Centro
Nacional de Referencia en el uso del agua en la agricultura. Por otro lado, propone dar solucion a la
red de conductos de salmuera y red de drenajes, gestionando con la Confederacion Hidrografica
del Segura el saneamiento del Mar Menor. El consistorio persigue convertir a Torre Pacheco en
localidad pionera de agricultura sostenible, buenas practicas agricolas y comercializacion de
productos ecologicos.

En el programa de gobierno de Los Alcazares no aparecia mencion alguna al Mar Menor. Sin
embargo, si se identifican algunas propuestas que es necesario conocer por su relacion con el
ecosistema lagunar. Por un lado, se adquiere el compromiso de exigir a la Demarcacion de Costas
la regeneracion y acondicionamiento de la Playa de la Concha. Se manifiesta la intencion de sequir
potenciando el deporte nautico y de instalar pantalanes flotantes. Por ultimo, es de destacar la
intencion del equipo de gobierno de poner en marcha el servicio de Ferrys entre las playas del
municipio y La Manga.

En el caso de la localidad de San Javier, el equipo de gobierno actual manifiesta su compromiso con
la actividad nautica como “una de las principales ofertas turisticas desestacionalizadoras del Mar
Menor mediante la proyeccion de zonas de pantalanes, rampas de varada y zonas de servicio”. Para
ello se comprometen a construir una base nautica en "El atalayon” que incluya fondeadero para
embarcaciones deportivas y de recreo. También instaran a las administraciones competentes a la
ejecucion de sendas peatonales ecologicas, asi como fomentar la construccion de nuevos tramos
de paseos maritimos, y prestaran especial atencion a la recuperacion de la fachada maritima en
Santiago de La Ribera y La Manga del Mar Menor. En la Manga también plantean proyectos de
restauracion de especies protegidas en parcelas publicas.

Al igual que Los Alcazares, el consistorio de San Javier propone ampliar el servicio de transporte
maritimo entre su costa interior (Santiago de la Ribera) y La Manga. También plantean la construccion
por parte de la Comunidad Autonoma de dos tanques de tormentas en Santiago de La Ribera para
mejorar la calidad de las aguas del Mar Menor y protegerlo de las aguas sucias procedentes del
lavado de las calles. En relacion a la agricultura, coinciden con las otras localidades al apoyar las
explotaciones agrarias ecologicas, asi como al promover la innovacion en el sector con el apoyo al
desarrollo del Centro Tecnologico de El Mirador para el estudio de nuevos cultivos, variedades y
sistemas tecnologicos.

En Cartagena, la actual corporacion local manifesto de forma explicita su intencion con la laguna en
su programa politico: “El area del Mar Menor necesita una atencion especial y urgente”. Para ello
propusieron diferentes medidas que benefician a la laguna pero que son competencia de otras
Administraciones. Entre las mas cercanas a sus propias responsabilidades destacan, un "Plan de

53 No se ha logrado acceder al programa de gobierno de la localidad de San Pedro del Pinatar.
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Habitabilidad Sostenible en el Mar Menor que conlleve a la consecucion del Vertido Cero a la
laguna, en actuacion coordinada con el resto de municipios del Mar Menor y la Administracion
Regional’, y “la Actuacion integral en el Monasterio de San Ginés de La Jara y Ermitas del Monte
Miral, recuperandolo arquitectonica y arqueologicamente, para después cederlo a la UPCT como
sede de un laboratorio al aire libre para la implantacion de una agricultura ecologica, sostenible social
y medioambientalmente.>

Cabe destacar que la organizacion agraria COAG y la Comunidad de regantes del Campo de
Cartagena vienen colaborando desde hace unos afilos con la Confederacion Hidrografica vy
ultimamente con la Consejeria de Agricultura con el fin de disefiar una tuberia a lo largo de la costa
con objeto de evitar vertidos a la laguna.

En sintesis, desde hace decadas parece manifestarse un interés politico por gestionar mejor la laguna
desde el ambito publico de actuacion. Ello se ha expresado de forma explicita en las ultimas
elecciones regionales y locales. Desgraciadamente, y tambien desde hace décadas, este interés
todavia tiene pendiente reflejarse en una voluntad decidida de ser llevado a la practica.
Efectivamente, no se ha identificado hasta la fecha una politica explicita, como proceso y a partir de
los problemas de la laguna, incorpore a las instituciones un programa de gestion especifica para el
Mar Menor a traves de un plan de accion, lo implemente y evalue sus resultados. El reto futuro reside
en encontrar un modelo de gestion que demuestre que el interés politico en recuperar y proteger
la laguna, se traduce en una serie de actuaciones concretas que hacen frente a los principales
problemas observados y realizar un seguimiento y control de su efectividad. Parece evidente la
conveniencia de un cambio de politicas publicas debido a que, el fracaso de aquellas dirigidas a la
proteccion y conservacion del Mar Menor, contrastan con el éxito de otras politicas publicas mas
relacionadas con el desarrollo: actividad turistica, negocio inmobiliario, agricultura, construccion de
infraestructuras, etc.

Normativa

Constituye la base juridica que sustenta el modelo regulador de las actividades humanas en el Mar
Menor, y deben utilizarse para alcanzar la Sostenibilidad del Bienestar Humano en este ambito.
Interesan tanto las leyes especificas para esta zona litoral, como otras de tipo sectorial que pudieran
afectar a la laguna. Piénsese, por ejemplo, en normas que no han sido formuladas para este espacio
pero que tienen gran trascendencia para la regulacion de actividades tan importantes en el Mar
Menor como los puertos, la pesca, el turismo, la agricultura, etc.

El marco normativo en relacion a temas costero-marinos en Murcia destaca precisamente por su
marcado caracter sectorial, no existiendo hasta la publicacion de la ley 13/2015 de Ordenacion
territorial y urbanistica de la Region de Murcia, una norma que permita o fomente la gestion
integrada del litoral del Mar Menor y su entorno. Una relacion detallada de la normativa de aplicacion
a la laguna puede consultarse en el Anexo Il del documento “Estrategia de Gestion Integrada de
Zonas Costeras en el Mar Menor y su entorno’, elaborado por la Consejeria de Fomento, Obras
Publicas y Ordenacion del Territorio en mayo de 2014.

Las iniciativas internacionales del Convenio Ramsar y el de Barcelona han motivado la declaracion
de amplios espacios protegidos que incluyen la totalidad de la laguna y parte de los espacios
adyacentes tanto marinos como terrestres (ver figura 8). Las figuras de proteccion que promueven
se solapan con muchas otras promovidas por las distintas administraciones. El Humedal de
Importancia Internacional “Mar Menor” que ha resultado de la aplicacion del convenio se caracteriza
por su diversidad ornitoldgica y fue declarado mediante el Acuerdo de Consejo de Ministros de 15

54 Programa electoral de "Movimiento Ciudadano”. Pagina 9.
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de julio de 1994, La superficie final, tras modificacion de sus limites para hacerlos coincidir con la
delimitacion de la ZEPA "Mar Menor” del Parque Regional “Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar”
asciende a 15.416,05 hectareas.

Por otro lado, en el marco de la Xl reunion ordinaria de las Partes Contratantes del Convenio de
Barcelona, celebrada en Modnaco en noviembre de 2001, se declararon las 12 primeras Zonas
Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), entre las que se incluia el
"Area del Mar Menor y Zona Oriental Mediterranea de la Costa de la Region de Murcia” con una
superficie de 27.503 ha. El instrumento de proteccion incluye casi la totalidad del Humedal de
Importancia Internacional del Mar Menor y se solapa con otros muchos instrumentos de proteccion
promovidos a las distintas escalas de gestion.

Informacion detallada sobre estos dos espacios, sus caracteristicas y propuestas de gestion pueden
consultarse en el "Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y de la Franja
Litoral Mediterranea. Volumen Il. Informacion especifica de los espacios protegidos”.

Figura 12. Superficies de Humedal RAMSAR vy superficie ZEPIM en el Mar Menor
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En la escala europea se identifican diferentes instrumentos normativos de aplicacion a la laguna del
Mar Menor y su entorno. Varios de ellos, de la misma manera que ocurre en la escala internacional,
se orientan a la proteccion de espacios tanto marinos como costeros, aunque también pueden
encontrarse instrumentos transversales que centran sus esfuerzos en la gestion integrada de zonas
costeras y la planificacion espacial marina.

En efecto, a pesar de los reiterados esfuerzos de la Union Europea por lograr un instrumento
vinculante para la gestion integrada de las zonas costeras en los paises miembros (su ultimo intento
es muy reciente, con la propuesta de directiva para la GIZC vy la planificacion espacial marina), en la
actualidad tan solo se cuenta con una Recomendacion Europea sobre GIZC, instrumento no

55 Resolucion de 4 de noviembre de 1994, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo
del Consejo de Ministros de 15 de julio de 1994, por el que se autoriza la inclusion de los embalses de Cordobilla
y Malpasillo, albufera de Adra, ria del Eo, Mar Menor, marismas de Santofia y marjal de Pego-Oliva, en la lista del
Convenio de Ramsar, relativo a Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas (Ramsar, 2 de febrero de 1971). [BOE n2 273, de 15 de noviembre de 1994].
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vinculante pero que ha motivado la elaboracion de estrategias de GIZC que, en el caso espafol,
aunque fue formulada no ha contado con el desarrollo que cabria esperar.

En referencia a la Directiva sobre Planificacion Espacial Marina, ésta ha sido aprobada y publicada en
el Diario Oficial de la Union Europea en agosto de 2014, aunque sin incluir la parte de GIZC con que
fue propuesta. Segun lo dispuesto por el nuevo instrumento, cada Estado miembro debera realizar
la ordenacion de su espacio maritimo con la finalidad de promover el desarrollo sostenible e
identificar la utilizacion del espacio maritimo para diferentes usos del mar, asi como gestionar los
usos del espacio y los conflictos que puedan surgir en las zonas marinas. Todo ello con la intencion
de identificar y promover los usos multiples en areas marinas.

Los planes de ordenacion del medio marino deberan ser elaborados a la mayor brevedad posible a
partir de la fecha de aplicacion de la Directiva en los Estados miembros (@ mas tardar el 18 de
septiembre de 2016) y, en cualquier caso, deberan estar finalizados para el 31 de marzo de 2021. En
la elaboracion de los planes marinos debera seguirse un enfoque ecosistemico y tenerse en cuenta
las interacciones entre tierra y mar, abarcandose la “totalidad del ciclo de actuacion del problema”.

La Directiva no se aplicara a las aguas costeras, que quedan definidas tal y como lo hace la Directiva
Marco de Aguas: ‘las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea cuya totalidad de
puntos se encuentra a una distancia de una milla nautica mar adentro desde el punto mas proximo
de la linea de base que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se extienden, en
Su caso, hasta el limite exterior de las aguas de transicion”.

Especial mencion por su interés para la laguna merece la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre,
referente a la proteccion de las aguas frente a la posible contaminacion por los nitratos utilizados en
las actividades agricolas. La norma establece criterios para que cada Estado Miembro declare una
serie de zonas vulnerables que se corresponderan con superficies cuyo drenaje de lugar a
contaminacion por nitratos. La Directiva fue transpuesta al ordenamiento juridico espafiol por el Real
Decreto 261/1996, que establece que cada Comunidad Autonoma debera designar los espacios
cuyas escorrentias o filtracion afecten o puedan afectar a las masas de agua como zonas vulnerables.

De este modo, la Region de Murcia ha declarado bajo esta categoria la superficie correspondiente a
los acuiferos Cuaternario y Plioceno en el area definida por la zona regable oriental del Trasvase
Tajo-Segura y el sector litoral del Mar Menor. La coincidencia de esta area con el ambito terrestre de
la Estrategia del SSEMM en la cuenca hidrografica no es casualidad.

Por otro lado, en enero de 2008, las Partes del Convenio de Barcelona firmaron el Protocolo relativo
a la GIZC del Mediterraneo. Espafia procedio a su ratificacion en 2011°°. El instrumento persigue
promover la gestion integrada de zonas costeras en los paises mediterraneos, y define sus objetivos
y principios, a la vez que centra la atencion en dos asuntos clave: la participacion publica vy la
coordinacion institucional. El articulo 17 del citado protocolo establece que las paises firmantes
deberan elaborar planes y programas de GIZC a un nivel territorial adecuado, estando todos ellos
coordinados por una estrategia o programa nacional de GIZC. Aunque no se conocen avances en
la escala nacional, la Estrategia de GIZC del SSEMM puede ser la primera elaborada en el ambito
regional para contribuir al cumplimiento de las obligaciones contraidas por el gobierno espariol.

En cuanto a la legislacion espafiola, ésta se caracteriza por su amplio desarrollo sectorial. Se han
destacado algunas de las mas importantes que guardan relacion con las principales fuerzas motrices
gue afectan al estado de la laguna del Mar Menor: agricultura, turismo, urbanizacion, pesca o mineria
(ver tabla 6). Destacan algunas normas generales, bien por su importancia para el reparto de

%6 |nstrumento de Ratificacion del Protocolo relativo a la gestion integrada de zonas costeras del Mediterraneo,
hecho en Madrid el 21 de enero de 2008 (BOE num. 70, de miércoles 23 de marzo de 2011).
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responsabilidades y la definicion de un dominio publico, como la Ley de proteccion y uso sostenible
del litoral (2013), o por su interés para la gestion del medio marino, como la Ley de proteccion del
medio marino, que resulta de la transposicion al derecho interno de la Directiva sobre la Estrategia
Marina.

En el primer caso, la nueva ley de costas resulta menos restrictiva que la anterior, permitiendo un
mayor uso del dominio publico. En cuanto a sus implicaciones mas significativas en la laguna, la ley
supuso el cambio de la titularidad de las Salinas de San Pedro del Pinatar. Estas pasaron a ser de
titularidad privada. Pero el Tribunal Constitucional, en su Sentencia * ante el recurso de
inconstitucionalidad numero 5012-2013, ha anulado parte de la nueva ley, devolviendo a la titularidad
publica las salinas, si bien mantiene otras disposiciones de la nueva norma como la extension a /5
anos de concesiones en Dominio Publico otorgadas a viviendas construidas legalmente antes de la
entrada en vigor de la ley de costas de 1988.

En cuanto a la Ley de proteccion del medio marino, se han constituido dos instrumentos
fundamentales para su aplicacion: la Comision Interministerial de Estrategias Marinas (para la
coordinacion horizontal) y los Comités de Seguimiento de las estrategias marinas, cuyo objeto es la
coordinacion entre la AGE y las Comunidades Autonomas (coordinacion vertical). En el afio 2012 se
finalizaron los trabajos técnicos de las tres primeras fases de desarrollo de las estrategias marinas:
evaluacion inicial, definicion del buen estado ambiental e identificacion de los objetivos ambientales
de las cinco demarcaciones marinas en que se ha dividido el medio marino espafiol para la
elaboracion de las estrategias. La Demarcacion Levantino-balear, aun siendo de aplicacion a un area
muy extensa, ha llegado a identificar algunas de las presiones a las que se encuentra sometido el
Mar Menor. De hecho algunos de los objetivos que se plantean para la Demarcacion guardan un
especial interés para la laguna, como el consistente en "no sobrepasar los valores de base de nitrato
y fosfato ®®”. De cualquier forma, y aunque ya se encuentran disefiados los programas de
seguimiento, en el 2015 se esperaba que se finalizara la elaboracion de los programas de medidas
qgue desarrollen los objetivos anteriores. La tabla 9 aporta una relacion de las normas de mayor
relevancia de ambito internacional, europeo y estatal para el Mar Menor.

57 Sentencia 233/2015, de 5 de noviembre de 2015 (BOE num. 296, de 11 de diciembre de 2015)
58 Objetivo B.1.3. Estrategia Marina de la Demarcacion Marina Levantino-Balear. Parte V. Objetivos Ambientales.
Madrid, 2012.
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Tabla 9. Legislacion internacional, europea y estatal de mayor importancia para la elaboracion
de la estrategia de gestion integrada del Mar Menor

Convenio sobre los Humedales de Importancia Internacional (Convenio Ramsar, 1971).

Convenio para la proteccion del Medio Marino y de la Region Costera del Mediterraneo
(Convenio de Barcelona). Protocolo relativo a la GIZC del Mediterraneo, 2011

Internacional

Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2002, sobre
la aplicacion de la Gestion Integrada de las Zonas costeras de Europa.

Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014,
por la que se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo.

Destacadas

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestre.

Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, sobre la estrategia marina.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas

Directiva 2009/147/CE, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las
aves silvestres.

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion
de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en agricultura.
Directiva 2008/1/CE del Parlamento y del Consejo, de 15 de enero relativa a la
prevencion y al control integrado de la contaminacion.

Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Real Decreto 876/2014, de 10 octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Costas

Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino

Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Inventario nacional de
zonas humedas.

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Ley 11/2012, de 19 de diciembre de medidas urgentes en materia de medio ambiente.
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.
Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero sobre proteccion de aguas contra la
contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.
Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado

Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Autonoma de
Murcia

Europea

sectoriales

Destacadas

Estatales

Sectoriales

En la escala regional, Murcia cuenta con un extenso repertorio normativo sectorial, que de alguna
forma puede aplicarse al Mar Menor. En la actualidad, se encuentra vigente la Ley 13/2015, de
ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia. En ella, en concreto en el titulo 1V, se
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regulan las estrategias territoriales y en particular, las Estrategias de Gestion Integrada de Zonas
Costeras. Ilgualmente existen dos instrumentos normativos relacionados con los vertidos agricolas y
con la compatibilizacion de los usos pesqueros y balnearios que resulten especificos para el Mar

Menor.

En cuanto a los instrumentos sectoriales, los que revisten mayor importancia son los relacionados
con la proteccion de espacios, los efluentes agricolas, la depuracion de aguas, la pesca, el turismo,
los puertos autonomicos, el transporte maritimo de pasajeros y la ordenacion general del territorio.

Tabla 10. Relacion de los principales instrumentos normativos regionales de aplicacion a la

AutonOmicas

Especificas para el MM

Otras

laguna del Mar Menor

Orden de 3 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que se
establece el programa de actuacion sobre la zona vulnerable correspondiente a los
Acuiferos de Cuaternario y Plioceno en el area definida por la zona regable oriental del
Trasvase Tajo-Segura y el Sector litoral del Mar Menor.

Orden de 27 de junio de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se
maodifica la Orden de la Consejeria de Agricultura de 3 de marzo de 2009, por la que se
establece el programa de actuacion sobre la zona vulnerable correspondiente a los
acuiferos cuaternario y plioceno en el area definida por zona regable oriental del
trasvase Tajo-Seqgura y el sector litoral del Mar Menor (BORM Viernes, 5 de agosto de
2011, num. 179).

Orden de 14 de junio 2012, de la Consejeria de Agricultura y Agua por el que se
establece un horario especial de calamento de las artes de pesca de la zona delimitada
para el bafio en el Mar Menor.

Ley 4/1992, de 30 de julio, de ordenacion y proteccion del territorio de la Region de
Murcia.

Resolucion de 28 de julio por la gue se dispone la publicacion del acuerdo de Consejo
de Gobierno sobre designacion de los lugares de importancia comunitaria de la Region
de Murcia.

Orden de fecha 10 de noviembre de 2012, de la Consejeria de Presidencia sobre la
planificacion integrada de los espacios Naturales de la Region de Murcia.

Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y Depuracion de aguas residuales de la
Region de Murcia e implantacion del canon de saneamiento.

Orden 20 de diciembre de 2001, por la que se designan las zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

Orden de 3 de diciembre de 2003, de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente por la que se aprueba el codigo de buenas practicas agrarias de la Region de
Murcia.

Decreto N2 133/2008, de 30 de mayo, sobre Proyectos y Ejecucion de Obras en Materia
de Ordenacion del Litoral.

Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada.

Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Maritima y Acuicultura de la Region de Murcia.
Ley 11/1997, de 12 de diciembre, de Turismo de la Region de Murcia.

Ley 3/1996 de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia.

Ley 11/2009, de 11 de marzo, de Transporte Maritimo de Pasajeros de la Region de
Murcia.

Ley 13/2015, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia

Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Autonoma de
Murcia
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En sintesis, existe un considerable repertorio normativo de caracter sectorial, pero no hay en la
actualidad un instrumento reglamentario especifico dirigido a administrar el Mar Menor y su entorno
para avanzar hacia un nuevo modelo de gestion adaptado a su singularidad. Seria de gran ayuda
contar con una estrategia que tenga fuerza legal, especificamente pensada para administrar un
ambito con las caracteristicas y los problemas del Mar Menor y su entorno. Una norma basica para
el Mar Menor y su entorno deberia tratar, como minimo, los siguientes temas: ambito geografico,
administraciones publicas que intervienen, organizacion institucional, instrumentos de gestion,
seguimiento y control, formulas de coordinacion entre instituciones, formas de participacion
publica, maneras de hacer llegar la informacion sobre la gestion con transparencia, recursos, etc.

Instituciones publicas para la gestion

Las instituciones de naturaleza publica deben considerarse referentes insustituibles para la GIZC, por
su permanencia en el tiempo vy legitimidad, de cara al cumplimiento de funciones de interés social,
para afrontar problemas y conflictos, etc. Se trata de entidades tangibles y concretas, que pueden
evolucionar con cada legislatura o cada ciclo de politica publica, pero sobre todo es desde donde
se ponen en practica, o no, determinadas politicas publicas costeras. No hay que olvidar que las
competencias administrativas que tienen que ver con la gestion del Mar Menor, las actividades
humanas que en la laguna y su entorno se realizan, la conservacion de sus ecosistemas, etc., estan
repartidas entre numerosas instituciones y agencias publicas. De ahi el interés del presente epigrafe,
que radica en conocer si la arquitectura institucional con la que se cuenta es la mas adecuada para
administrar el SSEMM.

Resulta claro que en materia de competencias es el gobierno regional quien tiene mayor
responsabilidad en la gestion integrada del Mar Menor y su entorno. Seria, por tanto, logico que fuera
la administracion regional la que liderara el desarrollo de una Estrategia de gestion integrada del
SSEMM, aunque con la necesaria participacion, coordinacion y colaboracion de las administraciones
estatal y local, ademas de con las diversas organizaciones que representan a la sociedad civil y el
mundo empresarial.

Sin embargo, no existe ninguna institucion en el gobierno autonomico que haya asumido, en su
organigrama o en la definicion de sus funciones, especial protagonismo para la gestion integrada
del Mar Menor y su entorno. Y ello porque la gestion transversal de este ambito de especial
singularidad e importancia exige actuaciones en materias tan diversas como agricultura, medio
ambiente, turismo, urbanismo, mineria, etc. En consecuencia, resulta dificil determinar el liderazgo
natural de alguna de las instituciones que cuentan con competencias en el area objeto de la
Estrategia de gestion integrada del SSEMM.

Ademas, la reciente reorganizacion de la administracion regional tras las ultimas elecciones, aunque
ha agrupado las principales competencias de interés para el Mar Menor en un numero menor de
consejerias, ha restado protagonismo a la Consejeria de Presidencia (con mayor capacidad de
liderazgo), que en la anterior legislatura contaba con una Direccion General de Medio Ambiente.

En la actual legislatura (2015-2019), las instituciones de mayor interés para el desarrollo de la
Estrategia de gestion integrada del SSMME son las siguientes: Consejeria de Fomento e
Infraestructuras (con competencias en transportes, costas y puertos), la Consejeria de Agua,
Agricultura y Medio Ambiente (con responsabilidades en agricultura, pesca y acuicultura, medio
ambiente y agua); y la Consejeria de Desarrollo Econdmico, Turismo y Empleo (competente en
actividad industrial y minera, y turismo).

En cualquier caso, por lo general estas estructuras administrativas no suelen contar con la duracion
necesaria para liderar una estrategia como la que se plantea para el Mar Menor, y se encuentran
sujetas a cambios en los contextos politico, social o economico. En consecuencia, deben valorarse
diferentes alternativas que puedan asegurar el necesario liderazgo de la Estrategia en el largo plazo.
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Tabla 11. Instituciones regionales destacadas por sus competencias para la Estrategia de
gestion integrada del SSMME de la actual legislatura (2015-2019).

Consejeria de Fomento e Infraestructuras
Direccion General de Transportes, costas y Puertos (cuenta con una subdireccion
general de costas)
- Subdireccion General de Costas y Puertos
Servicio de Costas
- Subdireccion General de Transportes
Servicio de Infraestructura
Direccion General de Ordenacion del Territorio, Arquitectura y Vivienda
- Subdireccion General de Ordenacion del Territorio
Servicio de Urbanismo
Servicio de Ordenacion del Territorio
Unidad de Informacion Ambiental
Organos consultivos:
- Comision de Coordinacion de Politica Territorial
Organos colegiados:
- Consejo Asesor de Politica Territorial
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.
Direccion General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
- Servicio de Pesca y Acuicultura
- Servicio de Sanidad Vegetal
- Laboratorio Agroalimentario y de Sanidad Animal
Direccion General de Fondos Agrarios
- Servicio de Coordinacion del Sistema Integrado de Ayudas
- Servicio de Mejora del Entorno Rural
Oficina de Impulso Socioecondmico del Medio Ambiente
- Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climatico
Direccion General del Agua
- Servicio de Estudios y Planificacion Hidrologica
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
- Subdireccion General de Evaluacion Ambiental
Servicio de Planificacion y Evaluacion Ambiental
Servicio de Inspeccion y Control Ambiental
Servicio de Informacion e Integracion Ambiental
Direccion General de Innovacion Agroalimentaria
Ente publico: Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales
Organismo autonomo: Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y
Alimentario (IMIDA)
Fundacion: Instituto Euromediterraneo del Aqua
Organos consultivos:
Consejo Asesor Regional Agrario
Consejo Asesor Regional del Agua
Consejo Asesor Regional de Pesca y Acuicultura
Consejo Asesor Regional de las Organizaciones Profesionales Agrarias
Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente

REGION DE MURCIA

Consejeria de Desarrollo Econdmico, Turismo y Empleo
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera
Subdireccion General de Industria, Energia y Minas
- Servicio de Minas

REGION
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- Servicio de Industria
Servicio de Planificacion Industrial y Energética
Entidad publica empresarial: Instituto de Turismo de la Region de Murcia
- Oficina de Ordenacion del Turismo
- Oficina de Innovacion Turistica
Ente publico: Instituto de Fomento de la Regidon de Murcia
Organos colegiados:
- Consejo Asesor Regional de Industria
- Consejo Asesor Regional de Comercio
- Consejo Asesor Regional de Economia Social
- Consejo Asesor Regional de Empleo y Formacion
Consejeria de Cultura y Portavocia
Direccion General de Bienes Culturales
Subdireccion General de Bienes Culturales
- Servicio de Patrimonio Historico
Organo consultivo: Consejo de Academias
Organos colegiados:
Consejo Asesor Regional de Cultura
Comité Asesor Regional para la Adquisicion de Bienes Culturales
Consejo Asesor del Patrimonio Cultural

En cuanto al papel de la Administracion General del Estado, éste reviste especial importancia en
referencia al Dominio Publico tanto terrestre como marino, que se corresponde con un area muy
significativa del ambito de la Estrategia de gestion integrada del SSMME. Sus competencias se
encuentran concentradas en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Destacan,
por su responsabilidad en la gestion del Mar Menor, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, a la
que se adscriben, entre otras, la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, la
Demarcacion de Costas de Murcia, la Direccion General del Agua o la Confederacion Hidrografica
del Sequra; y también la Secretaria General de Pesca, que cuenta con la Direccion General de
Ordenacion Pesquera y la de Recursos Pesqueros y Acuicultura.

En relacion a la Administracion Local, su papel es de gran trascendencia. Los cinco municipios mas
proximos al Mar Menor* son los encargados, entre otras, de funciones tan importantes como el
planeamiento urbanistico, la depuracion de aguas residuales, la seguridad, sanidad o limpieza de las
playas. Ademas, algunos consistorios han contraido importantes compromisos adicionales para la
mejora del estado de la Laguna del Mar Menor.

Por otro lado, el modelo de desarrollo de estos municipios se encuentra intimamente ligado al
singular ecosistema del Mar Menor y deben estar involucrados tanto en la formulacion de la
Estrategia como en su desarrollo. De hecho, el instrumento no podrd ser correctamente
implementado si no es desde una estrecha colaboracion con las entidades locales.

En sintesis, a pesar de la compleja estructura institucional que las tres escalas de la Administracion
tiene implantadas, no existe ninguna institucion que especificamente haya sido disefiada para
gestionar de forma integrada el SSEMM. Convendria contar con una institucion publica, de elevado
nivel administrativo, de naturaleza multisectorial pero de reducido tamafo y abierta a la participacion
ciudadana, cuyo cometido estuviera especificamente ligado a la administracion del Mar Menor y su
entorno.

%9 Municipios de Cartagena, Los Alcazares, Torre Pacheco, San Javier y San Pedro del Pinatar
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Coordinacion y cooperacion

Es preciso reforzar y mejorar la coordinacion y cooperacion entre las diferentes Administraciones e
instituciones que convergen en el Mar Menor y su entorno. Las responsabilidades para su gestion se
encuentran muy repartidas entre las diferentes instituciones e, incluso, entre los diferentes niveles
de gobierno. De este modo, las tres escalas de la Administracion Publica poseen importantes
competencias y responsabilidades relacionadas con lo que sucede en el Mar Menor.

En este escenario resulta necesario asegurar la coordinacion y cooperacion desde dos puntos de
vista:

- Entre las distintas Administraciones publicas (estatal, regional, local) competentes:
coordinacion vertical.
- Entre las instituciones de una misma administracion: coordinacion horizontal.

En el primer caso, el 4 de octubre de 2013 se procedio a la firma del Protocolo general entre el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia sobre Gestion Integrada del Mar Menor. El Protocolo de colaboracion contempla la
inclusion (con voz pero sin voto) de las corporaciones locales, en reconocimiento a su importante
labor como responsables de las tareas de ordenacion y gestion de los tramos litorales. A traves de
este protocolo las administraciones regional y estatal se comprometen a prestarse apoyo técnico,
coordinarse y cooperar de manera conjunta en las distintas actuaciones a desarrollar en el entorno
del Mar Menor promovidas por cualquiera de ellas.

Para ello, el Protocolo crea varias comisiones:

a) Comision Mixta de Seguimiento del Protocolo. Compuesta por 3 representantes del Ministerio, 1
representante de la Delegacion del Gobierno de Murcia y 3 representantes de la CARM
pertenecientes a distintas Consejerias competentes, si bien éstas han sido reestructuradas. La
presidencia de la Comision se alternara entre ambas administraciones por periodos de doce meses.
A las reuniones de la Comision se podra invitar, con voz pero sin voto, a los alcaldes de los
Ayuntamientos.

b) Comision Técnica interadministrativa. Integrada por dos técnicos de la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar, un técnico de la Direccion General del Agua, un técnico de la
Confederacion Hidrografica del Segura y otros cuatro técnicos de las distintas Consejerias de la
CARM con competencias. A sus reuniones podran asistir, con voz pero sin voto, técnicos de otras
Direcciones Generales, Ministerios, Consejerias y Ayuntamientos que se juzguen convenientes, de
acuerdo con la naturaleza de los asuntos a tratar.

La Comision Mixta de Seguimiento podra proponer la firma de Convenios especificos para el
desarrollo del Protocolo, y la Comision Técnica Interadministrativa cuenta con funciones
relacionadas con las distintas etapas de formulacion de la Estrategia de GIZC del SSEMM.

Como se observa, el Protocolo suscrito se orienta a garantizar una doble coordinacion vertical (entre
Administraciones) y horizontal (entre Instituciones de una misma Administracion), pero éste ha sido
firmado para la etapa de elaboracion de la Estrategia, siendo su periodo de validez de 5 afios. De
todas formas el propio documento deja abierta la posibilidad para una posible prorroga.

En cuanto a la coordinacion horizontal, existen instrumentos generales en la CARM como la
‘Comision de Coordinacion de Politica Territorial’, o el “Consejo Asesor Regional de Medio
Ambiente”. Sin embargo, aunque son iniciativas interesantes no son lo suficientemente especificas
en relacion al problema y singularidad del SSEMM. En todo caso, las funciones de coordinacion y
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cooperacion interinstitucional resultan imprescindibles para asegurar un adecuado desarrollo de la
Estrategia de GIZC del SSEMM.

Por tal razon, la futura Estrategia deberd hacer propuestas de mejora de los mecanismos de
coordinacion y cooperacion para garantizar su correcta ejecucion valorando distintas opciones. Asi
se esta haciendo en alguna otra Comunidad Autonoma litoral. Entre esas opciones esta la de crear
un ente coordinador entre los entes publicos mas relevantes, la renovacion del Protocolo
actualizandolo y ampliandolo para la etapa de ejecucion estratégica, etc. Existen, en definitiva,
diferentes medidas posibles para mejorar la coordinacion y colaboracion entre las instituciones
responsables de la gestion del Mar Menor que deberan ser valoradas.

Instrumentos estratégicos y operativos

Desarrollan las metas y objetivos generales establecidos en las politicas. En otras palabras, son los
que sientan las bases de actuacion sobre los espacios y ecosistemas del Mar Menor y su entorno,
dirigen la atencion sobre las prioridades existentes y, sobre todo, constituyen la parte formal y mas
concreta de las politicas.

A finales de la decada de los ochenta, y posiblemente en respuesta al diagnostico realizado dos aflos
antes por el Ministerio®®, se crearon cuatro instrumentos orientados en su mayoria a la ordenacion
de usos y actividades en el territorio del Mar Menor y su entorno. Incluso llegdo a constituirse un
‘Consejo Asesor Regional del Mar Menor’, integrado por la Comunidad Autdnoma, los
Ayuntamientos afectados, la Administracion Central y los sectores socioeconomicos y culturales;
que estaria encargado de velar por el correcto desarrollo de los instrumentos propuestos. Sin
embargo, en 2001, y sin haber completado su implementacion, las distintas herramientas quedaron
sin ser aplicadas por haberse derogado la ley que las creo.

Tabla 12. Instrumentos creados por la Ley 3/1987

Instrumento Origen Vigencia
Directrices de ordenacion territorial
Plan de saneamiento del Mar Menor
Plan de Armonizacion de Usos del MM

Creados en desarrollo de | Derogada  en
la Ley 3/1987, de 2001 por la Ley

Proteccion del Suelo de la
Plan de Ordenacion y Proteccion del Litoral del o Y y

Armonizacion de usos del | Region de
Mar Menor .

Mar Menor Murcia

Consejo Asesor Regional del Mar Menor

Las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de La Region de Murcia aprobados en
2004 definieron el Area Funcional de Cartagena-Mar Menor. Y para ello realiza una serie de
propuestas centradas en impulsar un modelo turistico hotelero y de servicios, en detrimento del
modelo de segunda residencia. Ello, claro esta, en concordancia con su objetivo general de
evolucionar de un modelo de desarrollo en la costa centrado en la agricultura hacia otro orientado
aldesarrollo turistico. Sin embargo, en relacion a la situacion de deterioro de la laguna del Mar Menor
tan solo menciona la necesidad de incorporar medidas para evitar que se produzca la urbanizacion
continua de la linea de costa, e indica que debe elaborarse un Plan Integral de Desarrollo Sostenible
para el Area del Mar Menor y su zona de influencia.

60 Ordenacion Territorial de la Zona del Mar Menor y su Entorno. CEQTMA, Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, 1985. El estudio resaltaba la necesidad de una mayor coordinacion y colaboracion para la gestion
del Mar Menor.
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En cuanto a los Planes Estratégicos de la Region de Murcia, resulta de especial interés el
correspondiente al periodo 2000-2006, ya que incluyo propuestas concretas para la laguna del Mar
Menor. En efecto, en el mismo se propuso una accion para la “Gestion Integral del Espacio Lagunar
Costero del Mar Menor”, que fue calificada como de prioridad alta. En sintesis, la iniciativa proponia
una serie de acciones orientadas a reducir los problemas de las medusas en la laguna y a minimizar
los vertidos agricolas en la cuenca vertiente. Ademas, planted una accion coordinada entre los
distintos organismos de administracion y gestion, de investigacion y de los sectores productivos que
inciden en el Mar Menor y su cuenca. De cualquier forma, las actuaciones ejecutadas no se han visto
reflejadas en una mejora del estado del ecosistema lagunar.

En efecto, en 2007 se aprobd el nuevo Plan Estratégico de la Region de Murcia 2007-2013. Y en esta
ocasion el documento se centro casi exclusivamente en la recuperacion economica; no planteando,
como en el anterior, medidas de especial interés para la recuperacion del Mar Menor.

En 2014 se aprobd el nuevo Plan Estratégico de la Region de Murcia 2014-2020. En esta ocasion el
documento resulta de mayor interés para el Mar Menor, pues plantea en su linea de actuacion 7.2.2,
lo siguiente: "Gestion integrada de zonas costeras en el Mar Menor y su entorno. Mejorar la calidad
de las aguas del Mar Menor y su ecosistema, consiguiendo un equilibrio entre la conservacion del
litoral y su desarrollo turistico”. También la linea 7.2.9.2 resulta de interés, pues establece
recomendaciones para la agricultura dirigidas a la aplicacion intensiva de la 1+D+i en el sector vy la
mejora de la cualificacion de los recursos humanos, aspectos ambos de gran importancia para
fomentar un cambio en el modelo agricola en la cuenca vertiente al Mar Menor.

En otro orden de cosas cabe mencionar que en 2003 hubo dos iniciativas de importancia para el
Mar Menor. Por un lado, se aprobo la Estrategia Regional para la Conservacion y el Uso Sostenible
de la Diversidad Biologica. Varias son las acciones de interés que propone este instrumento,
destacando su Accion 31 “Realizar un Plan Integral para el Mar Menor”. De este modo, para el afio
2004 debia elaborarse un Plan Integral de Desarrollo Sostenible para el area del Mar Menor y su zona
de influencia presupuestado en 22.357.700 euros.

Por otro lado, el mismo afio fue realizado el "Estudio de Viabilidad para un programa de Gestion
Integrada del Mar Menor y su Zona de Influencia”, CAMP Mar Menor. Fue formulado para constituirse
en uno de los proyectos de demostracion del Protocolo de Gestion Integrada de Zonas Costeras
del Mediterraneo, en el marco del Programa de Mares Regionales del Mediterraneo de las Naciones
Unidas. Sin embargo, el proyecto de demostracion finalmente escogido en Espafa fue el CAMP del
Levante de Almeria, ya que la CARM declind su abordaje. Aun asi, el interés se mantuvo y la iniciativa
para abordar una gestion integrada del Mar Menor continud su avance en los afios posteriores.

En 2007 continuaron los intentos por avanzar sobre un instrumento estratégico de gestion integrada.
Para ello, la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, redacta el documento "Primera aproximacion para la concertacion de un Programa
de Accion en el Area del Mar Menor, diagnostico previo de afecciones al Domino Publico y el
Patrimonio Natural”. Se trata de uno de los trabajos que anteceden a la formulacion de la presente
estrategia y en el que se realizo un diagnostico de situacion de la laguna, incluyendo las afecciones
del DPMT, el DPH y el patrimonio natural de la cuenca hidrica del Mar Menor.

En el 2008 se publicd una continuacion del trabajo anterior, titulado "Primera aproximacion para la
concertacion de un Programa de Accion en el Area del Mar Menor. Informe relativo a las propuestas
recibidas a tenor de la primera reunion de la Comision del Mar Menor”. En esta ocasion se
relacionaban las propuestas de accion que los diferentes agentes sociales e institucionales realizaron
en el encuentro mantenido, y que resultan de gran importancia para la formulacion de la presente
Estrategia.
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En 2014 la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia propone la utilizacion de un instrumento
singular de financiacion europea la Inversion Territorial Integrada (ITl) para apoyar la implantacion de
la Estrategia. En efecto, con objeto de implantar la parte de la Estrategia que corresponde a
competencias de la Administracion Regional, la Comunidad Autonoma de Murcia ha decidido utilizar
la figura de la Inversion Territorial Integrada, prevista en el articulo 36 de Reglamento (UE) n®
1303/2013. De este modo, se podran emplear parte de los recursos que corresponden a la Region
de Murcia, procedentes del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP). La ITI del
Mar Menor finalmente fue incluida en el Acuerdo de Asociacion del Estado Espafiol para el periodo
2014-2020, que fue aprobado por la Comision Europea el 4 de noviembre de 2014,

Por ultimo, y muy recientemente, fue aprobada la Ley 13/2015, de ordenacion territorial y urbanistica
de la Region de Murcia. La nueva norma deroga el texto refundido de la Ley del Suelo de la Region
de Murcia (Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio). Su objetivo es el de agilizar los tramites en el
ambito de ordenacion territorial y urbanistica de modo que las actividades economicas que precisen
la obtencion de licencias puedan hacerlo en el menor tiempo posible. Con esta intencion, la norma
deroga también el articulo 111, la disposicion adicional primera, la disposicion transitoria octava y el
anexo |V de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada. Ademas, modifica la
regulacion de la figura de "Actuaciones de Interés Regional’, ampliando sus posibilidades de
actuacion y reduciendo sus tramites, y se introduce la figura de la comunicacion previa o declaracion
responsable para la autorizacion de determinadas obras o usos del suelo. Se ‘restringe al maximo la
exigencia de licencia municipal de obra y se amplian enormemente l0s supuestos en los que se
puede acudir a la comunicacion previa o declaracion responsable®!”

Lo que mas interesa de la nueva norma para la Estrategia del Mar Menor son su titulo tercero y
cuarto, que regulan respectivamente la ordenacion del litoral (playas, régimen de autorizacion y
sanciones, proyectos y obras) y la estrategia de gestion de zonas costeras. Esta ultima debera
realizarse desde un enfoque amplio y comprensivo, con un caracter adaptativo, respetando la
capacidad de carga vy las caracteristicas locales y diversidad de la zona costera, y contando con la
participacion de todos los interesados asi como de todas las instancias administrativas competentes.
Ademas, el articulo 67 de la ley preveé la elaboracion de la Estrategia de GIZC a través de estrategias
parciales, como la presente estrategia del SSEMM.

En consecuencia, la futura Estrategia del Mar Menor debera ser aprobada por aplicacion de la Ley
13/2015, lo que supone un importantisimo respaldo legal que ayudara a su tramitacion una vez
finalice su formulacion.

A pesar de la abundancia de instrumentos estratégicos de caracter regional, a efectos practicos
destaca en la laguna del Mar Menor la aplicacion de herramientas relacionadas con la proteccion de
espacios naturales. En efecto, tanto desde la escala internacional, como europea, estatal o regional
se han disefiado instrumentos para la proteccion y conservacion de espacios naturales de especial
interés, y todos ellos convergen en la necesidad de conservar los habitats y ecosistemas presentes
en el Mar Menor, considerados de prioridad alta en cuanto a su conservacion.

De este modo, muchas de las figuras propuestas (Humedales RAMSAR, ZEPIM, ZEPA, ZEC, Parque
Regional, etc.) se encuentran solapadas en el mismo espacio (tabla 10), lo que ha motivado que el
gobierno de Murcia, en aplicacion de la ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad, pretenda
aprobar el “Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar menor y la Franja Litoral
Mediterranea de la Region de Murcia” (2015). Su objetivo es coordinar todas las disposiciones de
las distintas figuras de proteccion, al objeto de que los diferentes regimenes aplicables en un mismo

61 | ey 13/2015, de ordenacion territorial y urbanistica de la Regidon de Murcia. (BOE num. 104, de viernes 1 de
mayo de 2015, pagina 38088)
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espacio en funcion de cada categoria conformen un todo coherente. Esta iniciativa es de gran
interés para la Estrategia por las implicaciones que tiene para la laguna y su futuro. Es mas, el futuro
documento estratégico debe formularse en coherencia con el Plan existente, aprovechando las
sinergias que pueden generarse entre ambos instrumentos para cambiar el modelo de gestion
sectorial que ha venido imponiéndose en la laguna a lo largo de los afios y que, en buena medida,
explica su actual situacion de deterioro.

Tabla 13. Areas protegidas y figuras de proteccion en la Laguna del Mar Menor

Figura de proteccion Nombre del espacio protegido (i:gfér?eczﬁ)
= Zongriigegzlgﬁeente "Area del Mar Menor y Zona Oriental
< . gt mediterranea de la costa de la Region de 28.404,40
Q importancia para el Murcia”
3 Mediterraneo (ZEPIM)
P:J RAMSAR (Humgdal de "Humedal de Importancia Internacional. Mar
c Importancia . 15.418,02
- . Menor
Internacional)
Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar 828,92
- Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor 1.247,72
o) Zona Especial de Islas e Islotes del Litoral Mediterraneo 39,49
5 P Cabezo Gordo 229,46
=) Conservacion (LIC) o . o
Franja Litoral Sumergida de la Regién de
o = ) 13.683,02
8 O Murcia
N 8‘ Mar Menor 13.586,29
g = Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar 828,92
I - de E - Isla Grosa 16,84
TZJ Pr(?tzaccif')n Szerg?as Islas Hormigas 153,91
2 Avos (PP Mar Menor 14.553,98
Isla de Cueva de Lobos 28,26
Isla de Las Palomas 28,26
Parque Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar 850,53
(%] . ~
2 ﬁ -8 Regional Calblanque, Monte Qie las Cenizas y Pefia del 2827 45
o CD Ley Aguila
83 % 471992 o Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor 1.227,25
g2 o Patlsaj'(ej Islas e Islotes del Litoral Mediterraneo 39,49
proteglao Cabezo Gordo 271,85

Fuente: a partir del Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y de la
Franja Litoral Mediterranea de la Region de Murcia. Vol. I. Mayo de 2015

También la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar publicd en 2011 otro
documento de interés para la laguna: el “Estudio de alternativas de actuacion en la Manga del Mar
Menor, en el tramo de costa entre el Puerto de San Pedro del Pinatar y el Cabo de Palos’, que fue
redactado por el Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria.

Por ultimo, se destaca el importante papel que juegan los Planes Hidrologicos de la Demarcacion
del Segura. El correspondiente al periodo 2009-2015°? previé una serie de medidas que no llegaron
a ser gjecutadas y que son de elevada importancia para la laguna. A modo de ejemplo, la medida

62 Real Decreto 594/2014, de 11 de julio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del SEGURA (BOE num. 169, de 12 de julio de 2014)
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con codigo 390 “Conduccion de las aguas depuradas de las EDAR del Mar Menor Norte” ha sido
aplazada, asicomo la 528, consistente en la construccion de un “Tanque de tormenta EDAR Albujon”,
o la 554 sobre "Proteccion del Mar Menor. Depdsito de Tormentas Estrella de Mar y conducciones
(Cartagena)”. También el Deposito de Tormentas Los Urrutias y conducciones (Cartagena) han
quedado aplazados, o el correspondiente a Los Alcazares (medida 1154). Las medidas que han
quedado aplazadas pueden consultarse en el nuevo proyecto de Plan Hidrologico (2015-2021),
actualmente en revision®, y se encuentran relacionadas con aspectos tan importantes para la laguna
como la gestion de aguas residuales, las aguas de escorrentia, el drenaje de las aguas de riego, la
implantacion de filtros verdes, etc.

Tabla 14. Clasificacion de las aguas de la Rambla del Albujon, objetivo medioambiental
propuesto y numero de medidas directas consideradas (PHCS 2015-2021).

Codigo masa Categoria y Estado N¢e
de agua Nombre naturaleza global OMA propuesto Medidas
FS0701012801 | RaMPla del pi natural  Deficiente  CuSn estado 20271 54
Albujon (derog. objetivo)

Medidas destacadas propuestas para la Rambla del Albujon

. o . Horizonte Horizonte
1. Medidas del PHDS 2009/15 que han modificado su horizonte PHDS PHDS

para el PHDS 2015/21 (Codigo y nombre) 2009/15 2015/21

528. Tanque de tormenta EDAR Albujon 2016-2021  2028-2033
948 Drenes en la Rambla del AlbUJo_Q para recoger los retornos de 2016-2021 20022-2007
riego y evacuarlos a la IDAM del Mojon

2. Medidas nuevas que plantea el PHDS 2015/21 (Cédigo y nombre)

1381. Restauracion ambiental de la rambla del Albujon y su entorno
302 Retirada de inertes del Dominio Publico Hidraulico en la rambla del Albujon.
Fuente: elaboracion propia a partir del PHCS 2015-2021

El Proyecto de Revision del nuevo Plan hidrologico propone un amplio paquete compuesto por
1.033 medidas repartidas en 19 grupos. Destacan las propuestas relacionadas con la reduccion de la
contaminacion puntual (270 medidas) y las que abordan aspectos de gobernanza (239). En términos
de inversion sobresale el grupo primero de medidas (reduccion de la contaminacion), con un monto
previsto que asciende a 846 millones de euros que se distribuyen en una inversion de casi 80
millones por afio. El grupo de medidas relacionadas con la gobernanza cuenta también con recursos
destacados en el reparto presupuestario del programa de medidas, con un total de casi 210 millones
repartidos en una inversion de mas de 26 millones por afio. Muchas de las iniciativas planteadas por
el plan hidrologico son de gran interés para el Mar Menor, y por tanto, para la presente Estrategia,
que cuenta con un importante apoyo en la Demarcacion Hidrografica del Segura para lograr el
objetivo comun de mejorar las condiciones ecoldgicas de la laguna.

De hecho, el PHCS 2015-2021 dedica una especial atencion a la Rambla del Albujon (ver tabla 14),
sistema de drenaje de elevada importancia para la laguna, pero también a otras fuentes de presion
del Mar Menor.

63 £ viernes 8 de enero de 2016, el Consejo de Ministros aprobd la revision del Plan Hidroldgico del Segura.
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Tabla 15. Medidas propuestas en el Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion del PHDS
2015/2021 y destacadas como WIN-WIN®* de interés para el Mar Menor.

Otras medidas del PHDS 2015/21 de interés para el Mar Menor (Cédigo/medida)

553. Proteccion del Mar Menor. Dep¢sito de Tormentas Los Nietos y conducciones
(Cartagena).

554. Proteccion del Mar Menor. Depodsito de Tormentas Estrella de Mar y conducciones
(Cartagena).

555. Proteccion del Mar Menor. Depdsito de Tormentas Mar de Cristal y conducciones
(Cartagena).

565. Tanque de tormenta EDAR Torre Pacheco.

560. Proteccion del Mar Menor. Depositos de Tormentas Playa Honda, Playa Paraiso y
conducciones (Cartagena).

1150. Proteccion del Mar Menor. Depdsito de Tormentas Los Urrutias y conducciones
(Cartagena).

1154. Proteccion del Mar Menor. Depdsito de Tormentas 2. Pescaderia y conducciones (Los
Alcazares).

1155. Proteccion del Mar Menor. Depdsito de tormentas 1. Telégrafos y conducciones (Los
Alcazares).

1161. Proteccion del Mar Menor. Depdsito de Tormentas 2. Cine y conducciones (San Javier).
1162. Proteccion del Mar Menor. Depdsito de Tormentas 1. Academia y conducciones (San
Javier).

1163. Proteccion del Mar Menor. Depdsito de Tormentas 6. Lo Pagan y conducciones (San
Pedro del Pinatar).

1222. Proteccion del Mar Menor. Deposito de tormentas La Gola y conducciones (Cartagena).
1223. Proteccion del Mar Menor. Depdsito de tormentas El Carmoli y conducciones
(Cartagena).

1226. Proteccion del Mar Menor. Deposito de tormentas de Cubanitos y conducciones
(Cartagena).

1228. Tanques de tormentas en La Manga en zona de bombeos de Entremares, Los Mejico y
Galua. T.M. Cartagena.

1231. Tanques de tormentas en La Manga. Zona impulsion Cubanitos y zona elevacion de La
Gola. T.M. Cartagena

1242. Proteccion del Mar Menor. Deposito de tormentas 4. Nueva Rivera y conducciones (Los
Alcazares).

1243. Proteccion del Mar Menor. Depdsito de tormentas 3. Punta Calera y conducciones (Los
Alcazares).

1254. Proteccion del Mar Menor. Deposito de tormentas 5. Mirador — Dos Mares vy
conducciones (San Javier).

1255. Proteccion del Mar Menor. Depdsito de tormentas 4. Atalayon - Castillico vy
conducciones (San Javier).

1256. Proteccion del Mar Menor. Depdsito de tormentas 3. Carrero Blanco y conducciones
(San Javier).

607. Estudio de dinamica litoral de las riberas del Mar Menor, zonas oeste (Punta Brava Estrella
de Mar) y este (entre las golas del Estacio y Marchamalo). Propuesta de su estabilizacion.

608. Recuperacion del borde litoral entre Mar de Cristal y Playa Honda; T.M. de Cartagena.
Restauracion y proteccion de frentes litorales arenosos.

64 El Plan Hidrologico de la Cuenca del Segura 2015/21 destaca, del conjunto de medidas que propone, como
medidas WIN-WIN las que cumplen dos requisitos: ‘mejoran el estado de las masas” de agua y 'mitigan la
laminacion de avenidas”.
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Otras medidas del PHDS 2015/21 de interés para el Mar Menor (Cédigo/medida)
613. Puesta en valor de la gola Marchamalo de la Manga del Mar Menor; T.M. de Cartagena.
Recuperacion desembocaduras, zonas humedas, golas y marjales.
653. Ordenacion de usos y restauracion ambiental en el tramo de costa comprendido entre
Estrella de Mar y los Urrutias; T.M. de Cartagena. Recuperacion desembocaduras, zonas
humedas, golas, marjales.
654. Ordenacion de usos y restauracion ambiental en el tramo de costa comprendido entre
Estrella de Mar y los Urrutias; T.M. de Cartagena. Restauracion y proteccion de frentes litorales
arenosos.

Fuente: elaboracion propia a partir del PHCS 2015-2021

Por ultimo, el area del Mar Menor cuenta tambien con un importante patrimonio cultural asociado.
La Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Autonoma de Murcia
(BORM num. 83, de 12 de abril de 2007), clasifica los bienes integrantes del patrimonio cultural de la
region en bienes de interés cultural (los mas relevantes), bienes catalogados por su relevancia cultural
(los que posean una notable relevancia cultural pero que no merezcan la proteccion derivada de su
declaracion como bienes de interés cultural), y en bienes inventariados (aquellos con destacado
valor pero de menor importancia). Para su desarrollo, la ley cred el Consejo Asesor de Patrimonio
Cultural.

El patrimonio cultural existente en el area del Mar Menor es variado. Destacan infraestructuras de
caracter defensivo, como el “Conjunto de edificaciones de Isla del Baron” o la “Torre del Estacio’,
pero también otras asociadas a usos y actividades historicamente desarrollados en la zona, como el
‘Complejo Industrial Salinas de Marchamalo®’, 0 mas recientemente, el “Acueducto hacia San Ginés
de la Jara”. Es posible visitar yacimientos arqueologicos en las inmediaciones de la laguna, como La
Espardefia (I y Il), de origen romano, en el municipio de San Javier; o “Las Almoladeras”, poblado
neolitico que se constituye en uno de los yacimientos arqueoldgicos mas antiguos de Murcia.
También se encuentran lugares de interés etnografico, consistentes en conjuntos de construcciones
o instalaciones vinculadas a formas de vida, cultura y actividades propias de la region, como los
Balnearios, destacando entre ellos el de Floridablanca, o las “Encafiizadas”, un antiguo arte de pesca.

En sintesis, puede afirmarse que en el ambito de la presente estrategia existe un considerable
numero de instrumentos, tanto estratégicos como operativos, que podrian beneficiar a la gestion
del Mar Menor y su entorno. Desgraciadamente, también se observa una gran dificultad en llevarlos
a la practica. Esta situacion ha provocado que los instrumentos no hayan sido eficaces en la
consecucion de sus objetivos. Y lo que es mas grave, no se han identificado iniciativas de
seguimiento y evaluacion que expliquen las causas, errores o dificultades encontradas en su
aplicacion practica. Parece logico que los esfuerzos publicos de gestion deban rendir cuentas de los
resultados alcanzados a través de la evaluacion de los instrumentos utilizados.

Por otra parte, hay que reconocer que en los ultimos afos aparecen iniciativas que aspiran conseguir
un instrumento de tipo estratégico. Es deseable que el nuevo procedimiento que se observa para tal
fin (que parte de un modesto protocolo de actuacion, como acuerdo concreto y definido, vy
pretende una estrategia especifica de GIZC), pueda lograr lo que durante afios no ha sido posible:
dibujar una hoja de ruta en la gestion de la laguna del Mar Menor y su entorno.
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Figura 13. Cronologia de los instrumentos de gestion de interés para el Mar Menor.
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Administradores y gestores

Son los encargados de administrar y tomar decisiones en el ambito del Mar Menor y su entorno. Su
papel es fundamental, disponen de legitimidad, de los recursos juridico administrativos existentes,
cuentan con los medios materiales y la informacion a su servicio para ello, se encuentran en una
situacion que les permite ser receptivos ante las demandas sociales. Pero también pueden
transmitirlas e influir sobre las opiniones de los representantes politicos e institucionales. Su tarea es
de gran importancia, aunque no es facil de definir y concretar, y exige una preparacion y dedicacion
especiales. Se trata de un trabajo de equipo, que debe tener un perfil multidisciplinar, y alguien debe
aplicar todo el conocimiento de forma transdisciplinar.

En relacion a la formacion de los gestores publicos, se encuentra publicada la Relacion de Puestos
de Trabajo de toda la CARM®, diferenciando por consejerias, centro directivo y centro de destino al
que se encuentra adscrito el trabajador. Ademas, existe informacion sobre la retribucion que se
recibe, el grupo al que pertenece, etc. Sin embargo, la columna que informa sobre la titulacion
académica del personal técnico aparece vacia, con lo que no ha sido posible conocer el perfil
formativo de los técnicos de las instituciones de interes para la gestion del Mar Menor.

En relacion a la actualizacion formativa y la capacitacion del personal de la CARM, la region cuenta
con la Escuela de Formacion e Innovacion. Sus funciones son, entre otras, la elaboracion y ejecucion
de los planes de formacion del personal de la Administracion regional y local; la promocion y
coordinacion de la formacion continua; la realizacion de pruebas de aptitud en materias relacionadas
con la Administracion regionaly local, y el asesoramiento y orientacion de los procesos de seleccion.

La oferta formativa de 2016 de la Escuela para el personal publico asciende a un total de 86 cursos,
no estando ninguno de ellos relacionado con la gestion integrada del litoral o con las necesidades
de gestion que exige la especial situacion del Mar Menor. La formacion se enfoca hacia cuestiones
especificas como el conocimiento de ciertos instrumentos normativos, herramientas de internet,
etc. Tan solo se ha identificado un curso relacionado con la sensibilizacion ambiental en las
administraciones publicas y otros tres relacionados con el buen gobierno, la transparencia y la
participacion ciudadana.

La formacion ofrecida por la Universidad de Murcia se ha especializado en las areas de biologia y
ecologia, disciplinas que han jugado un importante papel en el reconocimiento de los problemas
del Mar Menor. No se identifica una oferta formativa de grado de estrecha relacion con la GIZC,
aunque existe cierta diversidad en cuanto a asignaturas relacionadas con la costa, principalmente en
biologia y ecologia. La Universidad Politécnica de Cartagena, por su parte, tampoco cuenta con una
oferta formativa especificamente relacionada con la GIZC. La formacion que ofrece esta muy
enfocada hacia la ingenieria, si bien en algunas de las titulaciones es posible identificar asignaturas
de cierto interés para la gestion del Mar Menor, como la ordenacion del territorio o la las relacionadas
con la hidrologia.

En cuanto a las iniciativas de formacion de postgrado universitario, la Universidad de Murcia forma
parte de una plataforma de universidades denominada CEIMARNET. Esta red de Campus de
Excelencia en Ciencias del Mar esta estudiando la posibilidad de que las universidades de la region
participen en un master interuniversitario de postgrado de GIZC.

En la actualidad, destacan dos estudios de Master ofertados la Facultad de Biologia y otro por la
Facultad de Derecho de la Universidad de Murcia. Los primeros son el Master Universitario en Gestion

65 Orden de 19 enero de 2015, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la gue se hace publica la relacion
de puestos de trabajo de la Administracion Publica de la Region de Murcia. (BORM, n226, de lunes 2 de febrero
de 2015, pagina 3066)
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de Recursos Pesqueros y Acuicultura y el Master Universitario en Gestion de la Biodiversidad en
Ambientes Mediterraneos, aunque este ultimo parece haberse extinguido. El ultimo postgrado a
considerar es el Master Universitario en Gobierno, Administracion y Politicas Publicas. En todos ellos
se abordan algunos aspectos de gestion integrada, si bien en ninguno se trata de forma especifica
la gestion integrada de las areas costero-marinas.

Ademas, la Universidad de Murcia cuenta con un proyecto formativo denominado “Universidad
Internacional del Mar” que ofrece anualmente los cursos de verano, aungue no se encuentra ningun
curso relacionado con la tematica marina y/o costera. Lo mas aproximado es la oferta presentada
por el Centro de Buceo de la Armada. Tampoco ha habido en este aflo curso alguno orientado al
conocimiento del Mar Menor y su entorno, algo que si ocurria en el pasado.

La idea de favorecer un disefio curricular cercano a las necesidades demandadas por la GIZC,
basadas en un potente conocimiento de la ecologia de la laguna pero que también tenga en cuenta
ciertas habilidades sociales y destrezas intelectuales asociadas a los principios de la gobernanza, no
parece descabellada teniendo en cuenta las caracteristicas del litoral de Murcia. Habria que prestar
la debida atencion a la oferta formativa destinada a los gestores publicos. En positivo destaca la
creacion de la Licenciatura en Ciencias Ambientales en la Universidad de Murcia, cuyo enfoque
podria ser interesante para la formacion de futuros gestores, ademas de la posibilidad de impartir un
Master Interuniversitario en Gestion Integrada de Zonas Costeras.

Participacion publica

Por participacion publica debe entenderse un proceso interactivo que pone en contacto a los
responsables tecnicos y politicos de una determinada iniciativa con los ciudadanos; especialmente
si éstos ultimos estan implicados o interesados de alguna manera por los espacios litorales o los
ecosistemas costero-marinos y sus servicios. Esta aclaracion resulta importante pues en numerosas
ocasiones se piensa, de forma erronea, que en un plan o programa solo pueden intervenir aquellas
personas que posean determinados conocimientos, especializacion o destrezas intelectuales. Ello
explica que la participacion se resuelva a veces con un periodo de consultas abierto al final de la
redaccion de un proyecto, cuando ya es dificil cambiar aspectos importantes de su contenido. No
es esto lo pretendido por la presente estrategia.

Por el contrario, la participacion tanto en la formulacion como en el desarrollo del documento que
se presenta debe ser muy cuidada, pues le otorga legitimidad a cualquier decision que incorpore
sobre los espacios y ecosistemas del Mar Menor. Ademas, la participacion resulta un pilar de apoyo
para los cambios de comportamiento que se quieran conseguir en el modo en gue las instituciones
y usuarios se relacionan con la laguna.

En este sentido, la situacion de partida es que no existe en la Region de Murcia ningun érgano
especifico para la participacion en la gestion integrada del Mar Menor. Ello ha motivado que los
interesados canalicen sus esfuerzos, o bien a través de la colaboracion con la Administracion
Regional, cuando esta lo ha solicitado, o a través de diversos grupos conservacionistas y
asociaciones de diversa indole, especialmente activos en el ambito territorial de la laguna y su zona
de influencia.

También hay que sefalar que existen dos iniciativas que ha promovido la Administracion Regional.
Por un lado, en 2007 se publico el "Protocolo General suscrito entre la Consejeria de Industria y
Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y organizaciones
representativas de la actividad economica y social de la Region”. (BORM n¢ 20, de 25 de enero de
2007. Pagina 2577). Se trata de un instrumento voluntario que promueve un Pacto Social por el
Medio Ambiente con el objetivo de que empresas, instituciones, organizaciones y colectivos puedan
adquirir voluntariamente compromisos de responsabilidad ambiental mas alla de los limites exigidos
por la legislacion aplicable, de forma que estos esfuerzos obtengan un reconocimiento social y
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permitan en su caso obtener ventajas comparativas. Para su desarrollo se han previsto varias
iniciativas: se ha creado un logotipo que identifica la organizacion adherida al Pacto, y se organizan
los premios de desarrollo sostenible para fomentar las mejores iniciativas. Ademas, la Administracion
regional publica y difunde en su web y ante los medios de comunicacion el listado de organizaciones
y empresas ambientalmente responsables.

Por otro lado, recientemente fue aprobada la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Region de Murcia. La citada norma, en junio de 2015, facilitd un
borrador de "Reglamento de Participacion Ciudadana de la CARM". Dicho borrador prevé cinco tipos
distintos de instrumentos de participacion: Aportaciones ciudadanas, Consultas publicas, Foros de
participacion ciudadana, Iniciativas ciudadanas y Procesos de deliberacion participativa. La futura
Estrategia del SSEMM podra buscar en este repertorio si existe algun instrumento adecuado para sus
propios fines.

Y es que en el ambito territorial de la laguna y su area de influencia se observa una creciente
participacion y concienciacion social. Prueba de ello es el surgimiento del Pacto por el Mar Menor®®.
Porque en el ambito del Mar Menor y su entorno existe una gran variedad de instituciones no
gubernamentales que representan a colectivos de la sociedad civil, o a aquéllos vinculados a
intereses ambientales, los deportes nauticos, el sector turistico, agrario, de la pesca y acuicultura, de
la investigacion, al colectivo de empresarios, etc.

La participacion de estos agentes en la formulacion y desarrollo de la Estrategia no solo resulta
importante, sino que es trascendental. Y ello porque son los representantes de los principales
destinatarios y beneficiarios del instrumento que se propone. Por otro lado, estas organizaciones
pueden contar con una notable influencia en el comportamiento colectivo de importantes usuarios,
como agricultores, pescadores o empresarios turisticos. Ademas, forman parte sustancial de la
cultura de la sociedad con la que se va a trabajar en la formulacion y desarrollo de la Estrategia de
GIZC del SSEMM.

66 |a plataforma “Pacto por el Mar Menor” aglutina a un grupo heterogéneo de personas y colectivos de diversa
naturaleza a los que une su preocupacion por el deterioro de la laguna.
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Tabla 16. Organizaciones no gubernamentales destacadas en el area del Mar Menor y su

entorno.

Sociedad civil

Federacion de Asociaciones de Vecinos de la Region de Murcia

Federacion de Asociaciones de Vecinos de Cartagena y Comarca “Fernando Garrido”
Asociaciones de vecinos de los municipios de Cartagena, Torre Pacheco, Los Alcazares,
San Pedro del Pinatar y San Javier

Medio Ambiente y Patrimonio

Asociacion de Naturalistas del Sureste

Ecologistas en accion de la Region de Murcia

Asociacion L.A. Ecocultural Los Alcazares

Sociedad Ornitologica Pinatar

Asociacion Hippocampus, caballito de mar

Asociacion Ardeida

Asociacion Calblanque (de voluntariado ambiental)

Asociacion Cabezo Gordo (promueven actividades en el espacio protegido Cabezo
Gordo, en Torrepacheco)

Liga Rural del Campo de Cartagena (Asociacion Cultural para la investigacion, fomento,
divulgacion y defensa de la cultura tradicional y el patrimonio etnografico de la Comarca

del Campo de Cartagena)
Nautica
Federacion de Vela de la Region de Murcia
Federacion de Motonautica de la Region de Murcia
Federacion de Piraguismo de la CARM
Asociacion de Centros de Buceo de la Region de Murcia
Federacion de Actividades Subacuaticas de la Region de Murcia
Asociacion de Clubes Nauticos, Puertos Deportivos y Turisticos de la RM
Pesca y acuicultura
Cofradia de Pescadores de San Pedro del Pinatar
Federacion murciana de Cofradias de pescadores
Cofradia de pescadores de Cartagena
Cofradia de pescadores de Aguilas
Cofradia de pescadores de Mazarron
Comunidades de regantes
Comunidad de regantes del Campo de Cartagena
Comunidad de regantes Mar Menor Sur
Turismo y comercio
Federacion de asociaciones de consumidores y usuarios de la RM
Empresarial
o Medio Ambiente
Asociacion de empresas de medio ambiente de la R. de Murcia (AEMA-RM)
o Nautica
Estacion nautica Mar Menor — Cabo de Palos
o Pesca y acuicultura
Asociacion nacional de acuicultura del atun rojo (ANATUN)
Federacion de acuicultores de la Region de Murcia
Cofradia de Pescadores de San Pedro del Pinatar
Federacion murciana de Cofradias de pescadores
Cofradia de pescadores de Cartagena
Cofradia de pescadores de Aguilas
Cofradia de pescadores de Mazarron
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o Sector agrario
Coordinadora de agricultores y ganaderos-Iniciativa Rural (COAG-IR)
Unidn de pequefios agricultores (UPA)
Asociacion de empresas agricolas y ganaderas (ADEA-ASAJA)
Federacion de cooperativas agrarias de Murcia (FECOAM)
Asociacion de productores-exportadores de frutas y hortalizas de la Region de Murcia
(PROEXPORT)
o Turismoy comercio
Federacion regional de empresarios de hosteleria y turismo de la Region de Murcia
(HOSTEMUR)
Asociacion de empresarios de hosteleria y alojamientos turisticos de Cartagena y su
comarca (HOSTECAR)
Asociacion de empresarios de hosteleria y alojamientos turisticos de la Costa Calida
(HOSTETUR)
Asociacion de chiringuitos de San Pedro del Pinatar
Union de Empresarios Pinatarenses
Asociacion de Comerciantes San Pedro del Pinatar
Asociacion de comerciantes de Los Alcazares
Estacion nautica del Mar Menor-Cabo de Palos

Por la relevancia del hecho conviene subrayar que en los trabajos previos a la formulacion de la
Estrategia de GIZC del SSEMM, han contado con la participacion de los distintos agentes sociales e
institucionales. En efecto, partiendo de los diagnosticos y trabajos realizados, en Abril de 2014 se
celebraron las “Jornadas Reuniones sobre Gestion Integrada de Zonas costeras del Mar menor y su
entorno’, un proceso participativo que buscaba recoger propuestas para un plan de accion. Como
resultado, en mayo de 2014 se publico un “Informe sobre la Estrategia de Gestion Integrada de Zonas
Costeras en el Mar Menor y su entorno” que sintetiza todo el proceso y el estado de los trabajos
realizados para la elaboracion de la estrategia.

Las Jornadas partieron de una introduccion a los principios y el marco normativo de la GIZC y la
Ordenacion del Espacio Maritimo para continuar con la descripcion de los trabajos previos que se
estaban realizando para la realizacion de la Estrategia, los avances alcanzados vy las tareas por
desarrollar. Por ultimo, se dio lugar a un proceso de participacion publica en el que estuvieron
presentes representantes de los sectores de: investigacion, sector nautico (vela, buceo,
embarcaciones deportivas, etc.), sector de la pesca y la acuicultura, sector del turismo, medio
ambiente, sector agrario, y, finalmente, representantes de las administraciones.

Del proceso participativo resulto un inventario de problemas a abordar por la Estrategia de GIZC del
SSEMM, asi como una propuesta de medidas. Finalmente, se realizd una ficha descriptiva de las
treinta actuaciones propuestas que incluyo su horizonte temporal (corto, medio o largo plazo),
descripcion de la medida, administraciones implicadas y presupuesto estimado.

En sintesis, no se han encontrado instrumentos especificos de participacion publica asociados a la
gestion de la laguna. Ello a pesar de las iniciativas institucionales por mejorar, en términos generales,
la participacion en el ambito publico de actuacion. Pero también a pesar de que la concienciacion
y movilizacion ciudadana en relacion al Mar Menor va en aumento. Se considera, por tanto,
necesario que la Estrategia de GIZC del SSEMM proponga algun instrumento especifico que canalice
y encauce estas dos fuerzas complementarias que redundaran en una mejora de la calidad
democratica de la toma de decisiones en el ambito publico. Asi se facilitarad un didlogo mas constante
y fluido entre gestores, técnicos, usuarios e interesados del area del Mar Menor y su entorno, de
forma que se puedan anticipar conflictos y mejorar su gestion. El camino que queda, por tanto, a la
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futura Estrategia es vincular la creciente concienciacion y participacion social con los instrumentos
de participacion publica.

Educacion y concienciacion para la sostenibilidad

Las organizaciones en defensa de la naturaleza han sido extraordinariamente activas en el ambito
del Mar Menor y su entorno. Su papel ha sido fundamental. Colectivos como ANSE, Ecologistas en
Accion, Asociacion Hippocampus y otros han estado presionando desde hace varias décadas para
que la Administracion proteja los valores ambientales del Mar Menor. Y es que han cumplido una
labor fundamental de vigilancia y protesta ante las agresiones que ha sufrido la laguna. Valga de
ejemplo que la Comunidad Autonoma designo las zonas sensibles a la contaminacion por nitratos
después de que ANSE interpusiera una queja a la Comision Europea. En efecto, estas organizaciones
sociales han llegado incluso a situarse en ocasiones por delante de la propia administracion en el
conocimiento del entorno y sus necesidades, de las demandas sociales e inquietudes y quejas de
los vecinos, etc. Y cuentan con una dilatada experiencia, en octubre de 2009 se celebraron las
jornadas 30 afios y mas de ecologismo social en la Region de Murcia”. Por lo anteriormente
expuesto, estos colectivos constituyen un valioso recurso que deberia ser aprovechado por la
administracion publica para contar con su colaboracion en la gestion integrada del Mar Menor vy su
entorno.

Por otro lado, desde el ambito de la administracion, la Direccion General del Medio Natural ha
centrado sus esfuerzos en materia de educacion ambiental en la creacion de un Programa de Red
de Aulas de Naturaleza, para lo que ha contado con el apoyo de la Consejeria de Educacion vy
Cultura®. El mencionado programa surge como un complemento a la educacion ambiental con el
fin de permitir, tanto a la poblacion escolar como a otras asociaciones y colectivos, ‘conocer los
valores naturales y culturales de la region, valorar los bienes y servicios que proporcionan los
espacios naturales y apreciar la importancia y necesidad de conservacion”. Se encuentra operativo
desde el afio 2004, y va dirigido a centros de educacion especial, infantil, primaria y secundaria,
asociaciones y otros colectivos. Consiste en:

Aulas y Talleres de la Naturaleza. Dirigen sus esfuerzos a dar a conocer los espacios naturales
protegidos de la region. En ellos se realizan tareas de educacion ambiental. Esta Red de Aulas de la
Naturaleza consta de doce instalaciones, diferenciadas entre Aulas y Talleres de la naturaleza.
Destaca el Aula "Mar Menor”, ubicada en la localidad de “Los Urrutias”, en el municipio de Cartagena.
Ubicada muy cerca de la laguna, es posible educar a los participantes sobre los importantes valores
y problematicas de la laguna mediante su observacion directa.

Campanas de Educacion Ambiental: se relacionan con la interpretacion de los valores de los
espacios protegidos, contribuyendo a la sensibilizacion y concienciacion sobre la necesidad de su
conservacion. No se identifican iniciativas dirigidas a la gestion de la complejidad del ambito del Mar
Menor o del litoral.

Eventos extraordinarios. Celebracion en diferentes municipios del Dia del Arbol, Dia Mundial del
Medio Ambiente, Dia Mundial de la Educacion Ambiental, colaboracion en Semanas Culturales, etc.

Otra linea de trabajo de la CARM en materia educacion ambiental es la elaboracion de materiales
para la educacion ambiental en los que el Mar Menor no ha contado con un protagonismo especial.
De hecho las unicas referencias encontradas a la laguna se encuentran relacionadas con la
descripcion de alguno de sus multiples espacios protegidos. Concretamente, se elaboran

67 Segun informacion de la Consejeria:
http://servicios.educarm.es/admin/webForm.php?ar=220&mode=visualizaAplicacionWeb&aplicacion=NATUR
Abweb=65zona=PROFESORES
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publicaciones periddicas sobre temas ambientales, como “Naturalmente conectados’, un boletin
sobre los espacios naturales protegidos de la region; monografias sobre temas variados, sin que se
haya abordado de forma especifica el Mar Menor en su conjunto; cuadernos para el profesor,
orientados al conocimiento de los espacios protegidos; carteles y folletos; DVDs sobre los espacios
protegidos, destacando uno sobre los humedales.

Por otro lado, la Administracion Regional fomenta las actividades de voluntariado, que se encuentran
reguladas por la Ley 5/2004, de 22 de octubre, del Voluntariado de la Region de Murcia (BORM
n2261, de 10/11/2004). Para participar en estas actividades, la consejeria competente cuenta con un
listado de asociaciones de caracter ambiental a las que el interesado se puede dirigir para participar.
Es necesario precisar que el voluntariado se considera mas una actividad de educacion y
concienciacion que de participacion real efectiva, pues dichas iniciativas no estan dirigidas a
involucrar a los participantes en la gestion de un determinado ambito territorial, sino a colaborar en
actuaciones y proyectos puntuales que ya se encuentran en marcha.

No se han identificado programas educativos de la Consejeria de educacion orientados a la
educacion ambiental, esta tarea parece ser exclusivamente llevada a cabo por la consejeria
competente en medio ambiente.

Los esfuerzos existentes de educacion ambiental para la laguna del Mar Menor suelen ser puntuales,
Nno parecen contextualizados, y no se observa un esfuerzo por vertebrarlos de modo que realmente
supongan un vector de cambio para la laguna mediante su transformacion en conocimiento vy
concienciacion. En este sentido, se encuentran referencias a un trabajo para la elaboracion de una
“Estrategia Regional de Educacion Ambiental’, que no ha llegado a aprobarse.

Los programas de educacion ambiental existentes se orientan hacia el conocimiento y valoracion
de los ENP. Se echa en falta un programa de educacion ambiental de caracter periodico donde se
traten temas relacionados con la problematica de la laguna y de los actores que se asientan en sus
orillas o viven de ella, la oportunidad de una gestion integrada del Mar Menor, etc. Para ello, se cuenta
con el Aula de la Naturaleza del Mar Menor y con organizaciones sociales para la defensa de la
naturaleza que han cumplido una importante labor en la zona desde hace varias décadas. En esta
labor deberia implicarse, ademas de la consejeria dedicada al medio ambiente, la relacionada con la
educacion. Por otro lado, las Oficinas de turismo podrian también contar con un papel destacado
en este asunto.

Informacion y conocimiento para la gestion integrada

Existe un mas que considerable conocimiento de la laguna del Mar Menor y sus problemas, tanto a
nivel ambiental, como social o economico. No es, por tanto, una debilidad la falta de informacion
para la redaccion y desarrollo de la presente Estrategia, mas bien todo lo contrario. Ello no quiere
decir que no haya vacios de conocimiento o necesidad de hacer un seguimiento a algunos
indicadores basicos.

En todo caso, es posible localizar multiples estudios de la laguna del Mar Menor realizados por las
diferentes Administraciones, asi como las universidades y centros de investigacion desde hace mas
de tres décadas. Ademas, los trabajos previos realizados por la Comision Técnica, creada a partir del
Protocolo de colaboracion entre las Administraciones regional y estatal, han logrado reunir y
sintetizar la informacion existente para comenzar el proceso de formulacion de la Estrategia. No es,
por tanto, un problema de falta de conocimiento al que se enfrenta la gestion de este ambito, sino
mas bien al compromiso de utilizar el conocimiento cientifico como referencia obligada en el
proceso de toma de decisiones importantes.

Ademas, la Ley 12/2014 ha permitido la creacion de diversos instrumentos para la difusion y
comunicacion de esta informacion, como el “Portal de Transparencia de la Comunidad Autonoma
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de la Region de Murcia®, asi como la Oficina de Transparencia y la Participacion Ciudadana de la
Administracion Publica de la Region de Murcia, que funciona como ¢rgano administrativo encargado
de velar por que la informacion sea de facil acceso y transparente al publico.

De cualquier forma, sera necesario continuar generando informacion y conocimiento sobre la
evolucion del estado de la laguna, por un lado para evaluar la ejecucion de la Estrategia y, por otro,
para permitir una gestion adaptativa que sea capaz de responder a los nuevos retos que puedan
surgir, que deberan ser convenientemente identificados e investigados. En este sentido, existen
algunas experiencias, instalaciones o instituciones, relacionadas con la informacion y conocimiento
cientifico, que conviene citar debido a su interés para la gestion integrada del SSEMM:

Observatorio Oceanografico Costero de la Region de Murcia (OOCMur). Se integra en
el programa nacional de Infraestructura Cientifica y tecnoldgica Singular (ICTS), y apoyado
también por el Plan de Cienciay Tecnologia de la Region de Murcia 2007-2010. Se encuentra
orientado al estudio del mar y su conservacion. Entre los objetivos con que se creo el
observatorio destacan: desarrollar un sistema de monitorizacion costera para el Mar Menor
como primer paso para el desarrollo de un Sistema de Observacion Oceanografico Costero
de la Region de Murcia; adoptar y desarrollar modelos numeéricos para la caracterizacion
hidrodinamica del Mar Menor; analizar los patrones de distribucion espacio-temporales de
las tasas de colonizacion de larvas, reclutamiento de peces, migracion y movimiento interno
de especies clave en el Mar Menor; enlazar los modelos hidrodinamicos con los procesos
biologicos para explicar la conectividad entre poblaciones, los patrones de distribucion de
las poblaciones observados vy las tasas de colonizacion en la laguna; desarrollar nodos de
sensores de comunicacion inalambrica para la obtencion y transmision de datos en tiempo
real.

Plataforma de Investigacion de Recursos Hidricos (PIRHZE). Se ftrata de una
Infraestructura Cientifica y Tecnoldgica Singular (ICTS) que se constituye con el objetivo de
promover y apoyar el desarrollo de la 1+D+i en el uso y gestion de los recursos hidricos.

Instituto Espafiol de Oceanografia-Centro Oceanografico de Murcia (IEOCOM). Sus
investigaciones permiten responder especificamente a las demandas de la Administracion
Publica sobre el mar, su uso racional, y su proteccion. Las actividades del IEO estan incluidas
en un Programa Marco de Investigacion, con vigencia cuatrianual.

Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario (IMIDA). Se trata de un
organismo publico de investigacion cuya funcion principal es impulsar la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico en los sectores agrario, forestal, alimentario y pesquero, la acuicultura
marina, la alguicultura y cualquier otra forma de cultivo industrial. Aspira a obtener
herramientas que permitan el desarrollo de actividades productivas sostenibles vy
competitivas.

Fundacion Instituto EuroMediterraneo del Agua®. Desarrolla Actividades sin animo de
lucro relativas a los problemas del agua y recursos hidricos, abordando aspectos técnicos ,
juridicos e institucionales. Han realizado diversos estudios y publicaciones sobre el Mar
Menor.

La Estrategia de gestion integrada del SSEMM encuentra un excelente punto de partida en relacion
al conocimiento e informacion existente sobre los problemas que afectan a la laguna. Existen

68 Tiene su origen en la Recomendacion 1471/2000 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa de
fecha 25 de septiembre de 2000, aprobada posteriormente por su Comité de Ministros en Respuesta adoptada
en la 7482 reunion de Delegados de Ministros el 3 de abril de 2001.
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ademas una serie de instituciones cientificas, dentro del ambito publico, que pueden continuar
aportando informacion y conocimiento si tienen los medios y la financiacion adecuadas. El futuro
instrumento estratégico del Mar Menor deberia contar con la ciencia como uno de los pilares basicos
para su formulacion, seguimiento y evaluacion. En este sentido, una mejor relacion del binomio
ciencia-gestion debera ser promovida y articulada por la futura estrategia. En relacion a la
informacion, se echa en falta un portal de Internet pensando en: a) el acceso del ciudadano al
conocimiento cientifico y a la informacion divulgativa sobre el Mar Menor y su entorno, y b) facilitar
a técnicos y funcionarios un lugar donde puedan encontrar una copia de informes, estudios,
publicaciones electronicas, estadisticas, etc. de otros organismaos.

Recursos econdmicos

Es una de las grandes fortalezas de la Estrategia de GIZC del SSMME. Son pocas las ocasiones en
que un instrumento de estas caracteristicas cuenta, desde su formulacion, con recursos economicos
comprometidos para su desarrollo posterior. En efecto, con objeto de implantar la parte de la
Estrategia que corresponde a competencias de la Administracion Regional, la CARM ha decidido
utilizar la figura de la Inversion Territorial Integrada, ya comentada en apartados anteriores, y que le
permitira emplear fondos europeos de forma combinada para la consecucion de los siguientes
objetivos: impulsar la inversion publica en proyectos de |+D+i que contribuyan a la optimizacion del
uso de fertilizantes en los cultivos de la cuenca vertiente al Mar Menor (Campo de Cartagena),
mejorar la calidad de las aguas (disminuyendo la contaminacion por vertidos al Mar Menor), vy
fomentar, desarrollar y mantener el patrimonio natural y los espacios protegidos en la laguna costera
del Mar Menor.

El reto de la Estrategia en este sentido consiste en aprovechar al maximo los fondos existentes de
manera que sirvan para ejecutar las acciones de mayor importancia o urgencia, o las que impliquen
mayor capacidad de “arrastre” o motricidad respecto a las acciones a ejecutar con posterioridad. De
este modo, estos recursos ayudarian a generar la inercia de cambio necesaria para inducir un cambio
de comportamiento institucional, social y econodmico en la gestion de la laguna del Mar Menor. El
resultado que se persigue es lograr una dinamica positiva que pueda mantenerse en el largo plazo,
de forma que sea mas sencillo lograr nuevos recursos para etapas posteriores de ejecucion de la
estrategia.
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4. ESTABLECIENDO LAS BASES PARA LA ESTRATEGIA DEL SSEMM.

Asuntos clave para el Bienestar humano: sintesis del diagnostico operativo

En términos muy generales, podria afirmarse que el modelo de desarrollo del ultimo medio siglo se
ha caracterizado en el Mar Menor por las siguientes pautas de intervencion:

a) Las actuaciones realizadas, bastante a menudo, aparecen desvinculadas de sus efectos o
repercusion sobre la base natural; por haber sido planificadas con una proyeccion y finalidad
exclusivamente sectorial.

b) Dichas actuaciones han ignorado, de forma reiterada, la escala (lagunar) y el ecosistema
(sistema socio-ecologico) donde se intervenia.

c) Las actuaciones han sido planificadas con una proyeccion y finalidad exclusivamente
sectorial.

d) Muchas de esas actuaciones estan necesitadas de coordinacion intersectorial e
interadministrativa, y de participacion publica.

No cabe duda que el proceso descrito a grandes trazos para los ultimos 50 afios ha traido
considerables beneficios a los habitantes del SSEMM. La actividad agricola, la agroindustria, los
servicios ligados al ocio y al turismo, etc. constituyen manifestaciones de consecuencias muy
positivas. Pero tambien existen impactos ambientales negativos que se traducen en problemas. Y
estos repercuten, no cabe duda, en alguna de las dimensiones del bienestar humano. Se trata,
entonces, de eliminar o recortar el efecto de los segundos sin menoscabo del bienestar que puedan
proporcionar las primeras.

A continuacion, en la Tabla 17, se han establecido hipotesis de trabajo con los mismos problemas
observados, buscando sus posibles causas. Es bastante probable que la situacion en la que se
encuentra el SSEMM derive de un modelo de desarrollo que no ha tenido en cuenta sus efectos
sobre el soporte fisico y natural sobre el que descansa.

De los problemas apuntados cabe esperar, a su vez, conflictos que cada vez podrian manifestarse
de manera mas preocupante, con el consiguiente deterioro de la convivencia. Estos conflictos
podrian expresarse con la siguiente logica de relacion:

a) Conflictos entre Administraciones publicas vinculadas a la conservacion y el desarrollo: diferentes
sectores de las tres escalas de la Administracion publica responsables del medio ambiente,
infraestructuras, pesca, puertos, turismo, agua, agricultura, etc.

b) Conflictos entre usuarios privados que son beneficiarios, desde el punto de vista del
aprovechamiento econdmico, de los distintos servicios del Socio-ecosistema del Mar Menor:
empresarios turisticos, agricultores, acuicultores, pescadores, etc.

c) Conflictos entre los ciudadanos (asociaciones de vecinos, deportivas, colectivos ecologistas, etc.)

y los diferentes actores publicos y privados antes mencionados, que reclaman un ambiente sano y
aguas limpias para su disfrute y mejor calidad de vida.
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Tabla 17. Manifestacion y causas posibles de los problemas del SSEMM
Naturaleza Manifestacion Causas posibles
Construccion de infraestructuras costeras (diques,
puertos), rellenos, dragados, ensanche de
entradas/salidas de agua. Construccion de grandes
Alteracion de los infraestructuras viales en la cuenca del Campo de
procesos biofisicos del Cartagena, que han provocado la fragmentacion del
SSEMM territorio, problemas de arrastre 'y  erosion,
fundamentalmente en los episodios de lluvias
torrenciales. Provocando cambios radicales del sistema
hidrico.
i)’ Contaminacion de las Residuos agrarios (Albujon y otras ramblas) y urbanos
g aguas lagunares, (parcialmente resuelto), turismo y navegacion,
L humedales y del salmuera procedente de desalobradoras, lixiviados y
'g acuifero material particulado de mineria residual.
< Intensa urbanizacion del perimetro lagunar, cambio de
-8 usos del suelo en el Campo de Cartagena, entrada de
8 especies exoticas, contaminacion por deposito de
- -~ residuos solidos, contaminacion relacionada con
Degradacion de habitats . ) . .
L residuos agricolas, aumento de materiales inertes
naturales y pérdida de la - . .
biodiversidad extrafios al 5|st§ma lagunar y aumento de la turbidez,
aumento de sedimentos lagunares con metales pesados
procedentes de residuos mineros, ocasionando la
alteracion de la dindmica sedimentaria, y la destruccion
de los habitats asociados.
Aumento vulnerabilidad | Ocupacion del borde costero que elimina barreras
cambio climatico naturales de La Manga (campo dunar).
Degradaaoh de la Desarrollo de ciertos usos y actividades econdmicas:
calidad ambiental y o . . :
L urbanizacion y agricultura intensivas.
paisajistica
Pérdida de Calidad de las aguas de la laguna. Banalizacion del
" competitividad por paisaje. Plaga de medusas. Costes que crecen por el
QL descenso del atractivoy | mantenimiento de instalaciones e infraestructuras:
g aumento del costo de regeneracion o reperfilado de playas, diques, puertos,
= mantenimiento etc.
O Degradacion del patrimonio publico, natural y cultural,
-8 Merma del capital que puede sustentar actividades econdmicas,
2 natural y patrimonio culturales y de ocio. Pérdida de identidad cultural y

cultural

Transferencia de costes
entre actividades y
usuarios.

afecto hacia el Mar Menor como espacio “familiar” a
defender y proteger.

Predominio de unas actividades economicas sobre
otras que generan externalidades.

Por otro lado, en la segunda columna de la Tabla 18 se han sintetizado los impactos negativos que,
sobre el bienestar humano, puede producir el empeoramiento de la provision de servicios del
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SSEMM. El concepto de Bienestar Humano reconoce como determinantes y componentes del
mismo los siguientes®?:

e Seqguridad, que en el presente caso se relaciona con la capacidad para reducir la
vulnerabilidad a los colapsos y eventos extremos de caracter natural. Como avenidas
provocadas por lluvias torrenciales o inundaciones costero marinas en el caso presente.

e Recursos para obtener ingresos que permitan contar con medios de subsistencia, o bienes
materiales basicos, para una vida digna. La laguna y La Manga pueden ser considerados
recursos que facilitan ciertas actividades economicas.

e Salud, vinculada a una adecuada alimentacion, estar libre de enfermedades evitables, contar
con agua limpia, etc. En el SSEMM, la rambla del Beal y los fondos de la laguna, por ejemplo,
deberian estar libres de metales pesados generados a partir de la lixiviacion de residuos
mineros.

e Buenas relaciones sociales, que se asocian al disfrute cotidiano del lugar donde se vive, con
lo que se puede aprender colectivamente del Mar Menor. Es posible que los habitantes del
entorno lagunar puedan observar, con preocupacion, como se degrada el lugar donde viven
ellos y sus hijos, donde disfrutan, o donde se relacionan con sus vecinos.

Por lo que implica el concepto de Bienestar Humano para los ciudadanos del SSEMM, se han
buscado los vinculos mas aparentes entre los impactos descritos en paginas precedentes y las cuatro
dimensiones ahora mencionadas. En la Tabla 18 se exponen los resultados de este cruce. A primera
vista estan mas comprometidas las dimensiones “Recursos para obtener ingresos” y “Relaciones
sociales”. Ello podria implicar futuros obstaculos para continuar manteniendo el actual modelo de
desarrollo, por un lado, y la pérdida de ciertos atributos necesarios para la calidad de vida de las
personas residentes.

59 PNUMA, Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2003, Ecosistemas y Bienestar Humano:
Marco para la Evaluacion, Resumen, Informe del Grupo de Trabajo sobre Marco Conceptual de la Evaluacion
de Ecosistemas del Milenio, 20 pp.
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Tabla 18. Incidencia de los problemas en el bienestar humano en el SSEMM

Naturaleza
problemas

Manifestacion

Seguridad

Socio Ambiental

Alteracion de los procesos
biofisicos del SSEMM

Contaminacion de las
aguas lagunares y del
acuifero

Degradacion de habitats
naturales y pérdida de la
biodiversidad

Aumento vulnerabilidad
cambio climatico.

Socio Cultural

Degradacion de la calidad
ambiental y paisajistica

Pérdida de competitividad
por descenso del atractivo
y aumento del costo de
mantenimiento del
SSEMM

Merma del capital natural
y patrimonio cultural

Transferencia de costes
entre actividades y
usuarios.

Asuntos clave para el modelo de gestion integrada: sintesis del diagnostico estratégico

En la Tabla 19 se expresan de forma sintética los aspectos relacionados con el diagnostico del que
hemos denominado Decalogo para la Gestion Integrada del SSEMM. No hace falta insistir en la
relacion gue existe entre cada uno de los elementos y los demas.
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Tabla 19. Sintesis del Decalogo de gestion para la laguna del Mar Menor

Las politicas publicas mas eficaces han sido aquellas dirigidas a fomentar o
facilitar las infraestructuras y las actividades productivas de forma intensiva
(turismo y ocio, negocio inmobiliario, agricultura). Estas, ademas, se han
centrado en elaborar normas pero no en velar por su aplicacion. Habra que
buscar formulas compatibles y sostenibles. No se ha identificado hasta la fecha
una politica publica explicita que, como proceso y a partir de los problemas
de la laguna, institucionalice un programa de gestion integrada para el Mar
Menor a través de un plan de accion, lo implemente y evalue sus resultados.
El reto futuro reside en encontrar un modelo de gestion que demuestre que
el interés politico en recuperar y proteger la laguna, se traduce en una serie
de actuaciones concretas que hacen frente a los principales problemas
observados y realizar un sequimiento y control de su efectividad.
Existe un considerable repertorio normativo de caracter sectorial, pero no hay
en la actualidad un instrumento reglamentario especifico dirigido a administrar
el Mar Menor y su entorno para avanzar hacia un nuevo modelo de gestion
adaptado a su singularidad. Seria de gran ayuda contar con una estrategia que
Normativa tenga fuerza legal, especificamente pensada para administrar un ambito con
las caracteristicas y los problemas del Mar Menor y su entorno. El Protocolo
de GIZC del Mediterraneo (ratificado por Espafia) y la ley 13/2015, de
ordenacion del territorio de Murcia apoyan la aprobacion de la futura
Estrategia.
A pesar de la compleja estructura institucional que las tres escalas de la
Administracion tiene implantadas, no existe ninguna institucion que
especificamente haya sido diseflada para gestionar de forma integrada el
Instituciones SSEMM. Convendria contar con una institucion publica, de elevado nivel
administrativo, de naturaleza multisectorial pero de reducido tamafio y abierta
a la participacion ciudadana, cuyo cometido estuviera especificamente ligado
a la administracion del Mar Menor y su entorno.
El Protocolo firmado entre el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente y la CARM para la elaboracion de la Estrategia del Mar Menor es un
paso importante para mejorar la coordinacion y cooperacion institucional. Es
preciso aprovechar esta oportunidad. Existen también instrumentos de
Coordinacion coordinacion general entre las distintas instituciones regionales, pero éstos no
son suficientemente especificos para la gestion de la laguna. La Estrategia
debera hacer propuestas para mejorar l0s mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre administraciones e instituciones competentes en el Mar
Menor con objeto de garantizar su proteccion, conservacion y puesta en valor.
Existe un considerable numero de instrumentos de aplicacion al Mar Menor,
pero se observa una gran dificultad para llevarlos a la practica. El objetivo en
este sentido es evaluar las distintas iniciativas para poder corregir los
problemas que explican la escasa eficacia de los instrumentos utilizados. En
los ultimos aflos han aparecido iniciativas que aspiran conseguir un
instrumento de tipo estratégico. Es deseable que la nueva Estrategia pueda
lograr lo que durante tiempo no ha sido posible: dibujar una hoja de ruta en la
gestion integrada de la laguna y su entorno. Para ello debera buscarse un
compromiso politico-administrativo, y definir mecanismos para su aplicacion
y seguimiento.

Politica

Instrumentos
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Administradores
y gestores

Participacion
publica

Educacion y
concienciacion
para la
sostenibilidad

Informacion y
conocimiento

Recursos
econdmicos

Es necesario prestar mayor atencion a la oferta formativa destinada a los
gestores publicos y privados, relacionados con la Administracion del Mar
Menor y su entorno, para que responda mejor a las necesidades de la Gestion
Integrada de Zonas Costeras. Esta debe ser ademas de caracter continuo,
objetiva y practica. También seria interesante favorecer un diseflo curricular
en las universidades vinculadas a las aptitudes y destrezas que precisa un
gestor que quiera practicar la GIZC. Se observan iniciativas en este sentido
desde el ambito universitario.

No existen instrumentos especificos de participacion publica asociados a la
gestion de la laguna, y ello a pesar de que la concienciacion y movilizacion
ciudadana en relacion con los problemas del Mar Menor va en aumento. Entre
las tareas encomendadas a la Estrategia podria estar la de vincular una
creciente concienciacion y participacion social con los instrumentos de
participacion publica previstos en unas hipotéticas y especificas nuevas
normas e instituciones para la gestion del Mar Menor.

Los programas de educacion ambiental existentes se orientan hacia el
conocimiento y valoracion de los ENP. Se echa en falta un programa de
educacion ambiental de caracter periodico donde se traten temas
relacionados con la problematica de la laguna y de los actores que se asientan
en sus orillas o viven de ella, la oportunidad de una gestion integrada del Mar
Menor, etc. Para ello, se cuenta con el Aula de la Naturaleza del Mar Menor y
con organizaciones sociales para la defensa de la naturaleza que han
cumplido una importante labor en la zona desde hace varias décadas. En esta
labor deberia implicarse, ademas de la consejeria dedicada al medio ambiente,
la relacionada con la educacion. Por otro lado, las Oficinas de turismo podrian
también contar con un papel destacado en este asunto.

Existe suficiente conocimiento de la laguna y sus problemas, y ademas se
cuenta con una serie de instituciones cientificas que pueden continuar
aportando informacion y conocimiento. Ello sera necesario, tanto para el
seguimiento y evaluacion de las medidas que se adopten, como para aspectos
sobre los que se precisa mayor investigacion, como el relacionado con el
cambio climatico y sus efectos en la laguna. La Estrategia deberia contar con
la ciencia como uno de los pilares basicos de su desarrollo. Para ello, una
mejor relacion del binomio ciencia-gestion debera ser promovida y articulada.
En relacion a la informacion, se echa en falta un portal de Internet pensando
en: a) el acceso del ciudadano al conocimiento cientifico y a la informacion
divulgativa sobre el Mar Menor y su entorno, y b) facilitar a técnicos vy
funcionarios un lugar donde puedan encontrar una copia de informes,
estudios, publicaciones electronicas, estadisticas, etc. de otros organismos.
La Estrategia debe aprovechar los recursos existentes (ITl) para generar la
inercia de cambio necesaria en el comportamiento institucional, social y
economico que redunde en la gestion del Mar Menor. Se persigue lograr una
dinamica positiva que pueda mantenerse en el largo plazo, de forma que sea
mas sencillo obtener nuevos recursos para etapas posteriores de ejecucion de
la estrategia. No obstante lo anterior, las Administraciones publicas deben
aportar fondos especificos para un nuevo modelo de gestion basado en las
orientaciones en las que la Estrategia de GIZC encuentre consenso.
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Sintetizando los diagnosticos operativos (del SSEMM) y estratégico (de la gestion).

=

Debilidades
Interpretacion  parcial del ambito de
intervencion para el Mar Menor.
Modelo urbanistico 'y turistico débil,

supeditado a las distintas presiones e
intereses. Ello ha derivado, entre otras
cuestiones, en una falta de servicios que no
hace atractivo el uso residencial.

Dificultad del sistema lagunar para asimilar
las presiones de las actividades humanas.

Excesiva dependencia del agua y falta de
garantia de suministro para actividades
emplazadas en una zona arida.

Inadecuado enfoque del abordaje de los
problemas: se interviene mas en como se
manifiestan y menos en sus causas y origen.

Tabla 20. Matriz DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) del SSEMM

Fortalezas
La delimitacion de un sistema socio-
ecolégico en el Mar Menor puede definirse
adecuadamente utilizando criterios
relacionados con la cuenca hidrografica.

Existe un sector agricola potente, muy
productivo, moderno, e internacionalizado,
con una estructura de explotacion vy
organizacion por encima de la media
nacional y una productividad mayor.

Valores naturales y ecologicos de
extraordinario interés y atractivo, que
justifican una politica de proteccion vy
conservacion ambiental.

ldentidad cultural y ambiental muy bien
definidas y asociadas al patrimonio historico,
a los usosy a las actividades tradicionales del
Mar Menor (alta concienciacion afectiva de
los habitantes con su entorno).

Base natural con potencial para el desarrollo
de multiples actividades: nauticas, turisticas,
residenciales, etc
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Amenazas
Que los mercados de demanda relacionen
la produccion agricola del Campo de
Cartagena con procesos de contaminacion
ambiental.

Que el deterioro de las condiciones
ambientales de la laguna y del paisaje
impacten en la imagen turistica del Mar
Menor y en una pérdida de calidad de vida.

Que la mineria extinta siga aportando
metales pesados a la laguna y esto sea
tenido en cuenta por la demanda de
productos pesqueros.

Que la desarticulacion de la red hidrografica
continental, producida por una inadecuada
gestion de los usos del suelo, aumente el
riesgo de avenidas e inundaciones.

Que la desaparicion de los usos
tradicionales y el patrimonio cultural tenga
implicaciones sociales y economicas.

Pérdida de singularidad e identidad
ambiental, ecologica y paisajistica del Mar
Menor.

Que el deterioro de la biodiversidad vy las
condiciones ambientales de la laguna,
alcancen un punto de no retorno, de
manera que afecte gravemente a los
servicios ecosistémicos de regulacion y
culturales.

Que aumente la vulnerabilidad a los riesgos
asociados al cambio climatico.

UNION EUROPEA

Oportunidades
Revisar el modelo de desarrollo del ultimo
medio siglo para obtener, como sociedad,
lecciones aprendidas.

La recuperacion de la laguna y sus servicios
ecosistémicos para cambiar hacia un nuevo
modelo de desarrollo.

Desarrollo e implementacion de codigos de
buenas practicas asociadas a la agricultura,
pesca, urbanismo y turismo, ocio y recreo,
ganaderia.

Recobrar la calidad ambiental de la laguna
para sus habitantes y visitantes como
reclamo de un espacio mas habitable vy
competitivo en lo economico.

Establecer la conservacion del ecosistema
lagunar como objetivo de naturaleza
estrictamente ambiental.

Evitar futuros conflictos entre diferentes
grupos de usuarios del espacio lagunar, islas,
y del territorio del entorno.

Que la estrategia sirva para impulsar
iniciativas paralizadas de interés para la
laguna, como el Plan de Gestion Integral de
Espacios Naturales Protegidos del Mar
Menor.
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Tabla 21. Matriz DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) del modelo
gestion del SSEMM

Debilidades

Inexistencia de politica publica explicita y @ 1.

especifica para abordar los asuntos del
SSEMM  (turismo, actividades nauticas,
agricultura, pesca, proteccion del medio
ambiente, etc.).

Ausencia de un soporte legal adaptado a las
caracteristicas del SSEMM vy dirigido a su
gestion integrada.

Fragmentacion de las responsabilidades
relacionadas con la gestion del SSEMM. No
se han encontrado 6rganos de coordinacion
y cooperacion adaptados.

Dificultad de aprobacion de instrumentos de
interés, como el Plan de Gestion Integral de
ENP del Mar Menor, entre otros. No se ha
aplicado ningun instrumento estratégico de
GIZC para el SSEMM.

Por los resultados  obtenidos,  los
instrumentos operativos que se han aplicado
en la gestion del SSEMM no se han mostrado
eficaces.

Escaso numero de instrumentos operativos
de caracter voluntario.

Ausencia de mecanismos especificos para la
participacion ciudadana en los asuntos del
Mar Menor y su entorno.

Reducido numero de programas de
educacion 'y concienciacion con un
enfoque integrado, sobre las interrelaciones
entre los subsistemas natural,
socioeconomico y juridico-administrativo.
Falta de conexion entre las iniciativas
desarrolladas; no existe una estrategia de
educacion ambiental.

Ausencia de gestion integrada del conjunto
de las actividades nauticas en el Mar Menor.

Inexistencia de un organo de gestion para el
Mar Menor, con caracter independiente y
duradero al margen de cambios politicos.

Escasa cooperacion entre  entidades
cientificas para el seguimiento del SSEMM de
forma que se permita una gestion adaptativa.

Fortalezas
Respaldo de la ley 13/2015, de ordenacion
del territorio de Murcia, para la aprobacion
de la futura Estrategia de GIZC del SSEMM.

Protocolo suscrito entre el MAAM y la CARM
para la elaboracion de la Estrategia del Mar
Menor

Numerosas competencias de la CARM con
trascendencia para la GIZC.

Existencia de instrumentos estratégicos
ambientales en los que se podria apoyar la
Estrategia de GIZC (especialmente: Plan de
Gestion Integral de Espacios Protegidos vy
otros instrumentos sectoriales)

Existencia de diversas instituciones en la
Administracion regional de interés para la
gestion integrada del Mar Menor, como el
Departamento de Costas, la Comision del
Mar Menor , etc.

Grupos universitarios e instituciones de
investigacion que destacan en ecologia de la
laguna, agricultura del Campo de Cartagena,
aspectos relacionados con el agua, turismo
y territorio, etc.

Incremento progresivo de la conciencia
ciudadana sobre aspectos vinculados a la
salud del Mar Menor. Demanda social
creciente para una gestion mas sostenible.

Preocupacion en los medios de
comunicacion por los problemas de la
laguna.

Personal funcionario con experiencia en
temas de gestion costera y marina en las
distintas instituciones de la Administracion.
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Amenazas

La incapacidad para cambiar el modelo de
gestion puede implicar que la laguna se
degrade hasta un extremo irreversible.

No reconocer qué carencias han existido en
la gestion publica del SSEMM en el pasado
puede implicar repetir los mismos errores en
el futuro, y frenar los cambios necesarios.

La lentitud de las mejoras o la escasa eficacia
de algunos instrumentos de gestion de
ciertas actividades econdomicas pueden
hacer irreversible el deterioro de la laguna.

Modelo reactivo de gestion publica
incompatible con la complejidad,
dinamismo e interdependencia de los
procesos registrados en el SSEMM.

Continuidad de una interpretacion sectorial
aislada de la normativa que afecta al Mar
Menor. Es imprescindible mayor
interactuacion entre administraciones en
relacion a los usuarios del SSEMM.

Enfasis sobre instrumentos de planificacion
frente a los de gestion y sus resultados .

La ausencia de liderazgo institucional vy
politico puede poner en riesgo la
implementacion de la propia Estrategia.

Carencia de voluntad politica respecto de
iniciativas propuestas para el Mar menor a
largo plazo.

10.

11.

UNION EUROPEA

Oportunidades

Contexto nacional, internacional y europeo
muy favorable para iniciativas aplicadas a la
GlzC.

Primera  Comunidad  Autonoma  que
desarrollo lo estipulado en el Protocolo de
GIZC del Mediterraneo

Convergencias de propuestas politicas
locales y regionales para iniciar un proceso
de recuperacion de la laguna.

Nuevas politicas europeas relacionadas con
los recursos hidricos.

Sectores econdmicos que demandan un
nuevo modelo de gestion que redunde en
una relacion mas exigente con el medio
ambiente.

Vinculos mas estrechos y permanentes
entre el sistema de investigacion y ciencia
murciano y las necesidades de la CARM
respecto a la GIZC.

La Estrategia de GIZC del SSEMM puede
erigirse en la primera ejemplo para la
aplicacion de nuevas leyes que impulsaran la
participacion publica.

Reciente aprobacion de la Oficina Técnica
del Mar Menor.

Aprobacion del Plan de Gestion Integral de
Espacios Naturales Protegidos del Mar
Menor.

Creacion de un 6rgano para la gestion del
Mar Menor, asegurando su permanencia en
el tiempo con independencia de los
cambios  politicos  (dependiente  de
presidencia y con representantes de todas
las administraciones y agentes sociales)

Elaborar un Plan Director de Deportes
Nauticos del Mar Menor.
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Vision y Mision de la Estrategia del SSEMM

En apartados anteriores se ha tratado, por un lado, el estado general de la laguna del Mar Menor y
su entorno. Este se ha interpretado como un Sistema Socioecologico, donde se observa una relacion
causa-efecto entre lo que sucede en el entorno y el devenir de la laguna. Por otra parte, y siguiendo
con el sentido de la presente Estrategia, se analizo el Decalogo para la gestion integrada del SSEMM.
También aqui se buscan relaciones mas profundas causa-efecto.

A continuacion debe establecerse la Vision y la Mision de la estrategia. De nuevo existe una clara
dualidad: mientras la Vision se refiere al objeto (el SSEMM), la Mision alude al objetivo (gestion
integrada).

Por Vision debe entenderse el futuro al que se aspira. Una especie de imagen que desean los
habitantes de la comarca, los usuarios de la laguna, las autoridades politico administrativas, los
ciudadanos interesados. Una situacion ideal, pero posible y creible, que se espera conseguir
trabajando en los proximos afios con este instrumento estratégico desde el ambito de gestion
publica. Sobre esta cuestion se propone como Vision:

Conseguir que el Mar Menor alcance y mantenga un buen estado ambiental de manera que
los multiples servicios que este ecosistema le ofrece al bienestar humano puedan utilizarse de
nuevo de forma equitativa y duradera.

Por otra parte, la Mision esta ligada, intimamente, a las responsabilidades y competencias de la
CARM, pero también con las de la Administracion General del Estado (AGE) y Administracion Local
(AL). Y, ello se plantea contando con las aspiraciones y colaboracion de los agentes sociales. De ahi
la trascendencia del Decalogo para la gestion integrada. Y en la Mision debe reconocerse hasta
donde deberian ser capaces de llegar y cambiar las instituciones publicas, en estrecha cooperacion
con las instituciones sociales y empresariales, como inductoras de cambios importantes para el
futuro. Se define por Mision de la Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras del SSEMM lo
siguiente:

Alcanzar un modelo de gestion en el ambito publico de actuacion adaptado a las especiales
caracteristicas del SSEMM, en estrecha cooperacion interadministrativa, inspirado en principios
de gobernanza y comprometido con la participacion ciudadana.

Principios, metas y objetivos de la Estrategia del SSEMM.

Es preciso reconocer que la acumulacion de impactos provocados por diferentes actividades
humanas, sobre todo en los ultimos 50 afios, ha llevado al ecosistema lagunar y su entorno a una
situacion que compromete la continuidad de los servicios que presta al bienestar humano de
residentes y visitantes. Con ese punto de partida se esbozan unas metas y objetivos determinados
para el SEEMM. Pero estos deben guiarse por una serie de principios, Estos, ademas de que son mas
estables en el tiempo, deben considerarse auténticas quias para la actuacion futura.
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Principios de gestion

UNION EUROPEA

Tabla 22. Principios, metas y objetivos

GOBERNANZA
(objetivo y estratégico)
integrada para el

SSEMM

1.

La estrategia debe facilitar el transito hacia
un nuevo mMmodelo de gestion para el
SSEMM, mirando al largo plazo y con

formulas innovadoras respecto de las
hasta ahora utilizadas.
Es preciso asumir que tienen que

producirse cambios en la forma de
administrar y de desarrollarse ciertos usos
y actividades que afectan al SSEMM, pero
en el marco de un proceso gradual que
facilite su adaptacion.

La estrategia tiene que estar inspirada en
un modelo de gobernanza, en el que la
Administracion publica no solo asume
papeles de autoridad sino también facilita
el encuentro y el didlogo entre las partes
interesadas.

La consideracion de los servicios que
presta de forma gratuita el SSEMM y el uso
de la ciencia deben ser incorporados
como elementos importantes en el nuevo
modelo de gestion.

Metas de gestion para el SSEMM

1.

Construir un sistema de alianzas con los
principales agentes sociales e
institucionales para desarrollar una nueva
politica publica orientada al largo plazo vy
basada en las orientaciones de la
Estrategia.

Administrar con instrumentos apropiados
y especificos los bienes publicos vy
comunes presentes en el SSEMM,
buscando un modelo de gestion
integrada.

Disponer de los recursos necesarios
(economicos, de conocimiento, de
formacion, educativos) para implantar un
modelo integrado de gestion de forma
que las Administraciones publicas sean
mas eficientes en su cometido, y resuelvan
los conflictos que afectan a las
condiciones del bienestar humano en el
ambito de la Estrategia.

SOSTENIBILIDAD DEL BIENESTAR HUMANO

(objeto y operativo)

Principios para la actuacion en el SSEMM

El ambito identificado como SSEMM,
terrestre, lagunar y costero marino,
conforma una unidad de funcionamiento
con diferentes dimensiones
interdependientes (ambiental, social,
cultural y econdmico).

El agua, tanto de procedencia y circulacion
continental como marina, constituye, por su
capacidad conectora, el elemento que
proporciona mayor capacidad de
integracion al SSEMM.

Los atributos del paisaje costero marino del
Mar Menor explican, en gran medida, su
interés 'y gran valoracion social vy
economica.

La laguna del Mar Menor, por su fragilidad y
capacidad de atraccion, sera el escenario
donde se manifiesten, de forma mas
evidente y rapida, los resultados de cualquier
modelo de desarrollo que tenga presentes
todas las dimensiones del bienestar
humano.

Metas para la actuacion en el SSEMM

1

Alcanzar un Buen Estado Ambiental de la
laguna del Mar Menor para su uso sostenible
debe guiar el conjunto de actuaciones en el
futuro.

Los servicios que proporciona de forma
gratuita el SSEMM deben ser aprovechados
sin comprometer su continuidad en el
tiempo.

Los multiples usos y  actividades
economicas presentes en la actualidad, y en
el futuro, deben buscar formulas de
conciliacion y convivencia armaonica.
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GOBERNANZA
(objetivo y estratégico)
Objetivos (estratégicos) de gestion
integrada
1. Afrontar los principales problemas vy
conflictos que afectan al SSEMM
formulando  orientaciones para una

politica publica de GIZC en un marco de
gobernanza con fines destinados a la
sostenibilidad del bienestar humano vy la
conservacion ecologica.

Centrar la atencion en la gestion de los
bienes publicos y comunes del SSEMM,
fortaleciendo la capacidad institucional y
favoreciendo la coordinacion y
cooperacion entre diferentes escalas
territoriales de gestion publica.

Involucrar a todos los agentes sociales e
institucionales implicados o interesados en
la administracion del SSEMM,
promoviendo la conciencia publica sobre
su valor con objeto de incidir en el
comportamiento social.

Faciltar el dialogo entre diferentes
disciplinas del conocimiento
orientandolas, ademas, hacia una mejor
integracion con los procesos de toma de
decisiones en el ambito publico y privado.
Aportar lineas estratégicas prioritarias para
el desarrollo sostenible de los distintos
sectores de actividad en el Mar Menor vy la
cuenca de influencia  (urbanismo,
desarrollo de grandes infraestructuras,
agricultura, gestion de la actividad turistica,
gestion de las actividades nauticas vy
deportivas, pesca...).

UNION EUROPEA

SOSTENIBILIDAD DEL BIENESTAR HUMANO

(objeto y operativo)

Objetivos (operativos) para la actuacion sobre
las areas litorales

1.

Actuar en el SSEMM  respetando los
procesos naturales con la intencion de
mejorar y proteger la estructura y funciones
de los ecosistemas costero marinos de
forma que se conserven sus servicios al
bienestar humano.

Consequir la calidad de las aguas lagunares
y del acuifero exigida por la Directiva Marco.
Recuperar el atractivo del SSEMM, con
especial enfasis en el contorno urbano de la
laguna y en su patrimonio natural y cultural,
de forma que sea un lugar atractivo para vivir
y competitivo en lo econdomico.

Rebajar costos de mantenimiento a traves
de la recuperacion de los servicios que
presta el sistema socio-ecologico,
promoviendo una distribucion equitativa de
costes y beneficios entre las actividades
desarrolladas en el SSEMM.

84



Region de Murcia
Consejeria de Presidencia y Fomento

Direccion General de Transportes, Costas y UNION EUROPEA
Puertos

PARTE 2: FASE PROPOSITIVA

Nota: Desde la elaboracion de la Estrategia de GIZC del SSEMM en 2016, el contexto institucional
de gestion de la laguna ha evolucionado, creandose nuevas instituciones y repartos de
competencias. Se respeta el texto original con las instituciones existentes en la fecha de su
elaboracion, dado que el documento ha sido sometido a un proceso participativo en el que se han
debatido las instituciones propuestas. La situacion actual se recoge en Anexo I, que se ha
incorporado al documento de la Estrategia.

5. LA FORMULACION ESTRATEGICA: ACLARACIONES PREVIAS

La finalidad de la Estrategia de GIZC del Mar Menor no solo plantea qué hay que hacer en relacion
a los usos y actividades humanas que aqui convergen. Se trata, sobre todo, de proponer la mejor
forma de organizarse para tomar decisiones que conduzcan a la sostenibilidad de este sistema socio-
ecologico. Por otro lado, hay que tener muy en cuenta que, tanto las actuaciones relacionadas con
el manejo del ecosistema, como el modelo de gestion y administracion se formulan pensando en
el largo plazo.

El diagndstico estratégico (participativo) resulta claro en este sentido. En el Mar Menor y su entorno
se han sucedido decadas de desencuentro entre distintas actividades economicas y actores sociales
e institucionales. Este el origen de los problemas que se observan en la laguna salada. En términos
muy generales se podrian expresar de esta forma: no ha habido acuerdo para adoptar una politica
de alianzas que permita definir un futuro sostenible para el Mar Menor, disefiar los instrumentos para
conseguirlo, implementarlos, dotarlos de recursos y evaluar los resultados alcanzados para aprender
y corregir de los posibles errores cometidos.

En consecuencia, los esfuerzos mas importantes de la presente Estrategia se han dirigido a buscar
un modelo de organizacion que sea capaz de asumir los multiples desafios pendientes para el Mar
Menor en términos ambientales, sociales y econdmicos. Ademas, la Estrategia de GIZC del sistema
socio-ecologico del Mar Menor (SSEMM), crea las bases para que la Administracion integre vy
aproveche la oportunidad que representa la participacion publica. El documento pretende ser un
instrumento dinamizador entre los agentes sociales e institucionales vinculados al ambito de la
laguna.

Por ultimo, es preciso destacar que la implantacion y desarrollo de la Estrategia debe realizarse
empleando un modelo de “gestion estratégica”y no de "plan estratégico”. El reconocimiento de esta
diferencia puede marcar el éxito o el fracaso de la iniciativa. Ello ha llevado al equipo redactor a
formular la Estrategia de GIZC del SSEMM en el marco de un entorno en el que ésta debe competir
con otros temas de la agenda politica.

Por esta razon, ha primado, al menos en una primera fase, todo aquello que supone la incorporacion
de alianzas y socios estratégicos, de estructuras organizativas y plataformas para la gestion. Ello no
quiere decir que se hayan olvidado los tradicionales planes de "manejo” o de intervencion (que han
sido denominados Planes operativos y sectoriales) pues hasta 9 de esta naturaleza plantea la
Estrategia. Pero éstos deben ser abordados o desarrollados al mismo tiempo o una vez que el
contexto de gestion sea el adecuado. Y para ello se han consensuado 26 actuaciones de tipo
organizativo (denominadas en el documento Acciones o instrumentos de gestion estratégica).
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6. LAS ACCIONES E INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS
DE LA ESTRATEGIA

Las Acciones e Instrumentos de Gestion Estratégica

En el primer Taller participativo de la Estrategia, organizado en Cartagena a finales del mes de febrero
de 2016 con mas de 100 agentes sociales e institucionales, se debatieron una serie de principios,
metas y objetivos que debian guiar la formulacion de las propuestas estratégicas, es decir las
orientadas a mejorar la gestion de la laguna del Mar Menor y su entorno. Hubo cierto consenso en
la siguiente redaccion:

Principios estratégicos

1

La estrategia debe facilitar el transito hacia un nuevo modelo de gestion para el SSEMM, mirando
al largo plazo y con formulas innovadoras respecto de las hasta ahora utilizadas basadas en el
conocimiento cientifico.

Es preciso asumir que tienen que producirse cambios en la forma de administrar y de
desarrollarse ciertos usos y actividades que afectan al SSEMM, pero en el marco de un proceso
gradual que facilite su adaptacion.

La estrategia tiene que estar inspirada en un modelo de gobernanza, en el que la Administracion
publica no solo asume papeles de autoridad sino también facilita el encuentro y el dialogo entre
las partes interesadas.

La consideracion de los servicios que presta de forma gratuita el SSEMM y el uso de la ciencia
deben ser incorporados como elementos importantes en el nuevo modelo de gestion.

Metas estratégicas

1

Construir un sistema de alianzas con los principales agentes sociales e institucionales para
desarrollar una nueva politica publica orientada al largo plazo y basada en las orientaciones de
la Estrategia.

Administrar con instrumentos apropiados y especificos los bienes publicos y comunes presentes
en el SSEMM, buscando un modelo de gestion integrada.

Disponer de los recursos necesarios (economicos, de conocimiento, de formacion, educativos)
para implantar un modelo integrado de gestion de forma que las Administraciones publicas sean
mas eficientes en su cometido, y resuelvan los conflictos que afectan a las condiciones del
bienestar humano en el ambito de la Estrategia.

Objetivos estratégicos

1

Afrontar los principales problemas y conflictos que afectan al SSEMM formulando orientaciones
para una politica publica de GIZC en un marco de gobernanza con fines destinados a la
sostenibilidad del bienestar humano y la conservacion ecologica.

Centrar la atencion en la gestion de los bienes publicos y comunes del SSEMM, fortaleciendo la
capacidad institucional y favoreciendo la coordinacion y cooperacion entre diferentes escalas
territoriales de gestion publica.

Involucrar a todos los agentes sociales e institucionales implicados o interesados en la
administracion del SSEMM, promoviendo la conciencia publica sobre su valor con objeto de
incidir en el comportamiento social.

Facilitar el didlogo entre diferentes disciplinas del conocimiento orientandolas, ademas, hacia
una mejor integracion con los procesos de toma de decisiones en el ambito publico y privado.
Aportar lineas estratégicas prioritarias para el desarrollo sostenible de los distintos sectores de
actividad en el Mar Menor (turismo, agricultura, actividades nauticas y deportivas, urbanismo,
minerfa, pesca...)
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Las propuestas estratégicas han sido formuladas cuidadosamente. Por un lado, siguiendo los
principios anteriores. Por otro, de forma que se dé respuesta a las metas y objetivos acordados; los
cuales alcanzaron un considerable grado de consenso entre los distintos participantes (ver informe
de participacion del | Taller).

De este modo, las propuestas han sido enunciadas y descritas en las Tablas 1, 2 y 3. Cada tabla se
identifica con las propuestas que responden a cada una de las tres metas estratégicas. En la ultima
columna se procede a una breve descripcion de cada una de las acciones e instrumentos.

Es de destacar que las propuestas que a continuacion se exponen han sido debatidas y
consensuadas en un segundo Taller de participacion publica, que tuvo lugar en San Javier en el mes
de abril. De este modo, se ha mejorado el enunciado de algunas, y se han eliminado otras como
resultado del mencionado proceso participativo.
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Tabla 23. Meta estratégica 1 Construir un sistema de alianzas con los principales agentes sociales e institucionales para desarrollar una nueva
politica publica orientada al largo plazo y basada en las orientaciones de la Estrategia.

1. Disponer de un
punto de partida para
una nueva politica
publica regional con
la filosofia y el
contenido de la
Estrategia.

2. Profundizar y
mejorar los
procedimientos de
coordinacion y
cooperacion
institucional.

1) Aprobar la Estrategia
de GIZC del Mar Menor

2) Publicar la Estrategia
de GIZC del Mar Menor

3) Declaracion del Mar
Menor

4) Impulsar los Planes
Operativos y
Sectoriales

5) Unidad de
coordinacion del Mar
Menor

De acuerdo a lo establecido en la Ley 13/2015 de Ordenacion del Territorio de Murcia. La Estrategia sera
el instrumento que dotara de coherencia y orden a todas las actuaciones contenidas en la misma.
Debera ser aprobada en el menor plazo de tiempo posible.

El contenido resumido del documento se publicara en varios idiomas con objeto de que tenga la maxima
difusion entre todas las personas o representantes sociales e institucionales que residan o que puedan
estar interesados en el Mar Menor. Servird también como carta de presentacion ante instituciones
internacionales. Su formato debera procurar un lenguaje directo, claro y didactico.

Manifestacion politica que se redacta para dar a conocer, publicamente, la voluntad institucional y el
compromiso adquirido en relacion con el nuevo modelo de gestion del Mar Menor al que se aspira. El
contenido debe ir en sintonia con la formulacion vy la filosofia de la Estrategia. El documento puede ser
de corta extension (3-4 paginas), con un formato dividido en apartados concretos que sintetizan las
metas y objetivos de la Estrategia asi como la forma de alcanzarlos. Se hace énfasis en el concepto de
SSEMM. El gjecutivo puede designar a un organo colegiado (Comision Interdepartamental para el Mar
Menor, por ejemplo), para que asuma el liderazgo institucional en la ejecucion de la Estrategia desde
dentro de la CARM. Finaliza con la firma publica del documento y su amplia difusion.

Las autoridades politicas y administrativas toman el acuerdo (acto administrativo) de iniciar un proceso
que tiene por objetivo coordinar la redaccion y aprobacion de los planes operativos y sectoriales
contenidos en la Estrategia.

Principal 6rgano colegiado de representacion institucional, y ente coordinador y de cooperacion,
impulso y sequimiento de la Estrategia. Recibiran propuestas y solicitudes del Foro del Mar Menor, de la
Comision Interdepartamental de la CARM y de la Comision Técnica Interadministrativa (que se mantiene
con su actual composicion y funciones). Su composicion sera la siguiente: 3 representantes de la AGE,
5 representantes de la CARM: cuatro representantes, con caracter rotatorio, de cada uno de los
Ayuntamientos del SSEMM: y dos representantes sociales (2) y empresariales (2), con voz pero sin voto
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6) Comision Inter-
departamental para el
Mar Menor

7) Foro del Mar Menor

3. Consequir que la
gestion del SSEMM
destaque por ser un
modelo de
participacion social.

8) Directorio para la
gestion integrada del
Mar Menor

9) Sistema de
Comunicacion e
Informacion del Mar
Menor

UNION EUROPEA

Dependiente de Presidencia, se trata de un organo interadministrativo de coordinacion y cooperacion
interna de la propia CARM. Asume el liderazgo institucional que debe promover la ejecucion de la
Estrategia. Propondra la firma de Convenios de Colaboracion entre las propias Consejerias de la CARM,
pero también con la AGE y con los Ayuntamientos. Su orientacion, y por tanto su composicion, que
debera contar con las Direcciones Generales implicadas en la gestion del Mar Menor, sera de naturaleza
politica. Las decisiones y acuerdos se toman en reuniones a la que asisten los Consejeros o Directores
Generales mas vinculados a la Estrategia. Ademas de las provenientes de la propia Administracion
publica, recibiran propuestas y solicitudes de la Oficina para la Gestion Integrada del Mar Menor. De
entre los miembros de esta Comision pueden ser nombrados los representantes de la CARM en la
Unidad de Coordinacion del Mar Menor.

Es el principal ¢rgano de participacion ciudadana respecto a todo lo relacionado con el SSEMM. En su
seno se debaten los problemas y las soluciones que interesan al Mar Menor. Propondran actuaciones a
la Unidad de Coordinacion para el Mar Menor y a la Comision Interdepartamental de la CARM, serviran
de enlace entre los ciudadanos y las instituciones publicas con capacidad de decision. Los foros se
celebran a puerta abierta y los debates estan dirigidos a todos los ciudadanos.

Elaboracion de un directorio con los agentes sociales e institucionales mas influyentes, interesados o
implicados en el SSEMM. De caracter publico, voluntario, facilmente actualizable y accesible por Internet
(en la web oficial de la CARM), busca promover la relacion y el intercambio de opiniones o informacion,
favorecer la asociacion, colaboracion y participacion.

Basado en procesos de transparencia sobre lo que se hace y se consigue respecto a la Estrategia. Incluye
la elaboracion de un Plan de difusion (que contemple redes sociales, prensa nacional y extranjera, webs
institucionales, etc.) y la edicion del Boletin del Mar Menor, publicado para la lectura de ciudadanos y
visitantes. Con noticias y opiniones relacionadas con la Estrategia: trabajos hechos, dificultades vy
problemas, etc. El Sistema de Comunicacion estaria anidado en la web oficial de la CARM.
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Tabla 24. Meta estratégica 2 Administrar con instrumentos apropiados y especificos el SSEMM, en el marco de un modelo de gestion integrada.

4. Contar con un
soporte juridico
administrativo
adecuado

5. Disponer de
instituciones
especificas para la
GlZC del SSEMM

10) Ley para la
gobernanza del Mar
Menor

11) Compendio
normativo para la
gestion del SSEMM

12). Comision Especial
sobre el Mar Menor

13) Oficina para la
Gestion Integrada del
Mar Menor

14) Comité Técnico
Cientifico Asesor para
del Mar Menor

Aprobar una ley basica que propicie la GIZC de forma voluntaria. Sobre todo estard especialmente
orientada a su gobernanza. Facilitara la garantia juridica a la gestion del SSEMM. En ella se definiran las
posibilidades de procedimiento e instrumentales de cooperacion institucional al tiempo que se respetan
las competencias de cada Administracion Publica. Podria estar inspirada en el vigente Protocolo de GIZC
para el Mediterraneo. Debera definir, desde el punto de vista administrativo, el ambito de actuacion, los
conceptos y la terminologia mas elemental que se utilizara, asi como los érganos colegiados mas
importantes.

Recopilacion, inventario y difusion de la diferente normativa internacional, europea, estatal y regional
que a los funcionarios les conviene conocer para mejorar su gestion cotidiana. Deberia publicarse en la
web para que pueda ser accesible tambien al conjunto de actores interesados.

Velaria en la Asamblea Regional de Murcia por la coherencia de la normativa que en el futuro se aprobara
y pudiera afectar al SSEMM. Seguimiento y evaluacion de la implantacion de la Estrategia de GIZC del
SSEMM.

Presta un servicio, de naturaleza técnica, dependiente de Presidencia, y su principal cometido se vincula
a la gestion cotidiana de aquellos asuntos del SSEMM que se relacionen con el Mar Menor. Podria
hacerse cargo de la implantacion de la Estrategia como apoyo técnico de la Comision
Interdepartamental para el Mar Menor. Estaria formada por funcionarios publicos procedentes de los
sectores o consejerias mas implicadas en la administracion del SSEMM. Debe ser concebida como una
unidad flexible, dinamica, agil, de naturaleza operativa, con un adecuado numero de personas dedicadas
a coordinar y apoyar la ejecucion de los planes operativos, pero también a buscar oportunidades de
colaboracion y proyectos singulares, con pretendidos efectos didacticos sobre un nuevo modelo de
gestion cooperativa.

Con un caracter independiente, estard formado por investigadores de las instituciones cientificas del
Estado y de la CARM, y académicos de las Universidades murcianas y otros que tengan especialistas en
temas de interés para la Estrategia. Tienen la funcion de asesorar a la Unidad de Coordinacion del Mar
Menor. En una primera etapa (6 primeros meses) deben apoyar o realizar los estudios especificos que
requieren los Planes Operativos y Sectoriales necesarios para la implantacion de la Estrategia. En las
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15) Plan Operativo de
GIZC del Mar Menor

16) Criterios para la
gestion de la ZSP y el
DPMT

17) Sistema de
6. Crear o adaptar seguimiento y
instrumentos para la evaluacion de la
GlzC Estrategia
18) Revision de los
Planes Generales,
integrando criterios de
sostenibilidad,
movilidad Y
adaptacion al cambio
climatico en sus
normas urbanisticas

UNION EUROPEA

reuniones de asesoramiento conviene que estén presentes funcionarios de alto rango (al menos Jefes
de Servicio) de las Administraciones implicadas en los temas a tratar. Los miembros de dicho Comité
asistiran de forma periddica o a las reuniones a las que sean requeridos, individual 0 conjuntamente, en
funcion de los temas a tratar. Se firmaran los correspondientes convenios de colaboracion con las
diferentes instituciones publicas vinculadas a la ciencia y al conocimiento.

Responde a la coordinacion, impulso y ejecucion de los Planes Operativos y Sectoriales.

En una primera etapa (corto medio plazo) podrian establecerse criterios especificos para la gestion de la
Zona de Servidumbre de Proteccion en todo el ambito del SSEMM (Estos criterios servirian para inspirar
el mismo instrumento en todo el litoral del Murcia). En una sequnda etapa (medio largo plazo), cuando
previsiblemente la AGE haya transferido nuevas competencias sobre el DPMT, igual que ha sucedido en
Catalufia y Andalucia, deberian establecerse Criterios para la gestion del DPMT.

Puede servir el Cuadro de Mando Integral (Balanced Scorecard). Los indicadores deben de servir para el
seguimiento y evaluacion de la Estrategia. Serian de la siguiente naturaleza: Ecologicos, Ambientales,
Socioeconomicos y de Gobernanza. De tres tipos: Resultados (del proceso), Impactos (Grupos Objetivo)
y Efectos (Beneficiarios finales).

Analizar el planeamiento territorial y urbanistico vigente y en tramitacion, de los municipios incluidos en
su ambito, considerando su adaptacion a los objetivos de la estrategia de gestion integrada, y con el fin
de establecer los criterios y determinaciones para su revision o modificacion
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Tabla 25. Meta estratégica 3. Disponer de los recursos necesarios (econdmicos, de conocimiento, de formacion, educativos) para implantar un
modelo integrado de gestion de forma que las Administraciones publicas sean mas eficientes en su cometido, y resuelvan los conflictos que
afectan a las condiciones del bienestar humano en el ambito de la Estrategia.

7. Obtener recursos
economicos para la
financiacion de la
Estrategia

8. Poseer un cuerpo
técnico preparado
para la GIZC del
SSEMM

19) Fondos ITI

20) Fondo para la
Mejora y Conservacion
del Mar Menor

21) Mejora del Sistema
de Vigilancia del Mar
Menor

22) Formacion para la
GlzC

23) Jornadas técnicas
en el Mar Menor

Aplicacion de los fondos europeos designados en el ITly busqueda de otras fuentes de financiacion para
impulsar e implementar la Estrategia del SSEMM.

Se trata de un fondo propio de la CARM creado para la implantacion de la Estrategia. El objetivo principal
es incentivar acuerdos voluntarios y buenas practicas con ayuntamientos, asociaciones, grupos de
productores... Su finalidad es la de mantener el funcionamiento de la Estrategia. Podra contar con
aportaciones de otras administraciones distintas a la CARM y también donaciones de fondos privados.
Reforzar y coordinar los servicios de vigilancia existentes asegurando una base permanente en el Mar
Menor. Para ello se suscribiran los acuerdos y convenios que aseguren la coordinacion entre los cuerpos
existentes.

Como ha sucedido en otras CCAA, incorporaria acciones formativas para que el personal empleado
publico pueda actualizar sus conocimientos y mejorar sus habilidades y destrezas personales para la
gestion. Se impartiria en el seno de la EFIAP (Escuela de Formacion e Innovacion de la Administracion
Publica de la Region de Murcia). Dicho programa constaria de acciones formativas (técnicas aprendizaje
colaborativo, estancias formativas para el intercambio de experiencias,...) relacionados con la GIZC y el
Mar Menor. Serian impartidos por docentes universitarios, investigadores especializados pero también
por funcionarios experimentados en la gestion. Estarian destinados a los técnicos de cualquier
administracion publica con vinculos a la gestion del SSEMM. Dicho programa se completaria con
actuaciones de formacion fuera de la EFIAP dirigidas a pescadores, agricultores, empresas turisticas, etc.
Celebracion periodica (semestral, anual) de una jornada técnica convocando a todos los empleados
publicos implicados en la gestion del Mar Menor (CARM, AGE y Entidades Locales). El objetivo principal
es mejorar la formacion a través del intercambio de experiencias, de buenas practicas, de la busqueda
de soluciones a problemas, etc. pero también fomentar el contacto y la mejora de la relacion entre ellos.
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24) Aula del Mar
Menor

9. Educar para la
sostenibilidad del
SSEMM

25) Nuestro Mar Menor
tiene futuro
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Creacion/consolidacion del Aula del Mar Menor, aprovechando las infraestructuras e instalaciones
existentes, que albergara iniciativas relacionadas con el voluntariado, con organizaciones ecologistas,
naturalistas y cualquier otra que tenga entre sus fines la educacion para la sostenibilidad. Entre sus fines
cabe mencionar algunos como: favorecer la concienciacion respecto a problemas y conflictos
ambientales, transmitir el conocimiento sobre el medio ambiente del SSEMM, potenciar la conservacion
de los valores naturales y culturales del Mar Menor, trabajar para incentivar la participacion ciudadana en
la gestion de los problemas de sostenibilidad del Mar Menor, etc. Se crearan materiales didacticos para
que los alumnos y profesores de la ensefianza primaria y secundaria dispongan de recursos con los que
trabajar y realizar actividades ligadas al SSEMM, potenciando las actividades al aire libre. También los
estudiantes universitarios tendrian acogida en el Aula a traves de diferentes actividades académicas y de
Extension. Ademas, seria interesante convocar a los profesores y responsables de programas educativos
a unas jornadas donde se intercambien técnicas, experiencias, donde se encuentren socios para
actividades nuevas, etc.

Programa de Educacion Permanente para la Sostenibilidad. Se crearan nuevos materiales educativos,
algunos orientados a potenciar recorridos por el entorno del Mar Menor. Entre otras actividades de
educacion ambiental se consideraran aguellas orientadas a comprender las relaciones del sistema socio-
ecologico:  ecosistema-conservacion ambiental, ecosistema-patrimonio  cultural, ecosistema-
urbanismo, ecosistema-infraestructuras, ecosistema-pesca, ecosistema-agricultura, ecosistema-mineria,
ecosistema-turismo, etc. Ademas de a los escolares, la campafia estd dirigida a que los medios de
comunicacion (prensa, TV Locales, etc.), los profesionales de los diferentes sectores productivos, la
propia Administracion regional, y la ciudadania en general, tengan una mayor sensibilidad respecto a las
funciones, valores, problemas, oportunidades y amenazas del Mar Menor. También se hara cargo de
recopilar una seleccion de casos y ejemplos de buena gestion (realizados en el propio Mar Menor o en
otras lagunas costeras) que supongan buenas practicas, y sean replicables en otras administraciones o
sectores, pero que sean de interés para el Mar Menor. Seran destacadas mediante su difusion a través
del directorio y la web institucional.
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26) Feria del Mar
Menor

10. Disponer de
suficiente
conocimiento
técnico cientifico
para asumir los retos
marcados por la
Estrategia

27) Observatorio del
Mar Menor
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Con un caracter rotatorio entre los diferentes municipios de la ribera, podrian celebrarse en verano, para
que habitantes y visitantes conozcan el Mar Menor a través de exposiciones fotograficas o de pintura,
productos artesanales, actividades, tradiciones, etc.

Tiene como tarea principal coordinar las labores de control, seguimiento, evaluacion y difusion de los
indicadores de la Estrategia. Conviene que esté conformado por todos o parte de los miembros del
Comité Tecnico Cientifico Asesor. Redactaria el Informe Anual sobre el Mar Menor (enfatizando la
evolucion del SSEMM) y elaboraria un Atlas sobre el SSEMM que estaria anidado en SITMurcia. Residira
en Presidencia. Se encargaria de organizar de forma periddica (bienal, trienal...) conferencias o congresos
cientificos relacionados con las lagunas costeras. Crearia y mantendria un “Instituto de Estudios del Mar
Menor” (virtual). De naturaleza y orientacion multidisciplinar puede organizar también eventos culturales
y conferencias, promover premios al conocimiento sobre el Mar Menor, etc. Crearia una Biblioteca
Electronica con una seleccion de publicaciones de distinta naturaleza sobre el Mar Menor para ponerla
a disposicion publica a travées de Internet.
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Organizacion y funciones de organos colegiados de la Estrategia: Organigramas

PRINCIPALES ORGANOS COLEGIADOS DE LA ESTRATEGIA DEL SSEMM

PRESIDENCIA - VICEPRESIDENCIA CARM

: - s Comité Técnico- =
Oficina de Gestion Comision Técnica Cien;ﬁcol Observatorio
Integrada del MM Interadministrativa Asosor del Mar Menor

. CARM

. Varias Administraciones

NOTA: Debido al tiempo transcurrido desde la entrega del presente documento en 2016, el marco
institucional en el que debe desenvolverse la Estrategia ha cambiado. En efecto, hay cambios en el
sistema organizativo de gestion del Mar Menor que difieren de los propuestos por la Estrategia. Por
este motivo se ha elaborado el Anexo I, donde se compara el esquema organizativo disefiado por la
Estrategia con el que existe en enero de 2018 fruto de las recientes reformas institucionales.
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ORGANIGRAMA: COMPOSICION Y
Comision Técnica FUNCIONES

Interadministrativa

(Técnicos AGE y
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“ &5 Interdepartamental
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(Consejeros o
DDGG, CARM)

Comité Tecnico Cientifico
Asesor (Técnicos AGE y CARM

+ especialistas + académicos e
investigadores)

Observatorio

Solicitudes y del Mar
propuestas ala Menor

(académicos e
investigadores)

Oficina de Gestion
Integrada del MM

(Técnicos, CARM)
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Los Planes y Programas Operativos

El mismo proceso descrito para la elaboracion de las propuestas estratégicas se ha empleado en el
disefio de las propuestas operativas. Estas consisten en planes y programas para los distintos ambitos
territoriales de trabajo en que se ha dividido el area del Mar Menor. Se trata de propuestas de tipo
operativo, cuyo enfoque se dirige a la actuacion sobre el ambito y no sobre la gestion del mismo.

Los planes y programas propuestos, que desarrollan los siguientes principios, metas y objetivos
operativos, fueron también consensuados durante el Il Taller Participativo de la Estrategia. La Tabla
4 recoge y describe las propuestas operativas de la Estrategia.

Principios operativos.

1. Elambito identificado como SSEMM, terrestre, lagunar y costero marino, conforma una unidad
de funcionamiento con diferentes dimensiones interdependientes (ambiental, social, cultural y
economico).

2. El agua, tanto de procedencia y circulacion continental como marina, constituye, por su
capacidad conectora, el elemento que proporciona mayor capacidad de integracion al SSEMM.

3. Los atributos del paisaje costero marino del Mar Menor explican, en gran medida, su interés y
gran valoracion social y economica.

La laguna del Mar Menor, por su fragilidad y capacidad de atraccion, sera el escenario donde se
manifiesten, de forma mas evidente y rapida, los resultados de cualquier modelo de desarrollo que
tenga presentes todas las dimensiones del bienestar humano

1. Alcanzar un buen estado ambiental de la laguna del Mar Menor para su uso sostenible debe guiar
el conjunto de actuaciones en el futuro.

2. Los servicios que proporciona el SSEMM deben ser aprovechados sin comprometer su
continuidad en el tiempo.

3. Los multiples usos y actividades econdmicas presentes en la actualidad, y en el futuro, deben
buscar formulas de conciliacion y convivencia armonica.

Objetivos operativos

1. Actuar en el SSEMM respetando los procesos naturales con la intencion de mejorar y proteger
la estructura y funciones de los ecosistemas costero marinos de forma que se conserven sus
servicios al bienestar humano.

2. Conseguir la calidad de las aguas lagunares y del acuifero exigida por la Directiva Marco del
Agua.

3. Recuperar el atractivo del SSEMM, con especial énfasis en el contorno urbano de la laguna y en
su patrimonio natural y cultural, de forma que sea un lugar atractivo para vivir y competitivo en
lo econdmico.

4. Rebajar costos de mantenimiento a través de la recuperacion de los servicios que presta el
sistema socio-ecologico, promoviendo una distribucion equitativa de costes y beneficios entre
las actividades desarrolladas en el SSEMM.
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ZONA CRITICA
(laguna y humedales
asociados)

1) Plan de
Integral de
Protegidos

Tabla 26.

Gestion
Espacios

del

Mar

Menor y de la Franja
Litoral Mediterranea de
la Region de Murcia

(AP102)

2) Plan de ordenacion,
fomento y control de
equipamientos

actividades
Menor

del

Yy
Mar

* x5
* *
* *
* *

* ok
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Instrumentos guia para una gestion integrada en el SSEMM

Ademas de su finalidad principal, a la Estrategia le interesa sobremanera la coordinacion con respecto al
control y evaluacion del estado ecologico de la laguna y humedales asociados, asi como la regulacion
de usos y actividades, terrestres y maritimas, puesto que afectan a varios de los planes de este programa
operativo.

USOS Y ACTIVIDADES:

v

Programa para actividades nautico-deportivas (establecimiento de normas basicas para la
navegacion, gestion de residuos, limpieza de fondos y riberas, pesca deportiva, gestion de fondeos,
facilidades para los deportes de arena)

Programa para la pesca y acuicultura artesanal basada en ecosistemas (adaptada a los resultados de
la Estrategia de Desarrollo Local Participativo para el Grupo de Accion Local de Pesca y Acuicultura
de la Region de Murcia, GALPEMUR).

Programa de ordenacion de usos en playas

INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS:

v

Programa de equipamientos nautico-deportivos (accesos, fondeaderos, puertos deportivos vy
facilidades asociadas a la nautica recreativa, embarcaderos, marinas secas, rampas, aparcamientos,
embarcaciones abandonadas, etc.).

Programa integrado de actuaciones para la recuperacion, uso y defensa del Mar Menor en una escala
lagunar: replanteamiento de espigones, escolleras, playas y paseos maritimos.
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TIERRAS LITORALES
DE ACTIVIDADES
INTENSIVAS
(entorno y borde
lagunar)

AREA DE INFLUENCIA
LITORAL
(vertientes serranas,
cuencas de ramblas y
torrentes)

3) Plan de reduccion de
aportes contaminantes
a la laguna

4) Adaptacion de las
Directrices territoriales y
planeamiento
urbanistico en el area
funcional ‘“Campo de
Cartagena Mar menor”.
Revitalizacion de
nucleos costeros.

5) Programa de paisaje,
turismo y  patrimonio
cultural

6) Plan Hidroldgico de la
Cuenca del Segura en el
area de la Cuenca
Hidrografica del Mar
Menor

AN NI NN

* x5
* *
* *
* *

* ok
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Programa de control de las redes pluviales, de saneamiento y EDAR

Programa Vertido Cero

Programa de Mejora Agroambiental Mar Menor y conservacion de suelos frente a erosion.
Programa de Filtros verdes vy franjas protectoras en las inmediaciones de las ramblas y restauracion
de humedales.

Programas de trabajo orientados a: a) Regular la densidad urbanistica de los usos residenciales en el
entorno de la laguna, b) evitar la conurbacion del anillo lagunar evitando la urbanizacion de los
intersticios, ¢) mejorar la calidad urbana de las areas construidas recualificando los espacios
turisticos, d) favorecer los usos hoteleros, e) racionalizar la accesibilidad y movilidad, f) dotar de
equipamientos y oferta de servicios para rebajar la estacionalidad de la demanda.

Estrategia del paisaje de la Region de Murcia en la Comarca del Campo de Cartagena y Mar Menor:
definicion de objetivos de calidad paisajistica particularizados a la "Comarca” y realizacion de
estudios de paisaje, gestionando la compatibilidad con energias renovables, agricultura, desarrollos
periurbanos e infraestructuras. Recuperacion y restauracion de paisajes de interés.

Programa de equipamientos y recursos turisticos, con especial atencion a la puesta en valor del
patrimonio cultural

Programa de Mejora del Modelo Turistico de Mar Menor

Programa: Lo establecido en la "Definicion de directrices para la realizacion de actuaciones de
restauracion ambiental en la cuenca hidrografica de la rambla del Albujon” (Plan Hidrologico de la
Demarcacion del Segura 2015-2021). Enfasis en los riesgos de inundacion.

Programa de medidas del "Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion’, con especial atencion a las
medidas preventivas en los usos del suelo.
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AGUAS COSTERAS
(aguas interiores,
directiva marco de
aguas)

7) Plan de recuperacion
y conservacion
ambiental de las Sierras
vertientes al SSEMM

8) Plan de ordenacion y
control de islas vy
reservas pesqueras

9) Plan de adaptacion al
cambio climatico del
borde costero del Mar
Menor
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Programa de recuperacion ambiental de la Sierra Minera Cartagena-La Union. Restauracion,
planificacion y ordenacion ambiental.

Programa Forestal de las Sierras y del entorno del Mar Menor. Gestion forestal adaptada también a
las necesidades de recuperacién y proteccion del Mar Menor, de acuerdo con la Resolucion 10733,
dejulio de 2011, de la D. G. de Patrimonio Naturaly Biodiversidad por la que se aprueba la instruccion
dirigida a la interpretacidn de las Normas Generales existentes para el Estudio y Redaccion de los
Planes Tecnicos de Gestion Forestal Sostenible.

Ordenacion del buceo; ordenacion y vigilancia de otros deportes nauticos que afectan a los
ecosistemas costero marinos.
Programa de facilidades para la ordenacion de islas y gestion de los residuos solidos

Teniendo en cuenta la subida del nivel del mar por efectos del cambio climatico y los procesos de
erosion, y en desarrollo de la "Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola’,
valorar las diferentes estrategias de adaptacion: proteccion, acomodacion y retroceso.
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7. EJECUCION Y LIDERAZGO INSTITUCIONAL DE LAS DISTINTAS
PROPUESTAS Y ACCIONES DE LA ESTRATEGIA

Resulta fundamental definir las Administraciones o instituciones que deberian estar involucradas en
la ejecucion de cada una de las iniciativas 0 acciones que promueve la Estrategia de GIZC del SSEMM.
lgualmente importante es resolver la que debe liderar la ejecucion de cada una de las propuestas.

A ello se dedica el presente epigrafe, que se ha elaborado para facilitar el proceso de implementacion
de la estrategia, proponiendo responsables y lideres para cada una de las acciones a realizar.

Nota: Desde la elaboracion de la Estrategia de GIZC del SSEMM en 2016, el contexto institucional de
gestion de la laguna ha evolucionado, creandose nuevas instituciones y repartos de competencias.
Se respeta el texto original con las instituciones existentes en a fecha de su elaboracion, dado que el
documento ha sido sometido a un proceso participativo en el que se han debatido las instituciones
propuestas. La situacion actual se recoge en Anexo Il, que se ha incorporado al documento de la
Estrategia.
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Tabla 27. Responsables de la ejecucion de las acciones de la meta estratégica 1.

1. Disponer
de un punto
de partida
para una
nueva
politica
publica
regional con
la filosofia y
el contenido
de la
Estrategia.

2.
Profundizar y
mejorar los
procedimient
os de
coordinacion

y . .
cooperacion
institucional.

3. Consequir
que la
gestion del
SSEMM
destaque por
ser un
modelo de
participacion
social.

1) Aprobar la
Estrategia de GIZC del
Mar Menor

2) Publicar la
Estrategia de GIZC del
Mar Menor

3) Declaracion del
Mar Menor
4) Impulsar los Planes
Operativos y
Sectoriales

5) Unidad de
Coordinacion del
Mar Menor

6) Comision Inter-
departamental para
el Mar Menor

7) Foro del Mar
Menor

8) Directorio para la
gestion integrada del
Mar Menor
9) Sistema de
Comunicacion e
Informacion del Mar
Menor

DG de Transportes, Costas y Puertos
DG de Ordenacion del Territorio,
Arquitectura y Vivienda.

DG de Calidad y Evaluacion Ambiental.
DG de participacion ciudadana, union
europea y accion exterior.
Centro de Documentacion e
Informacion, (CDI).

Consejeria de Presidencia.

Instituciones sefialadas en Planes
Operativos

Por parte de la AGE: Confederacion
Hidrografica del Segura, Demarcacion
de Costas de Murcia, Capitania
Maritima,

Por parte de la CARM: OISMA, DG de
Ordenacion del Territorio, Arquitectura y
Vivienda, DG de Transportes, Costas y
Puertos. DG de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuicultura, Instituto de
Turismo de la RM. Ademas es preciso
afnadir los 4 representantes de las
Administraciones Locales, los 2
representantes sociales y los 2
empresariales.

DG del Agua, DG de Ordenacion del
Territorio, Arquitectura y Vivienda, DG
de Transportes, Costas y Puertos. DG de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura, OISMA, DG de
participacion ciudadana, union europea
y accion exterior, DG de Energia 'y
Actividad Industrial y Minera, DG de
desarrollo rural y forestal. DG de Bienes
Culturales. DG de Universidades e
Investigacion. Instituto de Turismo de la
Region de Murcia.

DG de participacion ciudadana, union
europea y accion exterior.

DG de Transportes, Costas y Puertos.

DG de participacion ciudadana, union
europea y accion exterior.

DG de Ordenacion
del Territorio,
Arquitectura y

Vivienda.

DG de participacion
ciudadana, union
europea y accion

exterior.
Consejeria de
Presidencia.

Consejeria de
Presidencia.

Consegjeria de
Presidencia.

Consejeria de
Presidencia.

DG de participacion
ciudadana, union
europea y accion

exterior.

DG de Transportes,
Costas y Puertos.

DG de participacion
ciudadana, union
europea y accion

exterior.
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Tabla 28. Responsables de la ejecucion de las acciones de la meta estratégica 2.

4. Contar con
un soporte
juridico
administrativo
adecuado

5. Disponer
de
instituciones
especificas
para la GIZC
del SSEMM

6. Crear o
adaptar
instrumentos
para la GIZC

10) Ley para la
gobernanza del Mar
Menor
11) Compendio
normativo para la
gestion del SSEMM
12) Comision
Especial sobre el Mar
Menor
13) Oficina para la
Gestion Integrada del
Mar Menor
14) Comité Técnico
Cientifico Asesor
para del Mar Menor
15) Plan Operativo de
GIZC del Mar Menor
16) Criterios para la
gestion de la ZSP y el
DPMT
17) Sistema de
seguimiento y
evaluacion de la
Estrategia

Servicio Juridico de la Secretaria
General de la Consejeria de
Presidencia.

Servicio Juridico de la Secretaria
General de la Consejeria de Fomento
e Infraestructuras.

Servicio de relaciones Institucionales
de la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia

Consejeria de Presidencia

DG de Universidades e Investigacion.

DG de Transportes, Costas y Puertos

DG de Transportes, Costas y Puertos.
Demarcacion de Costas de Murcia.

Consejeria de Presidencia apoyado en

Consejeria de
Presidencia.

Consejeria de
Fomento e
Infraestructuras.

Consejeria de
Presidencia.

Consejeria de
Presidencia.

DG de Universidades
e Investigacion.

DG de Transportes,
Costas y Puertos.

DG de Transportes,
Costas y Puertos.

Consejeria de
Presidencia.
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Tabla 29. Responsables de la ejecucion de las acciones de la meta estratégica 3.

7. Obtener
recursos
economicos
para la
financiacion
de la
Estrategia

8. Poseer un
cuerpo
tecnico

preparado
para la GIZC
del SSEMM

9. Educar
para la
sostenibilidad
del SSEMM

10. Disponer
de suficiente
conocimiento
téecnico
cientifico
para asumir
los retos
marcados por
la Estrategia

18) Fondos ITI

19) Fondo para la
Mejora y
Conservacion del
Mar Menor

20) Mejora del
Sistema de Vigilancia
del Mar Menor

21) Formacion para la
GlzC

22) Jornadas técnicas

en el Mar Menor
23) Aula del Mar
Menor

24) Nuestro Mar
Menor tiene futuro

25) Feria del Mar
Menor

26) Observatorio del
Mar Menor

DG de Calidad y Evaluacion
Ambiental.

Capitania Maritima
Escuela de Formacion e Innovacion.

Organizacion rotatoria entre
Consejerias implicadas

Consejeria Educacion
Consejeria Educacion

Instituto de Turismo de la Region de
Murcia.

Universidades y Centros de
Investigacion de Murcia

DG de Presupuestos
y Fondos Europeos.

DG de Presupuestos
y Fondos Europeos.

DG de Calidad y
Evaluacion
Ambiental.

DG de la funcion
publica y calidad de
los servicios.
Consejeria de
Presidencia.

DG de Calidad y
Evaluacion
Ambiental

Instituto de Turismo
de la Region de
Murcia.

DG de Universidades
e Investigacion.
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Tabla 30. Responsables de la ejecucion de los planes y programas operativos

1) Plan de Gestion
Integral de Espacios

OISMA (oficina de impulso OISI\/:rAn(ouf:;na de
Protegidos del Mar socioeconomico del medio . putso
. socioeconomico del
Menor... (API0O2) ambiente). : .
medio ambiente).
ZONA Demarcacion de Costas de Murcia.
CRITICA L "
- Capitania Maritima
(lagunay 2) Plan de ordenacion, . )
Ayuntamientos: San Pedro del
humedales fomentoy control de . . .
. ) . Pinatar, San Javier, Los Alcazares y
asociados) equipamientos y DG de Transportes,
actividades del Mar Cartagena. Costas y Puertos
DG de Agricultura, Ganaderia, Pesca '
Menor .
y Acuicultura.
DG de Transportes, Costas y Puertos
DG de Deportes.
DG del Agua.
3) Plan de reduccion Confederacion Hidrografica del
de aportes Segura.
. DG de Agricultura, Ganaderia, Pesca
contaminantes a la . DG del Agua.
laauna y Acuicultura.
9 OISMA (oficina de impulso
socioeconomico del medio
TIERRAS ambiente).
LITORALES 4) Adaptacion de las
DE Directrices territoriales
ACTIVIDADES y planeamiento DG de Ordenacion del Territorio,
INTENSIVAS urbanistico en el area Arquitectura y Vivienda.
(entornoy funcional “Campo de

DG de Ordenacion del
Territorio, Arquitectura
y Vivienda.

Ayuntamientos: San Pedro del
borde lagunar) Pinatar, San Javier, Los Alcazares, La

Union y Cartagena.

Cartagena Mar
menor”. Revitalizacion
de nucleos costeros.

5) Plan de paisaje,

tUFSMO Vv batrimonio DG de Ordenacion del Territorio, DG de Ordenacion del
czlt%ral Arquitectura y Vivienda. Territorio, Arquitectura
DG de Bienes Culturales. y Vivienda
e oG cet s
en el drea de g Confederacion Hidrografica del Confederacion
AREA DE Cuenca Hidroarafica Segura Hidrografica del
INFLUENCIA del Mar Me?wor DG de Ordenacion del Territorio, Seqgura.
LITORAL Arquitectura y Vivienda
(vertientes 7) Plan de
serranas, .
recuperacion y
cuencas de C,
conservacion
ramblas y

DG de desarrollo rural y forestal.
E— ambiental de las DG de Energia y Actividad Industrial
Sierras vertientes al

y Minera.
SSEMM

DG de Energia 'y
Actividad Industrial y
Minera.
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AGUAS
COSTERAS
(aguas
interiores,
directiva
marco de
aguas)

8) Plan de ordenacion
y control de islas y
reservas pesqueras

9) Plan de adaptacion
al cambio climatico
del borde costero

OISMA (oficina de impulso
socioeconomico del medio
ambiente).

DG de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Acuicultura.

OISMA (oficina de impulso
socioeconomico del medio
ambiente).
Demarcacion de Costas de Murcia.
DG de Transportes, Costas y
Puertos.
Ayuntamientos: San Pedro del
Pinatar, San Javier, Los Alcazares, La
Union y Cartagena.

UNION EUROPEA

DG de Agricultura,
Ganaderia, Pescay
Acuicultura.

DG de Transportes,
Costas y Puertos.
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8. DISENO DEL PLAN DE ACCION DE LA ESTRATEGIA DE GIZC DEL
SSEMM

Aclaraciones previas

Las propuestas de la Estrategia de GIZC del SSEMM, consensuadas en el Il Taller participativo que tuvo
lugar el 11 de abril de 2016 en San Javier, deben ser articuladas en una secuencia progresiva de
acciones que al final alcanzan un resultado global. El Plan de Accion consiste, por tanto, en ordenar
las diferentes acciones estratégicas siguiendo una logica de intervencion tactica. El resultado practico
obtenido se identifica con los diferentes Programas en los que se divide la accion de la Estrategia.

En el presente Plan de Accion falta la accion estratégica 18) Revision de los Planes Generales,
integrando criterios de sostenibilidad, movilidad y adaptacion al cambio climatico en sus normas
urbanisticas, que al haber surgido producto de la Fase de Alegaciones, no fue contemplada en el
Taller participativo y, por tanto, no se encuentra integrada en el Plan de Accion. En cualquier caso, se
trata de una accion que deberia integrarse en el Programa de Abordaje.

Las cuatro Fases que se consideran en la Estrategia de GIZC del SSEMM son:

1) Programa de Liderazgo (Fase Tactica Primera). Su funcion principal es la de iniciar, impulsar y
liderar, el arranque de la Estrategia. Conviene que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
lleve a cabo acciones significativas acerca de su interés, de sus prioridades, que haga una declaracion
de sus intenciones, sobre lo que piensa hacer para frenar el deterioro del Mar Menor. Se trata de una
fase relativamente breve en el tiempo (menos de un afio), y poco costosa. No obstante conviene
ejecutarla lo antes posible. Exige transmitir de manera muy clara, y transparente, mensajes acerca del
comienzo de una nueva politica publica para el Mar Menor. Se trata de actuaciones absolutamente
viables y carentes de complejidad institucional; siempre y cuando exista voluntad politica real de
liderar la Estrategia de GIZC del SSEMM. El mensaje, dirigido a ciudadanos y administradores, tiene
que ser muy claro: la CARM esta dispuesta a liderar la busqueda de una forma mejor de administrar
nuestros recursos y actividades en el ambito del Mar Menor.

2) Programa de Abordaje (Fase Tactica Segunda). Su funcion es la de acometer, de forma decidida,
un conjunto de acciones importantes de la Estrategia. Se trata, en lo fundamental, de sentar las bases
institucionales y de participacion social (nuevos organos colegiados). Aqui se deberian plantear los
programas mas importantes a desarrollar. No precisa demasiado tiempo ni recursos, pero si mas que
en la fase anterior. Si se ejecuta bien, esta fase facilitaria la realizacion de las acciones de la siguiente.
El mensaje recibido por ciudadanos y administradores seria algo asi como: éstas son las pruebas de
que la iniciativa se esta empezando a desarrollar de verdad. No deberia olvidarse la grave y
preocupante sensacion de escepticismo percibida a lo largo del proceso participativo.

3) Programa de Despliegue y Consolidacion (Fase Tactica Tercera). Es la mas compleja desde el
punto de vista operativo. Requiere una mayor cantidad de recursos, tanto humanos como materiales,
y es de una duracion mas prolongada (varios afios) para la realizacidon de las acciones
correspondientes. Se trata del periodo algido de la Estrategia. En esta fase se observaran de forma
nitida los beneficios de las anteriores. Al final de esta fase deben rematarse los trabajos no concluidos,
asi como ejecutar una serie de acciones destinadas a afianzar y mantener la Estrategia dentro de la
rutina administrativa de la CARM. Alcanzado este momento de consolidacion de la iniciativa, los
mensajes recibidos por la sociedad y los administradores deberian haber calado. Incluso es probable
que un considerable numero de agentes sociales e institucionales se hayan integrado en alguna de
las actuaciones en marcha. Conviene no cerrar de forma precipitada la Estrategia dando por finalizada
esta fase antes de tiempo.
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Con objeto de priorizar las acciones, antes de incluirlas en cualquiera de las fases tacticas anteriores,
se valoran de 1 a 3 (siendo 3 el maximo y 1 el minimo) los siguientes criterios:

a) Criterio primero: Importancia y necesidad de la accion para la estrategia.

b) Criterio sequndo: Urgencia de la accion relacionada con la consecucion de la meta y objetivo
que desarrolla.

c) Criterio tercero: Motricidad. Capacidad de arrastre que esta actuacion tiene sobre otras, ya
sea en relacion a la meta y objetivo donde se inscribe, o respecto a otras.

La valoracion conjunta de las acciones permitira su clasificacion en alguna de las 3 fases tacticas o
programas descritos. De este modo, aguellas acciones con puntuacion maxima en los tres criterios
(Importancia, Urgencia, Motricidad) formaran parte del Programa de Liderazgo de la estrategia, y se
implementaran en primer lugar. Por otro lado, las acciones con puntuaciones mas altas en Urgencia
y Motricidad seran objeto del Programa de Abordaje, y seran desarrolladas en segundo lugar.
Finalmente, el resto de las acciones se incluyen en el Programa de Despliegue y Consolidacion de
la Estrategia.

En el ll Taller participativo se realizo una actividad donde los participantes debieron valorar, de manera
diferenciada, los anteriores criterios para cada una de las acciones (ver Informe participativo). Sin
embargo, del resultado del analisis de la distribucion estadistica de puntos se deduce, con claridad,
que en el gjercicio no se discriminaron, suficientemente, las tres variables objeto de puntuacion:
Importancia, Urgencia y Motricidad (ver ejemplo en la Imagen 1). Por esta razon, interpretamos, junto
a la Direccion Técnica de los trabajos, que los participantes han destacado especialmente aquellas
acciones de mayor Importancia (asignandoles a estas también la mayor Urgencia y Motricidad).

Para superar el mencionado inconveniente se ha optado por respetar el criterio de Importancia

otorgado por los participantes para las acciones que mas han destacado, siendo el equipo redactor
el que valorara los criterios de Urgencia y Motricidad.
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Imagen 1. Ejemplo de valoracion de las diferentes acciones de la Estrategia (Meta 2).
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Plan de Accion: Acciones e Instrumentos Estratégicos

Meta estratégica 1

UNION EUROPEA

Construir un sistema de alianzas con los principales agentes sociales e institucionales para desarrollar una nueva politica publica orientada al largo
plazo y basada en las orientaciones de la Estrategia.

Tabla 31: Fase tactica de las acciones e instrumentos de la meta estratégica 1

1. Disponer de un punto de
partida para una nueva
politica publica regional con
la filosofia y el contenido de
la Estrategia.

2. Profundizar y mejorar los
procedimientos de
coordinacion y cooperacion
institucional.

3. Conseguir que la gestion

del SSEMM destaque por ser
un modelo de participacion

social.

1) Aprobar la Estrategia de GIZC del Mar Menor

2) Publicar la Estrategia de GIZC del Mar Menor

3) Declaracion del Mar Menor

4) Impulsar los Planes Operativos y Sectoriales

5) Unidad de coordinacion del Mar Menor

©) Comision Inter-departamental para el Mar Menor (CARM)
7) Foro del Mar Menor

8) Directorio para la gestion integrada del Mar Menor

9) Sistema de Comunicacion e Informacion del Mar Menor

Desplieque y
consolidacion

Despliegue y
consolidacion

* Aunque como criterio general ha imperado el respeto a lo manifestado por los participantes en el Il Taller, en esta unica ocasion el equipo redactor se
ha visto en la necesidad de modificar la puntuacion de importancia dada a la accion tercera, pues no tendria sentido que la Declaracion no formara parte
del Programa de Liderazgo de la Estrategia. El compromiso politico es indispensable al inicio del proceso de implementacion de una iniciativa de GIZC
ambiciosa como la que se plantea en la Estrategia para el Mar Menor.

[N
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PUNTUACIONES OBTENIDAS EN EL Il TALLER PARTICIPATIVO PARA LAS ACCIONES DE LA META 1.

Se valoran todos los puntos para el criterio de importancia. Se puntua de 1 a 3, siendo 3 la maxima importancia y 1 la minima. De este modo, 16 o mas puntos

otorgados por los participantes a la accion dara una importancia de 3, entre 8 y 15 puntos, de 2, y menos de ocho puntos equivaldra a una importancia de 1.
Tabla 32. Las puntuaciones del Il Taller para las acciones de la Meta estratégica 1

Nl]me_rp de Puntos obtenidos en el Il Puntuacion equivale_r'lte para TABLA DE PUNTOS DEL Il TALLER
accion Taller el Plan de Accion
1 31 3
2 9 2
3 10 2
4 21 3
5 16 3
6 13 2
7 15 2
8 5 1
9 12 2
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Meta estratégica 2
Administrar con instrumentos apropiados y especificos el SSEMM, en el marco de un modelo de gestion integrada.

Tabla 33. Fase tactica de las acciones e instrumentos de la meta estratégica 2

[ON]
N
[ON]

10) Ley para la gobernanza del Mar Menor
4. Contar con un soporte

S . ) . . . Despliegue y
Ludnedcmgdaodm.mstrat.vo 11) Compendio normativo para la gestion del SSEMM 1 2 1 consolidacion
u :
12. Comision Especial sobre el Mar Menor 1 2 2 Despllgguely
consolidacion
5. Disponer de instituciones 13) Oficina para la Gestion Integrada del Mar Menor 3 3 2 _
especificas para la GIZC del :
SSEMM 14) Comité Técnico Cientifico Asesor para del Mar Menor 2 3 2 Despll_egugly
consolidacion
15) Plan Operativo de GIZC del Mar Menor 3 3 3 _
6. Crear o adaptar oo . Desplieque y
IS UTRERES (3505 (8 CIZC 16) Criterios para la gestion de la ZSP y el DPMT 1 2 1 consolidacion
17) Sistema de seguimiento y evaluacion de la Estrategia 3 3 3 _
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PUNTUACIONES OBTENIDAS EN EL Il TALLER PARTICIPATIVO PARA LAS ACCIONES DE LA META 2. Se valoran todos los puntos para el criterio de

importancia. Se puntua de 1 a 3, siendo 3 la maxima importancia y 1 la minima. De este modo, 16 o mas puntos otorgados por los participantes a la accion dara
una importancia de 3, entre ocho y 15 puntos, de 2, y menos de ocho puntos equivaldra a una importancia de 1.

Tabla 34. Las puntuaciones del Il Taller para las acciones de la Meta estratégica 2

Nume_rf) de  Puntos obtenidos en el Il Puntuacion equlvale_r)te TABLA DE PUNTOS DEL Il TALLER
accion Taller para el Plan de Accion
1 1 1 Acciones e instrumentos
- !
12 0 (Se acordo cambiar por Comision
Especial)

13 Esta accion se ha eliminado de la Estrategia por acuerdo en el Il

Taller
14 25 3
15 12 2
16 26 3
17 Esta accion se ha eliminado de la Estrategia por acuerdo en el Il

Taller
18 4 1
19 44 3
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Disponer de los recursos necesarios (econdmicos, de conocimiento, de formacion, educativos) para implantar un modelo integrado de gestion de
forma que las Administraciones publicas sean mas eficientes en su cometido, y resuelvan los conflictos que afectan a las condiciones del bienestar
humano en el ambito de la Estrategia.

Tabla 35. Fase tactica de las acciones e instrumentos de la meta estratégica 3

7. Obtener recursos
economicos para la
financiacion de la Estrategia

8. Poseer un cuerpo técnico
preparado para la GIZC del
SSEMM

9. Educar para la
sostenibilidad del SSEMM

10. Disponer de suficiente
conocimiento técnico
cientifico para asumir los
retos marcados por la
Estrategia

18) Fondos ITI

19) Fondo para la Mejora y Conservacion del Mar Menor

20) Mejora del Sistema de Vigilancia del Mar Menor

21) Formacion para la GIZC

22) Jornadas técnicas en el Mar Menor

23) Aula del Mar Menor
24) Nuestro Mar Menor tiene futuro

25) Feria del Mar Menor

26) Observatorio del Mar Menor

Desplieque y
consolidacion
Desplieque y
consolidacion
Desplieque y
consolidacion
Desplieque y
consolidacion
Desplieque y
consolidacion
Desplieque y
consolidacion

Desplieque y
consolidacion
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PUNTUACIONES OBTENIDAS EN EL Il TALLER PARTICIPATIVO PARA LAS ACCIONES DE LA META 3. Se valoran todos los puntos para el criterio de
importancia. Se puntla de 1 a 3, siendo 3 la maxima importancia y 1 la minima. De este modo, 16 0 mas puntos otorgados por los participantes a la accion dara
una importancia de 3, entre ocho y 15 puntos, de 2, y menos de ocho puntos equivaldra a una importancia de 1.

Tabla 36. Las puntuaciones del Il Taller para las acciones de la Meta estratégica 3

Nuarzsir(;)nde Puntos ob_l’Ejll':iec:os en el ll Punitrl:]a:)%iignccrii;erio TABLA DE PUNTOS DEL Il TALLER
21 47 3
22 14 2
23 12 2
24 12 2
25 11 2
26 11 2
27 2 1
28 34 3
59 Esta accion se incluyo en la anterior (el cambio surge como
propuesta del Il Taller)
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Resumen del Plan De Accion

Total de acciones a desarrollar en los distintos programas de accion:
1. Programa de liderazgo: 6 acciones.
2. Programa de abordaje: 7 acciones.

3. Programa de despliegue y consolidacion: 13 acciones.

Las acciones se distribuyen en los distintos programas de accion del siguiente modo:

Meta 1:
- Programa de liderazgo: 4 acciones
- Programa de abordaje: 3 acciones
- Programa de despliegue y consolidacion: 2 acciones

Meta 2:

- Programa de liderazgo: 2 acciones

- Programa de abordaje: 2 acciones

- Programa de despliegue y consolidacion: 4 acciones
Meta 3:

- Programa de liderazgo: O acciones
- Programa de abordaje: 2 acciones
- Programa de despliegue y consolidacion: 7 acciones
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Figura 14. Distribucion de acciones en los distintas fases tacticas del Plan de Accion
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9. EL SISTEMA DE INDICADORES DE LA ESTRATEGIA DE GIZC
DEL SSEMM

Introduccion y Enfoque

Para poder adaptarse a los cambios que ocurren en largo periodo de tiempo en el que una estrategia
de GIZC se esta implantando en el territorio, es necesario la realizacion de un seguimiento de la propia
estrategia. Se trata de vigilar que ésta se desarrolle de acuerdo a lo planificado, incluyendo los cambios
que el devenir del proceso haya aconsejado. Esta es una de las actividades que debe facilitar la
evaluacion de la estrategia, y para ello se distinguira entre el seguimiento y la evaluacion de los:

1. Resultados de las medidas y acciones propuestas por la Estrategia (indicadores de gobernanza)

2. Impactos socioeconomicos atribuibles a la implantacion del instrumento (indicadores sociales
y econdmicos)

3. Efectos de la implantacion del Plan de Actuaciones a traves de la evaluacion de los servicios
ecosistéemicos.70

Los indicadores que a continuacion se proponen se orientan a la evaluacion de las medidas
estratégicas o de gestion propuestas por la Estrategia. Los planes operativos, en su formulacion,
deberan a su vez prever un sistema de indicadores propio para la realizacion del seqguimiento de sus
objetivos.

El Sistema de Indicadores
El sistema de indicadores de la Estrategia de GIZC del SSEMM persigue los siguientes objetivos:

1. Realizar un seguimiento del desarrollo de los instrumentos y actuaciones que propone la
Estrategia de GIZC del SSEMM

2. Orientar la toma de decisiones de los organismos responsables facilitando la adaptacion vy
mejora del instrumento

3. Anticipar posibles problemas y disfunciones en el desarrollo de la Estrategia de modo que el
instrumento pueda ser mejorado de forma continua asegurando la consecucion de sus
objetivos.

4. Reducir el exceso, complejidad y dispersion de la informacion existente en una cantidad minima
de informacion util y de facil interpretacion que oriente sobre los efectos de la aplicacion de la
Estrategia en el ambito del Mar Menor y su entorno.

70  Los indicadores ecoldgicos han sido propuestos y definidos en detalle en el Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y de la Franja Litoral

Mediterrdnea de la Region de Murcia (API02). Por esta razén la Estrategia se centra solo en indicadores que orientan sobre la evaluacidn de servicios ecosistémicos.
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Con estos objetivos, los indicadores seleccionados para formar parte del sistema de seguimiento de
la Estrategia deberan cumplir una serie de caracteristicas basicas:

A) Desde la perspectiva de la gobernanza, deben ser71:

e Relevantes para los objetivos de gestion

e Claramente relacionados con los resultados que estan siendo monitoreados
e Desarrollados con los responsables de la gestion

e Parte del proceso de gestion y no un fin en si mismo.

B) Desde el punto de vista conceptual, los indicadores deben reunir una serie de caracteristicas
fundamentales, algunas de ellas se enumeran a continuacion?72:

o Validez cientifica: El indicador ha de estar basado en el conocimiento cientifico del sistema o
elementos del mismo.

e Sensibilidad a los cambios: El indicador debe sefialar los cambios de tendencia
preferiblemente a corto y medio plazo.

o Fiabilidad de los datos: Los datos deben ser lo mas fiables posible, de buena calidad.

e Relevancia: El indicador debe proveer informacion de relevancia para poder determinar
objetivos y metas.

e Facilidad de comprension del indicador y sus resultados: El indicador ha de ser simple, claro
y de facil comprension para los que vayan a hacer uso del mismo.

e Predictivo: El indicador ha de proporcionar sefiales de alarma previa de futuros cambios en
términos como el ecosistema, la salud, la economia, etc.

e Cobertura espacial y temporal: El indicador ha de basarse en temas que sean extensibles a
escala del nivel de analisis.

e Coste-eficiencia. El indicador ha de ser eficiente en términos de coste de obtencion de datos
y de uso de la informacion que aporta. Debe concebirse de forma realista ya que los recursos
para el seguimiento y monitoreo suelen ser limitados.

e Datos disponibles: El indicador debe ser basado en datos disponibles y de recogida continua
que permitan su actualizacion continua.

LUNESCO-IOC 2006. A handbook for measuring the progress and outcomes of Integrated Coastal and Ocean
Management.
72 Seleccidn basada en los siguientes trabajos:
- Ministerio de Medio Ambiente. Gobierno de Espafa. 1996. Indicadores Ambientales. Una propuesta para
Espafia
- AEMA (Agencia Europea de Medio Ambiente) 2005. "Topic descriptions and quality evaluations
for indicators in the EEA core set (overview, 2004)" y "EEA core set 2005".
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1. Indicadores de resultado de las medidas/acciones propuestas por la estrategia (indicadores de gobernanza)

META 1

Construir un sistema de alianzas con los principales agentes
sociales e institucionales para desarrollar una nueva politica publica

orientada al largo plazo y basada en las orientaciones de la

Estrategia.

Objetivos

estratégicos

especificos
1. Disponer de un
punto de partida
para una nueva
politica publica
regional  con la
filosofia y el
contenido de la
Estrategia.
2. Profundizar vy
mejorar los
procedimientos de
coordinacion y
cooperacion
institucional

3. Conseguir que la
gestion del SSEMM
destaque por ser un
modelo de
participacion social.

Tabla 37. Indicadores de gobernanza para la meta 1

Acciones e instrumentos

1) Aprobar la Estrategia de
GlZC del Mar Menor
2) Publicar la Estrategia de
GlZC del Mar Menor

3) Declaracion del Mar Menor

4)  Impulsar los  Planes

Operativos y Sectoriales

5) Unidad de coordinacion del
Mar Menor

6) Comision Inter-
departamental para el Mar
Menor

7) Foro del Mar Menor

8) Directorio para la gestion
integrada del Mar Menor

9) Sistema de Comunicacion
e Informacion del Mar Menor

Indicadores de gobernanza

Acto formal de aprobacion de la Estrategia en aplicacion de la Ley 13/2015.

La Estrategia del SSEMM esta publicada
La Estrategia es accesible a través de la web de la CARM

Existencia de una declaracion politica para el Mar Menor

Grado de avance en la formulacion de los Planes
Numero de Planes que han comenzado su ejecucion

Numero de actas de reuniones publicadas
Numero de acuerdos alcanzados
Numero de instituciones asistentes a las reuniones de la Unidad de Coordinacion

Numero de actas de reuniones publicadas
Numero de acuerdos alcanzados

Numero de instituciones asistentes a
departamental

Numero de veces que se ha reunido
Numero de personas y sectores representados en las reuniones
Numero de propuestas elevadas a la Unidad de Coordinacion
Evolucion del numero de personas incluidas en el directorio

Numero de consultas que se han realizado on-line de la base de datos

las reuniones de la Comision Inter-

Numero de publicaciones realizadas en redes sociales y otros medios de
comunicacion
Numero de boletines publicados
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Tabla 38. Indicadores de gobernanza para la meta 2

Objetivos
META 2 estratégicos Acciones e instrumentos Indicadores de gobernanza
especificos
10) Ley para la gobernanza del -,

4. Contar con un Mar Mérl?or ’ Aprobacion de la Ley
soporte juridico | 11) Compendio normativo para  Numero de actualizaciones del compendio normativo
administrativo la gestion del SSEMM Evolucion del nimero de normas para la gestion del Mar Menor
adecuado 12. Comision Especial sobre el | Numero de actas de reuniones

Administrar con instrumentos apropiados y especificos el
SSEMM, en el marco de un modelo de gestion integrada

5. Disponer  de
instituciones
especificas para la
GlZC del SSEMM

6. Crear o adaptar
instrumentos para la
GlzC

Mar Menor

13) Oficina para la Gestion
Integrada del Mar Menor

14) Comité Técnico Cientifico
Asesor para del Mar Menor

15) Plan Operativo de GIZC del
Mar Menor

16) Criterios para la gestion de
la ZSPy el DPMT

17) Sistema de seguimiento vy
evaluacion de la Estrategia

18) Revision de los Planes
Generales, integrando criterios
de sostenibilidad, movilidad y
adaptacion al cambio
climatico en sus normas
urbanisticas

Numero de normas evaluadas para asegurar coherencia normativa en el MM
Numero de proyectos/iniciativas que han puesto en marcha o liderado

Numero de convenios de colaboracion firmados con organismos de investigacion
Numero de actas de reuniones

Numero de planes sectoriales en desarrollo

Aprobacion de criterios para la gestion de la ZSP
Aprobacion de criterios para la gestion del DPMT (en caso de que se hayan
transferido las competencias a la CCAA)

Numero de informes semestrales y anuales de seguimiento de la Estrategia
publicados (basado en indicadores)

Superficie de suelo urbanizada
Intensidad de uso

Densidad de poblacion

Eficiencia de las redes de servicios
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Objetivos
estratégicos esp.

7. Obtener recursos
economicos para la
financiacion de la
Estrateqia

8. Poseer un cuerpo

tecnico  preparado
para la GIZC del
SSEMM

9. Educar para la
sostenibilidad del
SSEMM

10.  Disponer de
suficiente
conocimiento
técnico cientifico

para asumir los retos
marcados  por la
Estrategia

* * %
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Tabla 39. Indicadores de gobernanza para la meta 3

Acciones e instrumentos

19) Fondos ITlI

20) Fondo para la Mejora vy
Conservacion del Mar Menor

21) Mejora del Sistema de
Vigilancia del Mar Menor
22) Formacion para la GIZC

23) Jornadas técnicas en el
Mar Menor

24) Aula del Mar Menor
25) Nuestro Mar Menor tiene

futuro

26) Feria del Mar Menor

27) Observatorio del Mar

Menor

Indicadores de gobernanza

Porcentaje de Fondos ITI destinados a desarrollar las propuestas estratégicas de la
Estrategia

Porcentaje de Fondos ITl destinados a desarrollar las propuestas operativas de la
Estrategia

Porcentaje de fondos para el desarrollo de la Estrategia provenientes de la CARM
Evolucion del montante total del Fondo por afio.

Numero de acuerdos y convenios de coordinacion suscritos para la vigilancia del
Mar Menor

Numero de actuaciones realizadas y su evolucion

Numero de cursos de capacitacion impartidos (dirigidos a gestores)

Numero de técnicos/gestores formados

Numero de jornadas celebradas por afio

Numero de asistentes por institucion

Numero de iniciativas de educacion para la sostenibilidad desarrolladas en el Aula
Numero de actividades realizadas para universitarios

Numero de materiales didacticos elaborados para comprender las relaciones del
Sistema Socio-ecologico del Mar Menor

Numero de ferias celebradas

Numero de iniciativas relacionadas con el conocimiento del Mar Menor en la Feria
(exposiciones fotograficas, pintura, productos artesanales, tradiciones, etc.)

Numero de informes semestrales o anuales sobre el Mar Menor
Numero de eventos cientificos organizados relacionados con las lagunas costeras
Numero de eventos culturales y conferencias organizadas
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2. Indicadores de impacto socioeconomico atribuibles a la implantacion de la Estrategia (indicadores sociales y economicos)

CLASIFICACION ACTIVIDADES

Asentamientos

humanos

Uusos DEL

ESPACIO Y LOS  Infraestructuras y

RECURSOS equipamientos
Defensa costera
Extractivas
Basicas

ACTIVIDADES

ECONOMICAS

Ocio, turismo vy
recreo

Tabla 40. Indicadores socioecondmicos

INDICADORES
Evolucion de la poblacion residente por municipio
Evolucion del suelo clasificado como urbano por municipio
Evolucion de la superficie de nueva construccion por municipio
Evolucion de la inversion en infraestructuras y equipamientos en el Mar Menor
Evolucion del numero de atraques en puertos deportivos
Evolucion del numero de desaladoras y longitud de salmueroductos
Evolucion de los metros lineales y superficie de paseos maritimos por municipio
Evolucion del numero y metros lineales de escolleras, malecones, rompeolas, y otras infraestructuras de defensa costera en
el Mar Menor
Evolucion del numero de embarcaciones pesqueras segun cofradia y modalidad de pesca
Evolucion de las capturas segun modalidad de pesca y cofradia
Evolucion del numero de trabajadores de la pesca segun cofradia

Evolucion de la superficie forestal arbolada en el ambito de la Estrategia

Numero de explotaciones, cabezas de ganado y unidades ganaderas segun municipio y especie

Evolucion del numero de industrias sometidas a control en Agricultura Ecoldgica relacionadas con la produccion animal
Evolucion de la produccion acuicola

Evolucion de la superficie dedicada a la produccion de sal

Evolucion del numero de explotaciones de agricultura intensiva por municipio

Evolucion de la superficie total dedicada a agricultura intensiva por municipio

Evolucion de la superficie dedicada a cada tipo de cultivo (secano/regadio)

Evolucion de la superficie de cultivo en invernaderos por municipios

Evolucion del numero de industrias sometidas a control en Agricultura Ecologica relacionadas con la produccion vegetal
Evolucion del numero de trabajadores asalariados por el sector agricola por municipio

Numero de empresas de actividades nautico-deportivas
Evolucion del numero de embarcaciones de recreo
Numero de licencias de pesca deportiva

Numero de complejos hoteleros por categoria
Evolucion del numero de plazas hoteleras por categoria
Evolucion del numero de segundas residencias
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3. Indicadores de efecto de la implantacion de la Estrategia sobre SSEMM (indicadores ecologicos que miden los servicios de los ecosistemas).

Tipo de servicio

Pesca
o . tradicional
5 Al|mehtos Sal
£ tradicional
Is) Agua
ot
4 . Agricultura
2 Al|m¢htos intensiva
tecnificado .
Acuicultura
Regulacion hidrica
-
.0
O
i)
% Morfo-sedimentaria
[}
x

Amortiguacion perturbaciones

Biologica

Tabla 41. Indicadores ecologicos para medir los servicios de los ecosistemas

Indicadores ecologicos
Pesca desembarcada en los puertos del Mar Menor diferenciando entre la procedente de la laguna y la procedente del
Mediterraneo en el ambito de la Estrategia (especies propias de ecosistemas lagunares)

Produccion de sal en el ambito de la Estrategia

Evolucion del nivel piezométrico
Volumen de agua almacenada en reservorios privados

Produccion agricola intensiva en el ambito de la Estrategia

Produccion de los productos acuicolas

Concentracion de nitratos y fosfatos en la Rambla del Albujon y en la laguna

Salinidad del acuifero

indice de calidad del agua

Superficie inundada por aguas de escorrentia (Medicion: evolucion del montante en euros concedido para ayudas a
zonas inundadas)

Cambio de usos del suelo”®

Calidad del sedimento en la laguna

Concentracion de metales pesados en el sedimento

Evolucion de la linea de costa

Evolucion de la cobertura de dunas y playas de arena

Evolucion de la dinamica sedimentaria

Cobertura de humedales

Cobertura de sistemas dunares

Presupuesto destinado a regeneraciones/perfilado de playas

Evolucion de la relacion entre Caulerpa Prolifera y Cymodocea nodosa en la laguna del Mar Menor
Evolucion en la proliferacion de medusas en la laguna

73 Evolucion superficie urbana, regadio arboreo y herbaceo, invernaderos, vegetacion natural, agricultura de secano. Medidos a través de sensores remotos. Este indicador
debe ser realizado cada 3-4 afios dependiendo de la disponibilidad de imagenes y el coste-eficiencia del indicador, que debe medir tendencias de cambios de usos.
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Tipo de servicio Indicadores ecologicos

Conocimiento cientifico Numero de trabajos cientificos publicados relacionados con el Mar Menor por afio
, . Presupuesto destinado a gestion y puesta en valor del patrimonio cultural y ambiental del Mar Menor
ldentidad cultural, pertenencia . - gy L .
Grado de satisfaccion en las visitas a los Centros de visitantes de los Espacios Naturales/culturales
Uso recreacional de los espacios protegidos (nUmero de visitas a los centros de visitantes)
Numero de empresas de turismo activo (natural y cultural)
Estacionalidad del turismo ( porcentaje de turistas en época estival respecto al total en el afio)
Evolucion del numero de turistas por procedencia
Evolucion de las actividades nautico-deportivas
Evolucion del numero de embarcaciones registradas
Numero de camparfias de educacion ambiental organizadas por la Administracion y/o ONGs en el Mar Menor.
- . Numero de rutas/actividades ofertadas de educacion ambiental abiertas al publico
Educacion ambiental . Ny . . . . .
Numero de asociaciones registradas relacionadas con aspectos ambientales y/o patrimonio cultural del Mar Menor

(fauna, flora, paisaje, bienes de interés cultural, etc.)

Paisaje — disfrute estetico

Actividades recreativas — turismo
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4 Recomendaciones generales para el desarrollo del sistema de indicadores

Para el desarrollo del sistema de indicadores deben tenerse en cuenta cuatro cuestiones clave que
pueden mejorar el resultado vy facilitar la elaboracion de los informes de seguimiento y evaluacion de
la Estrategia. Son las siguientes:

a. Cobertura temporal.

Cada uno de los indicadores debe reflejar de manera clara su evolucion temporal, estableciendo
tendencias que nos facultan para prever posibles situaciones futuras.

b Representacion cartografica

Para una mejor interpretacion de los resultados es aconsejable la representacion de los datos en
modelos territoriales de caracter digital, es decir, la utilizacion de SIG. De esta forma se reflejaria una
gradacion territorial de las distintas medidas y de la combinacion de las mismas (esto es de gran
relevancia porque supone representar y visualizar conclusiones) que indicarian puntos criticos,
politicas erroneas o correctas (a través de una evolucion temporal de dicha representacion), analisis
tendenciales, etc.

c. Interoperabilidad de las bases de datos.

Debe cuidarse este aspecto para facilitar el acceso a la informacion generada por las distintas
entidades de la CARM. Las bases de datos intercomunicadas pueden lograr una mejor coordinacion
interinstitucional en el Mar Menor.

d. Flujos/protocolos de obtencion de informacion.

Se trata de establecer flujos de informacion o protocolos de colaboracion con las entidades que
generan la informacion necesaria para la implementacion del sistema de indicadores. De este modo,

se evitara la duplicacion de esfuerzos y se minimiza el costo en tiempo y recursos en la realizacion
del seguimiento de la estrategia.
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Cayetano Espejo Marin, Ramon Garcia Marin, Maria Luisa Suarez Alonso, Maria Rosario Vidal-Abarca,
Concepcion Marcos Diego, Maria Jose Martinez, Carmen Pérez Sirvent, Gustavo Ballesteros, Francisco
Robledano Aymerich (Universidad de Murcia, UM); Javier Gilabert, Maria Dolores Gomez Lopez, Jose
Alvarez Rogel, Marfa Calatrava Nicolas, Jorge Molines Llodra, Angel Faz, Gregorio Garcia Fernandez,
José Ignacio Manteca, Luis Alberto Alcolea Rubio, Cristdbal Garcia Garcia (Universidad Politécnica de
Cartagena, UPTC); Francisca Giménez Casalduero (Universidad de Alicante); Juan Manuel ruiz
Fernandez, Jaime Bernadeu Estellar, Victor Manuel Ledn Ledn (Centro Oceanografico de Murcia, IEO);
Gonzalo Gonzalez Barbera (Centro de Edafologia y Biologia Aplicada del Segura),; Francisco Cabezas
Calvo-Rubio (Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua); Josée Luis Garcia Arostegui (Instituto
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Geologico Minero de Espafia); Fuensanta Riquelme (Centro Tecnoldgico Naval y del Mar); Francisco
Gil Diaz, Vicente Carrion Nieto, Sergio Ballester Caravaca, David Ros, Emilio Alfonso Martinez Martinez,
José Aparicio Roca (COAG-IR); Mariano Soto Garcia, Manuel Martinez Madrid, Miguel Maximo Pérez
de Cuero, Antonio Marinez (Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena); Eloy Celdran, Marilo
Carracedo Parrilla (Comunidad de Regantes del Arco Sur); Santiago Martinez Gabaldon, Victoria
Madrid Romero, Carmen Hernandez Ortega, Ana Belén Olivares (FECOAM): Abelardo Hernandez
(PROEXPORT); Angel Garcia Izquierdo, Isabel Ruiz Alonso (SOLTIR); Carlos Esparcia Saez (Unién de
Pequenios Agricultores); José Garcia Ruiz, Maria Rosario Martinez Aguirre (SAT San Cayetano); José
Simon Fructuosa Hernandez (HORTAMIRA): Tomas Hernandez (Asociacion FARM - Empresas de
Acuicultura de la Region de Murcia); Antonio Plaza, Inocencio Garcia (Asociacion empresarios de La
Manga);Juan Carlos Priego, Yolanda Lopez Nicolas, José Antonio Callejas Lopez, Angel Maria Lopez
Sanchez, José Luis Olivan Lopez (Asociacion de empresarios de San Pedro del Pinatar); Manuel Trives
Escudero, Francisco Rodriguez Pastor (Cofradia de Pescadores de San Pedro del Pinatar); Rafael
Candel (Hotel Hostecar); Maria del Mar Martinez (HOSTETUR); Pedro Roman Colomer (Federacion
de Vela de la Region de Murcia); Daniel Martinez Bernal (Asociacion de Centros de Buceo de la Region
de Murcia, ACBRM); M2 José Segura Zapata (Hotel Mangalan); Dionisio Bafio Mateo (Federacion de
Motonautica de la Region de Murcia); José Miguel Martinez (Asociacion Nautica de la Region de
Murcia); Blas Isaac Calventos, Ivan Manzano, Luis Manzano, Pedro Martinez Bafios (Asociacion de
clubes Nauticos, Puertos Deportivos y Turisticos de la Region de Murcia); Miguel Angel Garcia Gallego,
Amador Ferrer Garcia, Dionisio Garcia Piqueras (Estacion Nautica del Mar menor-Cabo de Palos);
Antonio Maestre (Asociacion Murciana de Escuelas Nauticas); Juan Antonio Martin Gomez, Fabiola
Bueno Serrano, Diamela de Veer (colaboradores de Atlantida S.L.).
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11. ANEXO I. EL PROCESO PARTICIPATIVO

1. PRIMER TALLER PARTICIPATIVO
1.1 Antecedentes

El proceso de elaboracion de la Estrategia se inicid hace varios afos. Aunque previamente se
realizaron otras iniciativas que también han alimentado su formulacion. En efecto, en 2003 se llevo a
cabo, a iniciativa de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente, el “Estudio de Viabilidad para
un Programa de Gestion Integrada del Mar menor y su Zona de Influencia, CAMP Mar Menor”.
Posteriormente, en 2007, la Direccion General de Costas y la Confederacion Hidrografica del Segura
realizaron una “Primera aproximacion para la concertacion de un Programa de Accion en el Area del
Mar Menor, Diagnostico previo de afecciones al Dominio Publico y el Patrimonio Natural”. En el 2008
continuan los trabajos con la realizacion de un “Informe relativo a las propuestas recibidas a tenor de
la primera reunion de la Comision del Mar Menor”. En esta ocasion se recogieron propuestas de accion
que los diferentes agentes sociales e institucionales realizaron en una reunion mantenida en el afo
2007.

Por descontado que todo el trabajo previo realizado ha alimentado el proceso de elaboracion del
presente documento. Sin embargo, el punto de partida de la Estrategia de GIZC del SSEMM se
concreta con la firma, el 4 de octubre de 2013, del "Protocolo general entre el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia sobre
Gestion Integrada del Mar Menor”. En desarrollo de este protocolo de colaboracion se crearon una
"‘Comision Mixta de Seguimiento”y una "Comision Técnica Interadministrativa”. Esta Ultima tiene entre
sus funciones elaborar una estrategia de gestion integrada para el entorno del Mar Menor.

Con esta intencion, desde la Consejeria de Fomento, Obras Publicas y Ordenacion del Territorio, se
organizaron, en abril de 2014, unas "Jornadas sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras del Mar
Menor y su entorno”. A este encuentro fueron invitados los distintos agentes sociales e institucionales
implicados, desarrollandose un proceso consultivo del que se extrajeron propuestas que fueron
plasmadas por escrito en un informe presentado en mayo de 2014. En concreto, la Estrategia que se
presenta ha podido considerar un total de 129 ideas formuladas por los distintos actores del modo
reflejado en la siguiente tabla.
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Tabla 42. Actores consultados en las Jornadas sobre GIZC del Mar Menor y su entorno

ACTORES CONSULTADOS IDEAS
Investigacion 21
Vela ligera 5
Embarcaciones deportivas 9
Sector nautico Motos nauticas 3
Buceo 2
Otros 2
Reserva Pesquera de Cabo de Palos-Isla de las Hormigas 4
Sector pesca y Pesca deportiva 3
acuicultura Mar Menor 5
Mar Mediterraneo 1
Puerto de San Pedro 4
Sector turismo 13
Sector medio ambiente 24
Sector agrario 15
Sector administracion 20

El mencionado informe recoge también un total de 30 medidas que propone realizar en el ambito del
Mar Menor, y que fueron descritas en unas fichas de actuaciones que llegan incluso a detallar en
ocasiones el presupuesto necesario para su desarrollo. Estas fueron organizadas en el tiempo como
sigue:

v" Medidas a corto plazo: 13
v' Medias a medio plazo: 11
v' Medidas a adoptar a largo plazo: 6

1.2 Un diagnostico participativo a través de consultas, entrevistas y talleres.

En este contexto, en el que ya se cuenta con diagnosticos y propuestas avanzadas, comienza, en
diciembre de 2015, el proceso de disefio del documento en el que pueden distinguirse dos procesos
de participacion que fueron desarrollados en paralelo: una etapa de consultas y entrevistas y otra de
Talleres de participacion publica.
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Figura 15.- El proceso de elaboracion de la Estrategia de GIZC del SSEMM
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1.2.1 Etapa de consultas y entrevistas
Primera ronda de entrevistas

El 14 de diciembre el equipo redactor de la Estrategia realiza una primera ronda de 15 entrevistas a
diversos actores de interés con el fin de recoger informacion e impresiones sobre el trabajo a realizar.
Tras una etapa de revision de los estudios existentes y una visita a la comarca, el 29 de enero se
entrega un primer informe a la administracion sobre el estado de los trabajos que incluye un extenso
anexo con la bibliografia analizada especificando el interés de cada documento para la Estrategia.

Primera ronda de consultas

El 15 y 18 de enero de 2016 se remiten los borradores correspondientes al diagnodstico del Sistema
Socio-ecologico del Mar Menor (diagnodstico operativo) y a su modelo de gestion (diagnostico
estratégico). Ambos trabajos constituyen el Il informe, que son sometidos a revision por parte de la
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Direccion Técnica de la CARM, al que se afiade, el 20 de enero, un tercer trabajo que consistente en
las bases, principios, metas y objetivos de la estrategia que se esta elaborando y que se derivan del
diagnostico realizado.

Segunda ronda de consultas

El 25 de enero, tras la mejora del documento con las aportaciones recibidas, se envia una segunda
version del Informe Il (de diagnodstico), pero en esta ocasion es remitido a los Jefes de Servicio de la
CARM, a miembros de la Administracion General del Estado y a expertos de diversos campos del
conocimiento vinculados a la Universidad de Murcia y Politécnica de Cartagena.

Segunda ronda de entrevistas
Al proceso de consultas se afiade, en la primera semana de febrero, una segunda ronda de entrevistas
realizadas a 21 personas pertenecientes a diversos colectivos sociales, economicos e institucionales.

Tercera ronda de entrevistas
Del 22 al 24 de febrero fueron realizadas otras 6 entrevistas con diversos actores.

Elresultado final de este proceso (mas de 40 personas entrevistadas de forma presencial y otras tantas
de forma telematica) es una tercera version del informe que se finaliza el 10 de febrero y se envia
posteriormente a todos los participantes del | Taller participativo de la Estrategia de GIZC del SSEMM,
que fue celebrado el 25 de febrero de 2016 en Cartagena.

1.2.2 Etapa de participacion publica: el disefio de los talleres.

El disefio de los procesos de participacion publica de la Estrategia de GIZC del SSEMM ha sido
especialmente cuidadoso, y sigue una metodologia especialmente pensada y adaptada para facilitar
el aprovechamiento de las contribuciones e ideas de los actores con intereses en el ambito de la
estrategia. Los detalles sobre como han sido concebidos los Talleres participativos se describen a
continuacion.

a) Objetivos y aclaraciones previas.
a.1. Objetivo general: crear un lugar de encuentro para que los técnicos y representantes de las
instituciones publicas, de las asociaciones ciudadanas y de las actividades empresariales, puedan
reflexionar, debatir y proponer sobre mejores formulas de gestion de la laguna’™.

a.2. Opcion participativa elegida: Mixta a partir de las dos posibilidades

v' Cooperacion: Implicaciéon y colaboracién de las distintas escalas y sectores de la administracion
publica interesadas en la iniciativa.

74 Observacion previa. Se necesita poner cuidado para evitar que la participacion sea vista o promovida como
una alternativa a los procesos democraticos ya establecidos. Los enfoques y metodos disponibles pueden reforzar
y respaldar tales procesos, y ayudar a mejorar su calidad y eficacia. En teoria, los gobiernos se eligen porque
poseen una funcidon de representacion reconocida y la capacidad para efectuar decisiones dificiles (UNDP vy
OECD, 2002, Sustainable Development Strategies).
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v Participacion: Implicacion y colaboracion del sector privado, ONG, asociaciones de ciudadanos y
otras personas y organizaciones no institucionales interesadas o afectadas por la gestion.

a.3. Propositos claros: La CARM determina el nivel o grado apropiado de participacion publica
para la decisidn que se esta considerando, y fija las expectativas del publico adecuadamente: es
posible que para la Estrategia de GIZC del SSEMM el nivel real se situe entre el apartado 3y 4
(segun la clasificacion de la Environmental Protection Agency, 2012).

Niveles de participacion publica:
1. Informar al publico mediante informacion para que entienda los temas, las opciones, y las
soluciones;

2. Consultar al publico con el fin de obtener su aporte respecto a las alternativas o decisiones;

3. Involucrar al publico para asegurar que sus inquietudes son consideradas mediante el
proceso de toma de decisiones, particularmente durante la elaboracion de criterios v

opciones;

4. Colaborar con el publico para elaborar criterios de toma de decision v alternativas, asi como
para identificar preferencias de soluciones;

5. Empoderar al publico mediante el deposito de la toma de decision final en sus manos.

b) Planificacion del proceso participativo:

b.1. Coordinacion administrativa previa: dentro de la CARM y con otras escalas de la
Administracion.

b.2. Bases del proceso: Dos talleres, uno se centra en el diagnostico y otro en las propuestas.
b.3. Identificar involucrados o interesados: véanse las tablas adjuntas

b.4. Elegir los temas que tienen que trabajarse: basados en problemas del SSEMM vy disfunciones
del sistema de gestion

b.5. Identificar los niveles de participacion publica:

v Taller 1 mas cercano al nivel 3
v Taller 2 mas cercano al nivel 4

b.6. Materiales para empezar el proceso participativo: copia del Documento técnico y materiales
asociados

b.7. Determinar procedimientos de participacion: reuniones (2014, 2015 y 2016), talleres,
propuestas escritas.

b.8. Herramientas de comunicacion con los participantes: reuniones, correo postal, teléfono,
correo electronico.

c) Criterios para la convocatoria de participantes

133



Region de Murcia
Consejeria de Presidencia y Fomento

. L UNION EUROP
Direccion General de Transportes, Costas y Puertos

EA

Se propone, como criterio general, que a los talleres asistan hasta un total de 100 personas (Anexo

I). Se hard especial énfasis en la legitimidad representativa y la colaboracion en procesos
participacion anteriores, con una distribucion que sigue estos criterios:

e un 25% para la Administracion Publica,

e un 25% para la Ciencia y el Conocimiento.
e un 25% para Organizaciones Sociales y

e un 25% para la Actividad Economica

d) Objetivo especifico, organizacion, materiales y procedimiento para el | Taller participativo

de

d.1. Objetivo especifico. Lograr que administradores y ciudadanos se involucren en el proceso
de toma de decisiones sobre el Mar Menor. Este taller persigue conocer el grado de acuerdo que
hay sobre el material y las ideas remitidas a los participantes respecto al Diagnostico del Mar Menor

y su modelo de gestion. El resultado es un primer paso para debatir, en un segundo taller,
opciones y las propuestas.

las

d.2. Organizacion en grupos de trabajo. Cuando se abordan Estrategias de ambitos complejos
(el SSEMM es un buen ejemplo) y se tratan temas relativamente especializados (la gestion en el
ambito publico), conviene organizar el proceso participativo distribuyendo a los participantes en
grupos de trabajo, y asignando a cada grupo un facilitador que conozca bien el tema vy el lugar
(funcionarios cualificados, cientificos o académicos de prestigio), o técnicos que estén formados
en GIZC y/o tengan experiencia especifica en procesos participativos (consultores externos). Para
el caso que nos ocupa los participantes se pueden organizar en 4 grupos. Cada uno de ellos tiene
asignado un tema concreto segun se observa en el Cuadro 1. Cada facilitador estara encargado
de solventar dudas, de centrar y orientar los debates, de actuar como moderador en los mismos,

de recoger las conclusiones y de presentarlas en publico.

d.3- Materiales y técnicas. Para los debates cada grupo cuenta con varias lineas de orientacion,
que tienen correspondencia con el indice del Informe que se ha enviado dos semanas antes a
cada participante. Ademas, alinicio del Taller | se expondran los principales resultados del mismo
en una presentacion audiovisual a cargo de alguno de los autores del documento. También se
facilitaran por escrito algunas preguntas para validar, mejorar o buscar nuevas conclusiones al

trabajo presentado.
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Tabla 43. Grupos de trabajo para el | Taller de la Estrategia de GIZC del SSEMM

consensuadas sobre el Sistema

GRUPO TEMAS A ORIENTACION PARA LOS DEBATES REFERENCIAS RESULTADO ESPERADO
DEBATIR DEL INFORME
Sistema Socioecoldgico en el que es
preciso gestionar actividades humanas.
Fuerzas motrices: las palancas del cambio
1 Diasnéstico Presiones: cOmo se presentan las Apartado 2 Acuerdo o propuestas alternativas

Operativo

actividades humanas

Cambios ambientales: lo que se puede ver
de los problemas

Pérdida de servicios ecosistémicos o
como afectan al bienestar humano

d.4- Programa del | Taller y procedimiento de participacion.

Presentacion:

Socioecolégico del Mar Menory
Delimitacién del &mbito de actuacién.

e FlExcmo. Francisco Martin Bernabé, Consejero de Fomento e Infraestructuras, agradece y
anima a los participantes a conseguir los resultados esperados. Da la bienvenida.

e Flllmo. Salvador Garcia-Ayllon, coordinador de la ITI del Mar Menor, presenta la Inversion
Territorial Integrada del Mar Menor.

Mariana 12 parte:

e Introduccion a la Estrategia, al SSEMM y a la organizacion del Taller (a, b, c). Todos los
participantes juntos.

a) La Estrategia del SSEMM: Antecedentes, proceso y método. Trabajos realizados (40
minutos) Juan M. Barragan (UCA)

b) Introduccién a la evolucion y al estado de la laguna (25 minutos), Angel Pérez Ruzafa

(UMU)
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c) Introduccion y organizacion del Taller participativo (15 minutos) Javier Garcia Sanabria
(Atlantida Medio Ambiente, S.1.)

Mariana 22 parte:

e Trabajo de grupos (d, e, f). Cada grupo en su lugar de trabajo.
d) Repartidos en 4 grupos, y cada uno en su lugar de trabajo, cada facilitador (4 también)
resume las tareas que hay que desarrollar y describe el procedimiento y los materiales
disponibles (10 minutos). Aclara las posibles dudas y resuelve las propuestas o sugerencias.
e) El facilitador de cada grupo lee, o hace referencia, a las ideas expuestas en las fichas
correspondientes (Anexos), y pregunta sobre las opiniones al respecto. Cada participante
expresa su opinion y se abre un debate. A los 15-20 minutos, como maximo, cierra el debate
y enuncia las posibles conclusiones en voz alta, que traslada al papel en forma de: 1) se esta
de acuerdo con la idea, 2) la idea se expresa de forma matizada, © 3) se redacta una idea

contraria o diferente como alternativa.

f) Se repite este procedimiento con las 3-4 ideas restantes (45-80 minutos como maximo en
total).

Tarde 12 parte:

e Puesta en comun de todos los grupos (g). Todos los participantes juntos
g) Por la tarde, se unen todos los grupos en el mismo lugar y un portavoz de cada uno de
ellos (un miembro cualquiera preferiblemente o el facilitador) da lectura a los acuerdos
alcanzados para que todos estén informados. (20-25 minutos).

Tarde 22 parte:

e Interaccion entre grupos (h) Cada grupo vuelve a sus mesas respectiva y espera a que
participantes de otros grupos que asi lo deseen hagan consultas o sugerencias orales o por

escrito.

h) Los grupos, de nuevo en sus respectivas mesas, esperan que participantes de otros grupos
pidan aclaraciones o hagan sugerencias por escrito (30 minutos).

Tarde 32 parte:
e Debate y conclusiones preliminares (i). Todos los participantes juntos
i) Se desarrolla un debate general y abierto. Un facilitador toma nota de las ideas o propuestas

que mas se repiten para tenerlas en cuenta a la hora de elaborar el proximo documento y el
siguiente Taller (hasta el final del Taller).

136



.z . * *
Region de Murcia * x
Consejeria de Presidencia y Fomento kg

. L UNION EUROPEA
Direccion General de Transportes, Costas y Puertos

e) Contenido de los debates del | Taller
Una persona estuvo coordinando el proceso y ayudando a cualquier grupo que tenga dudas: Juan

M. Barragan, Universidad de Cadiz. Dos personas mas: Fabiola Bueno Serrano y Diamela De
Veer (Atlantida S.L.) estuvieron ayudando a los facilitadores y controlando la asistencia al taller.

Grupo 1 (Amarillo). Facilitador: Angel Pérez Ruzafa (Universidad de Murcia)
Idea 1.1. Sobre las principales actividades humanas que habria que tener en cuenta.

Idea 1.2. Sobre como se presentan los usos y actividades (presiones): crecimiento urbano,
agricultura, actividades nauticas, infraestructuras...

ldea 1.3. Sobre las causas posibles de los problemas Tabla 15.
ldea 1.4. Sobre los limites de la Estrategia.
Idea 1.5. Sobre el futuro: ;qué ocurriria en caso de no corregir las tendencias?
Grupo 2 (Rojo). Facilitador: Amparo Suarez Guillen (CARM)
Idea 2.1. Sobre las politicas publicas llevadas hasta la fecha en el Mar Menor y su entorno.
ldea 2.2. Sobre la normativa vigente para la gestion del Mar Menor y su entorno.
Idea 2.3. Sobre las instituciones existentes para la gestion del Mar Menor y su entorno .
Idea 2.4. Sobre la coordinacion y cooperacion entre todas las escalas de gestion publica.
Grupo 3 (verde). Facilitador: Juan Antonio Martin (Atlantida S.L.)
Idea 3.1. Sobre la eficacia de los instrumentos de gestion aprobados y en vigor.
ldea 3.2. Sobre los administradores y recursos publicos para la GIZC.
Idea 3.3. Sobre el conocimiento y la educacion.
Idea 3.4. Sobre la informacion y la participacion publica.
Grupo 4 (azul). Facilitador: Javier Garcia Sanabria (Atlantida S.L.)
ldea 4.1. Sobre el DAFO Operativo
Idea 4.2. Sobre el DAFO del Modelo de gestion.
Idea 4.3. Sobre la Vision y Mision de la Estrategia.

ldea 4.4. Sobre los Principios, metas y objetivos, para el SSEMM y para un modelo de gestion
mas integrada.
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Para los debates cada grupo contd con unas fichas donde se trataban las 4 ideas que debia trabajar

cada uno en forma de preguntas por escrito a rellenar por cada participante. De este modo, se
persequia:

1. Conocer el grado de acuerdo existente sobre el material y las ideas remitidas a los
participantes respecto al Diagnostico del Mar Menor y su modelo de gestion.

2. Recoger propuestas de mejora del documento de diagnostico que luego guiaran las
propuestas de la Estrategia
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Figura 16.- Ejemplo de ficha de preguntas a rellenar por los participantes

Grupo 2. Decalogo I: Politica, normativa, instituciones,
coordinacion

IDEA 2.1. Sobre las politicas piblicas llevadas hasta la fecha en el Mar Menor y su entorno.
(pagina 32-35 del documento)

Expresa tu acuerdo, desacuerdo o matices respecto de las siguientes afirmaciones:

1) Las politicas pablicas méis eficaces han sido aquellas dirigidas a fomentar o facilitar las
infraestructuras y las actividades productivas de forma intensiva (turismo y ocio, negocio
inmobiliario, agricultura).

2] No se ha identificade una politica piablica explicita gue, como proceso ¥ a partir de los
problemas de la laguna, incorpore a las instituciones un programa de gestion especifica para el
Mar Menor a través de un plan de accidn, lo implemente v evalie sus resultados.

3] El reto futuro reside en encontrar un modelo de gestidn que demuestre gue el interés politico
en recuperar ¥ proteger la laguna, se traduce en una serie de actuaciones concretas que hacen
frente a los principales problemas observados.

ACUERDO O MATICES

D De acuerdo respecto a la afirmacidn 1].

Estov de acuerdo con matices que se redactan a continuacion:

D De acuerdo respecto a la afirmacidn 2

Estoy de acuerdo con matices que se redactan a continuacion:

D De acuerdo respecto a la afirmacidn 3]

Estov de acuerdo con matices que se redactan a continuacion:

REDACTA LA IDEA ALTERNATIVA
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f) Resultados del | Taller participativo

El | Taller ha contado con una altisima participacion, reflejo del interés que suscita el Mar Menor en
los distintos ambitos social, institucional, econdmico o cientifico de la sociedad murciana. De hecho,
aunque se contactd con 100 representantes de los distintos sectores para su participacion, la
asistencia total fue de 105 personas. Y es que algunas de las organizaciones sociales o0 empresariales
decidieron enviar a varios representantes.

Imagen 2. Asistentes al | Taller de la Estrategia de GIZC del SSEMM

El equilibrio entre los distintos intereses en el primer Taller participativo, la representatividad vy
legitimidad del proceso, fue muy satisfactoria. Un 25% de participantes procedian de la Administracion
Publica, un 29% del colectivo empresarial, un 28% procedentes de grupos sociales y un 18% del ambito
cientifico y académico.

Grafica 4. Perfil de los asistentes al | Taller de la Estrategia de GIZC del SSEMM

® ADMINISTRACION
m SOCIEDAD

u CIENCIA

m EMPRESA

Los cuatro grupos de trabajo contaron con un numero muy similar de participantes. De este modo,
al grupo 1 (encargado del diagnostico del SSEMM) v al grupo 3 (encargado de la segunda parte del
diagnostico estratégico) asistieron un total de 26 participantes cada uno, mientras que los grupos 2 y
4 tuvieron 27.

Una de las cuestiones mas destacables del proceso, ademas del equilibrado reparto de participantes
entre los distintos grupos de trabajo, es el hecho de que los diversos intereses de los asistentes al taller
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se encontraron bien representados en las cuatro mesas de trabajo. Y ello a pesar de que existen
algunas diferencias fruto de la necesaria flexibilidad del proceso, que obligd a asignar grupos a nuevos
asistentes no previstos inicialmente.

En cuanto a los resultados alcanzados en los distintos grupos:

El grupo 1, que tratd sobre el diagnostico del SSEMM, centro su trabajo en debatir sobre los
problemas y los limites del ambito de actuacion de la Estrategia. Ademas de las conclusiones
entregadas por el facilitador, los participantes facilitaron al equipo redactor un total de 13
fichas con ideas y aportaciones que han sido consideradas para la redaccion final del
diagnostico de la Estrategia (Informe 1l). Es de destacar que, por su especial complejidad, no
ha sido facil tratar determinados problemas. Sin embargo, la posibilidad brindada a los
participantes de entregar sus fichas de forma individual contribuyd a desbloguear debates en
los que resultaba dificil llegar a acuerdos. Todas estas visiones e intereses individuales han sido
convenientemente estudiados y considerados para la redaccion de la Estrategia. En total se
reqgistraron un total de 117 anotaciones entre ideas y propuestas en el conjunto de las 13 fichas
entregadas por los participantes de este grupo, la mayoria de las cuales ha generado cambios
en el documento final.

Grafica 5. Perfil de los asistentes al grupo 1.

La dinamica de trabajo del grupo 2 fue muy diferente. Y es que parece ser menos
problematico reconocer problemas en el modelo de gestion del Mar Menor que hacerlo en
relacion a la laguna. En este caso ningun participante optd por entregar su ficha con sus ideas
y aportaciones individuales, sino que el nivel de consenso en relacion a los cambios a efectuar
fue suficiente para que el facilitador pudiera recogerlos de manera que todos los participantes
quedaran satisfechos con el resultado. El grupo de trabajo estuvo de acuerdo con todas las
ideas presentadas en la ficha y tan solo propuso cambios en la redaccion de algunas de ellas.
En total, se propuso modificar la redaccion de nueve ideas vy el facilitador recogio ademas una
propuesta de cambio individual que no fue respaldada por el grupo. Tan solo una de las ideas
permanece en su redaccion original al considerarse que el cambio no procede, el resto de las
propuestas han sido incorporadas al documento.
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Grafica 6. Perfil de los asistentes al grupo 2.

El grupo 3 también alcanzo un alto grado de acuerdo en las propuestas realizadas, siendo
éstas recogidas por el facilitador. Sin embargo, 4 participantes consideraron necesario
entregar sus fichas individuales cumplimentadas para su estudio por el equipo de redaccion
de la estrategia. En general, se estuvo de acuerdo con todas las ideas presentadas en la ficha
de trabajo, aunque propusieron cambios en la redaccion de ocho de ellas, de las cuales se
han modificado seis. En las fichas individuales entregadas algunos participantes realizan
propuestas que no se relacionan directamente con las ideas debatidas, ni siquiera con la etapa
de diagndstico de la estrategia, sino que son propuestas dirigidas a la etapa de formulacion
de acciones y medidas. Todas ellas han sido tenidas en cuenta a la hora de formular los
programas de medidas de la Estrategia, que sera sometida a un nuevo Taller participativo en
el mes de abril. Hubo un participante que manifiesta su desacuerdo con una de las ideas
presentadas al considerar que no existe un suficiente conocimiento de la laguna y sus
problemas.

Imagen 3. Mesa de trabajo del grupo
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Grafica 7. Perfil de los asistentes al grupo 3.

El grupo 4, que se ocupo de las bases, principios, metas y objetivos generales de la estrategia,
tuvo problemas para llegar a posiciones comunes sobre las ideas trabajadas. Ello, en parte,
debido a que fue un grupo muy participativo, lo que dio lugar a debates mas largos, pero
también mas interesantes. Debido a que se consumio buena parte del tiempo tratando de
llegar a acuerdos, los participantes optaron por entregar sus fichas con sus anotaciones para
su consideracion por el equipo redactor de la Estrategia, recogiéndose un total de 11 fichas.
El grupo 4 ha sido extraordinariamente productivo en la realizacion de propuestas, hasta 15
ideas nuevas han sido incorporadas al documento final como resultado de su trabajo.
También su intervencion ha provocado la modificacion de 26 ideas y la eliminacion de una
del documento original. Muy pocas han sido las propuestas no incorporadas al diagnostico
de la Estrategia, cuatro de ellas porque el equipo redactor ha considerado que se encuentran
incluidas en algunas de las ideas ya presentes, otra porque entra en contradiccion con o
opinado por el conjunto de participantes (a los que se afiade el equipo redactor), dos de las
propuestas formuladas por los participantes se encuentran dirigidas a la etapa propositiva de
la estrategia, y han sido consideradas por el equipo redactor en este sentido, etc.

Imagen 4. Mesa de trabajo del grupo
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Grafica 8. Perfil de los asistentes al grupo 4.

En general, los participantes de los diversos grupos coinciden en varias cuestiones de interés en sus
anotaciones:

1. Hay que dar maxima publicidad al documento de la Estrategia, que debe contar con un breve
resumen para que todos los actores puedan acceder a su contenido esencial.

2. Es necesario dotar a la Estrategia del nivel de autoridad suficiente para que ésta pueda ser
implantada en el territorio.

3. Se precisa buscar formulas para conseguir un apoyo politico continuado que posibilite el
desarrollo a largo plazo de la Estrategia.

Durante el debate en sesion plenaria, celebrado tras la exposicion por parte de los facilitadores de los
resultados alcanzados por cada grupo de trabajo, se insistio en muchas de las cuestiones ya sefialadas
con anterioridad por los grupos. De este modo, se argumenta la necesidad de monitoreo de las
acciones a realizar en el Mar Menor, asi como del estado de la laguna. Los representantes de deportes
acuaticos ponen atencion en la necesidad de recuperar el uso compartido de la playa para los
deportes nauticos. Asimismo, se argumenta la necesidad de ampliar el ambito de la Estrategia hasta la
cabecera de la cuenca hidrografica, incluyendo de este modo a los municipios de Murcia y Fuente
Alamo. Tanto el sector agricola como el nautico se manifiestan dispuestos a colaborar con las
soluciones que hagan falta para mejorar el estado del Mar Menor. También se menciona la necesidad
de incluir las Areas Marinas de Importancia para las Aves (IBAS marinas) en el ambito de la Estrategia.
Asimismo, se informa sobre la presencia de medicamentos y antibidticos en la rambla del Albujon y
sobre la excesiva presencia de lodos en algunas playas tras eventos de lluvias torrenciales.

En general, se observa un gran interés por parte de los distintos representantes sociales e
institucionales en abordar los problemas y proponer soluciones para mejorar el estado del Mar Menor.
También se pude concluir un elevado grado de acuerdo de los participantes respecto de las ideas
reflejadas en el diagnostico de la Estrategia de GIZC del SSEMM.

145



Region de Murcia . *
Consejeria de Presidencia y Fomento kg

. L UNION EUROPEA
Direccion General de Transportes, Costas y Puertos

2 SEGUNDO TALLER PARTICIPATIVO
2.1 Punto de partida

Los principios, metas y objetivos estratégicos ya se han consensuado con amplio grado de acuerdo
entre el equipo redactor y: 1) Direccion Técnica de la Estrategia, 2) Expertos de la Universidad de
Murcia y Politécnica de Cartagena, 3) Jefes de Servicio de la CARM y la AGE, y 4) Participantes del |
Taller de la Estrategia.

El objetivo general de los Talleres participativos ya fue definido con caracter previo al | Taller. Consiste
en crear un lugar de encuentro para que los técnicos y representantes de las instituciones publicas,
de las asociaciones ciudadanas y de las actividades empresariales, puedan reflexionar, debatir y
proponer sobre mejores formulas de gestion de la laguna’.

Para ello se opta por una participacion mixta: cooperacion (implicacion y colaboracion de las distintas
escalas y sectores de la Administracion Publica interesadas en la iniciativa) y participacion (implicacion
y colaboracion del sector privado, ONG, asociaciones de ciudadanos y otras personas y
organizaciones no institucionales interesadas o afectadas por la gestion).

Al igual que en el | Taller, es recomendable dejar bien claro desde el inicio que es la CARM la que
determina el nivel o grado apropiado de participacién publica para la decision que se esta
considerando, vy fija las expectativas del publico adecuadamente: es posible que para la Estrategia de
GIZC del SSEMM el nivel real se sitle entre el apartado 3y 4 (segun la clasificacion de la Environmental
Protection Agency, 2012).

Los niveles de participacion segun la Environmental Protection Agency:

1. Informar al publico mediante informacion para que entienda los temas, las opciones, vy las
soluciones;

2. Consultar al publico con el fin de obtener su aporte respecto a las alternativas o decisiones;

3. Involucrar al publico para asegurar gue sus inquietudes son consideradas mediante el proceso
de toma de decisiones, particularmente durante la elaboracion de criterios y opciones;

4. Colaborar con el publico para elaborar criterios de toma de decision y alternativas, asi como
para identificar preferencias de soluciones;

5. Empoderar al publico mediante el depdsito de la toma de decision final en sus manaos.

Por otro lado, para la planificacion del proceso participativo que comenzo su etapa ejecutiva con el |
Taller, fue necesario realizar una serie de trabajos previos: la coordinacion administrativa dentro de la
CARMy con otras escalas de la Administracion, se decidieron las bases del proceso (un taller centrado
en el diagnostico y un segundo taller en las propuestas), se identifico a los involucrados o interesados,
se establecieron los niveles de participacion publica para cada taller.

A partir del trabajo realizado, se disefia el Il Taller participativo.

7> Observacion previa. Se necesita poner cuidado para evitar que la participacion sea vista © promovida como
una alternativa a los procesos democraticos ya establecidos. Los enfoques y metodos disponibles pueden reforzar
y respaldar tales procesos, y ayudar a mejorar su calidad y eficacia. En teoria, los gobiernos se eligen porque
poseen una funcidon de representacion reconocida y la capacidad para efectuar decisiones dificiles (UNDP vy
OECD, 2002, Sustainable Development Strategies).
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2.2 Planificacion del proceso participativo del Il Taller.

a. Elegir los temas que tienen que trabajarse: las propuestas estratégicas (organizadas en torno a
tres metas) y las propuestas operativas.

b. Identificar el nivel de participacion publica. El sequndo Taller es mas cercano al nivel 4: colaborar
con el publico para elaborar criterios de toma de decision y alternativas, asi como para identificar
preferencias de soluciones.

c. Materiales para empezar el proceso participativo: copia del documento de propuestas y fichas
de trabajo asociadas.

d. Determinar procedimientos de participacion: trabajo en grupos, debates, propuestas escritas.

e. Herramientas de comunicacion con los participantes: correo postal, telefono, correo
electronico.

2.3 Criterios para la convocatoria de participantes

Se sequiran los utilizados en el | Taller, procurando que vengan los mismos representantes por su
mayor conocimiento de la iniciativa y del proceso de participacion. En cualquier caso, se propone un
total de 100 personas, con una distribucion como sigue: un 25% para la Administracion Publica, un
25% para la Ciencia y el Conocimiento, un 25% para Organizaciones Sociales y un 25% para la Actividad
Econdmica.

2.4 Objetivo especifico, organizacion, materiales y procedimiento para el Il Taller participativo.

a. Objetivo especifico. Lograr que administradores y ciudadanos se involucren en el proceso de
toma de decisiones sobre el Mar Menor. El Taller persigue recoger impresiones e ideas sobre las
propuestas de la Estrategia de GIZC del SSEMM enviadas a los participantes, asi como criterios
para la priorizacion de las acciones que conduciran a la implementacion de la Estrategia.

b. Organizacion en grupos de trabajo. Cuando se abordan Estrategias de ambitos complejos (el
SSEMM es un buen ejemplo) y se tratan temas relativamente especializados (la gestion en el
ambito publico), conviene organizar el proceso participativo distribuyendo a los participantes en
grupos de trabajo, y asignando a cada grupo un facilitador que conozca bien el tema vy el lugar
(funcionarios cualificados, cientificos o académicos de prestigio), o técnicos que estén formados
en GIZC y/o tengan experiencia especifica en procesos participativos (consultores externos). Para
el caso que nos ocupa los participantes se pueden organizar en 3 grupos. Cada uno de ellos tiene
asignado un tema concreto segun se observa en el Cuadro 1. Cada facilitador estara encargado
de solventar dudas, de centrar y orientar los debates, de actuar como moderador en los mismaos,
de recoger las conclusiones y de presentarlas en publico.
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Tabla 44. Grupos de trabajo para el Il Taller de la Estrategia de GIZC del SSEMM

RESULTADO
ESPERADO

GRUPO | META ESTRATEGICA ASUNTOS CLAVE A TRABAJAR
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2.5 Programa.
a. Materiales y técnicas

Cada grupo trabaja con las medidas/acciones que han sido propuestas para el desarrollo de cada una
de las tres metas estratégicas que fueron acordadas en el | Taller participativo. Se facilitan fichas con
el material para que los participantes puedan escribir sus ideas, reflexiones, o propuestas de mejora,
que podran entregar al equipo redactor del proyecto para su consideracion. Con objeto de lograr una
participacion mas efectiva, todos los participantes han podido conocer con caracter previo al taller el
programa de medidas/acciones completo, que se ha enviado la semana anterior a cada uno. Ademas,
alinicio del Il Taller, seran presentadas las propuestas de medidas en sesion plenaria y se informara de
como se estructurara la participacion para que ésta sea ordenada y efectiva. Se finalizara trabajando
en sesion plenaria (todos los grupos) el conjunto de propuestas operativas.

Programa del Il Taller y procedimiento de participacion

Presentacion:

e Sr. José Miguel Luengo Gallego. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de San Javier. Da la
bienvenida

e El Excmo. Francisco Martin Bernabé, Consejero de Fomento e Infraestructuras, inaugura el
evento.

e Elllmo. Salvador Garcia-Ayllon, coordinador de la ITI del Mar Menor, presenta la situacion
actual de la Inversion Territorial Integrada del Mar Menor.

Manana (primera parte):

e Introduccion a las propuestas de la Estrategia y a la organizacion del Taller. En sesion plenaria
con todos los participantes.
- Observatorio del Mar Menor (20 minutos). Dr. Angel Pérez Ruzafa (Universidad Murcia)
- Propuestas para la gestion integrada del Mar Menor y su entorno (40 minutos). Dr. Juan M.
Barragan (UCA)
- Resultados del | Taller Participativo y organizacion del Il Taller (20 minutos). Dr. Javier Garcia
Sanabria (Atldntida Medio Ambiente, S.L)

Mariana (sequnda parte):

e Trabajo de las propuestas organizados en grupos.

v

1. Repartidos en 3 grupos trabajando en salas diferentes, cada facilitador (3 también) resume las
tareas que hay que desarrollar y describe el procedimiento y los materiales disponibles (10
minutos). Aclara las posibles dudas y resuelve las propuestas o sugerencias.

2. El facilitador de cada grupo lee todas las propuestas, explicandolas brevemente si hiciera falta.
Mediante las fichas entregadas a cada participante, se proponen posibles mejoras e ideas sobre
las medidas planteadas por la Estrategia. Se organiza un debate para conocer el grado de acuerdo
sobre la modificacion planteada. En caso de existir consenso, el facilitador tomara nota. Si no
existiera un acuerdo general, se invita a los participantes a que plasmen su vision sobre el asunto
en la ficha y la entreguen al final de la sesion. (Maximo 60 minutos)
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3. Elfacilitador de cada grupo invita a todos los actores a puntuar la “importancia” de la medida, la
“urgencia” de su adopcion y la ‘motricidad” o capacidad de arrastre que presenta sobre otras
medidas. Se cuelgan en la pared las propuestas en un papel de tamafio AO. Cada medida tiene
asignada tres casillas vacias con los tres criterios descritos (Importancia, Urgencia, Motricidad). Los
participantes cuentan con 9 puntos rojos que deben colocar del siguiente modo: 3 para las tres
acciones que les parezcan mas importantes (no mas de 1 punto por accion), otros 3 puntos para
las que les parezcan mas urgentes, y finalmente 3 puntos iran asignados a las acciones que, a
juicio de cada participante, tengan mayor motricidad o capacidad de arrastre sobre otras medidas.
De este modo, se puede visualizar de forma rapida el resultado de la actividad en la pared (ver
imagenes 3,5,7). A los 20-30 minutos finaliza la actividad.

Tarde (primera parte):

e Las propuestas de gestion estratégica (todos juntos en sesion plenaria)

4. Por la tarde, todas las propuestas con los puntos asignados por los distintos participantes de los
diferentes grupos de trabajo estaran colgadas en la sala de sesion plenaria. De este modo, todos
los asistentes pueden ver el resultado del trabajo de las distintas mesas y hacer las observaciones
que deseen en el debate general.

Tarde (segunda parte):

e Las propuestas de gestion operativa (todos juntos en sesion plenaria)

5. Por la tarde, en sesion plenaria se explicaran brevemente las medidas operativas de la Estrategia,
y se invita a todos los participantes a comentar/sugerir/proponer todo aquello que consideren
oportuno.

6. Se desarrolla un debate general y abierto. Un facilitador toma nota de las ideas o propuestas que
mas se repiten para tenerlas en cuenta para la redaccion final de la Estrategia.

b. Contenido de los debates del Il Taller

Una persona estuvo coordinando el proceso y ayudando a cualquier grupo que tenga dudas: Juan
M. Barragan, Universidad de Cadiz. Dos personas mas: Fabiola Bueno Serrano y Diamela De Veer
(Atlantida S.L.) proporcionaron asistencia técnica a los facilitadores y controlan la asistencia vy
distribucion de los grupos.

Grupo 1 (Rojo). Facilitador: Javier Garcia Sanabria (Atlantida S.L.)

Medidas y acciones de la meta estratégica 1.
Criterios para la elaboracion de un plan de accion de la Estrategia.

Grupo 2 (Verde). Facilitador: Juan Antonio Martin (Atlantida S.L.)

Medidas y acciones de la meta estratégica 2.
Criterios para la elaboracion de un plan de accion de la Estrategia.

Grupo 3 (azul). Facilitador: Amparo Suarez Guillén (CARM)

Medidas y acciones de la meta estrategica 3.

Criterios para la elaboracion de un plan de accion de la Estrategia.
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Debate general en sesion plenaria. Facilitador: Juan Manuel Barragan Munoz (Universidad de
Cadiz), Javier Garcia Sanabria (Atlantida S.L.), Amparo Suarez Guillén (CARM), Juan Antonio
Martin (Atlantida S.L.)

Se trabajo con las propuestas de las tres metas estratégicas de forma conjunta.

Se trabajaron los 11 Planes operativos y sectoriales organizados en los distintos ambitos de
trabajo de la estrategia: zona critica (laguna y humedales asociados), tierras litorales de
actividades intensivas (entorno y borde lagunar), area de influencia litoral (vertientes serranas,
cuencas de ramblas y torrentes) y aguas costeras (aguas interiores, directiva marco de aguas).

Para los debates cada grupo conto con fichas de trabajo donde cada participante podia dejar por
escrito sus ideas y propuestas, y un poster en AO. Este ultimo sirvio para la recogida de criterios que
orienten la elaboracion del Plan de Accion.

Para el debate general cada participante conto con los planes operativos y sectoriales impresos.

2.6 Resultados del Il Taller participativo

EL Il Taller ha contado con una alta participacion, reflejo del interés que suscita el Mar Menor en los
distintos ambitos social, institucional, econdmico o cientifico de la sociedad murciana. Se contacto
con 100 representantes de los distintos sectores para su participacion, y la asistencia total fue de 77
personas.

Imagen 5. Asistentes al Il Taller de la Estrategia de GIZC del SSEMM

El equilibrio entre los distintos intereses en el primer Taller participativo, la representatividad vy
legitimidad del proceso, fue muy satisfactoria. Un 22% de participantes procedian de la Administracion
Publica, un 31% del colectivo empresarial, un 27% procedentes de grupos sociales y un 20% del ambito
cientifico y académico. Resulta claro el interés que suscita el Mar Menor entre los actores sociales y
economicos de la zona, que acudieron a la cita en mayor porcentaje (58%) que el colectivo que
representa a las administraciones y la ciencia y el conocimiento (42%).
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Grafica 9. Perfil de los asistentes al Il Taller de la Estrategia de GIZC del SSEMM
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Los cuatro grupos de trabajo contaron con un numero muy similar de participantes. El grupo 1,
encargado de las propuestas que desarrollan la meta estratégica primera (alcanzar una politica de
alianzas) estuvo integrado por 25 participantes. El grupo 2, que trabajo con los instrumentos (meta
estratégica 2), contd con 24 participantes. Y el grupo 3, que dedico sus esfuerzos a propuestas
relacionadas con los recursos (economicos, de informacion y conocimiento, educacion, etc), sumo
un total de 27 participantes.

Al igual que en el | Taller, en esta ocasion existio un equilibrado reparto de participantes entre los
distintos grupos de trabajo, encontrandose todos los intereses bien representados en las tres mesas
de trabajo. De cualquier forma, existen diferencias en la composicion de los grupos. Por un lado,
derivadas de la necesaria flexibilidad del proceso, que hizo necesario asignar grupos a asistentes no
previstos inicialmente. Por otro, debido a la diferente respuesta que los distintos grupos de actores
han tenido a la convocatoria de la jornada participativa.

En cuanto a los resultados alcanzados en los distintos grupos:

a) El grupo 1 (rojo) trabajo sobre las propuestas que desarrollan la Meta estratégica primera
de la Estrategia: Construir un sistema de alianzas para desarrollar una nueva politica publica.

En la mesa de trabajo se encontraron representados todos los actores, si bien hubo predominancia
de los relacionados con la actividad econdmica y la sociedad.

Grafica 10. Perfil de los asistentes al grupo 1 de trabajo
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La primera actividad desarrollada se orientd hacia el analisis de las distintas medidas planteadas para
la meta estratégica 1 con objeto de recoger propuestas de modificacion y mejora de las mismas.
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Ademas de las conclusiones recogidas por el facilitador, que son las que alcanzaron un mayor nivel
de consenso, los participantes consideraron necesario entregar un total de seis fichas individuales.
Todas estas visiones e intereses individuales han sido consideradas por el equipo redactor. Se
recogieron un total de 23 ideas (entre modificaciones, propuestas nuevas o eliminaciones), de las
cuales 21 han provocado cambios en el documento.

Imagen 6. Mesa de trabajo I del Il Taller part|C|pat|vo de la Estrategla

La segunda actividad realizada por el grupo de trabajo consistio en la priorizacion de medidas
planteadas por la estrategia para construir un plan de accion. Hay que tener en cuenta que un
documento estratégico debe concebir su implementacion por fases, debido a que no resulta viable ni
aconsejable abordarlas todas a la vez. De este modo, cada participante contd con 9 puntos rojos que
debia distribuir del siguiente modo:

- Tres puntos para las tres acciones mas importantes

- Tres puntos para las tres acciones que revistan mayor urgencia

- Tres puntos para las tres acciones que tengan mayor capacidad de arrastre
o motricidad sobre el resto de medidas.
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Imagen 7. Ejercicio de priorizacion de acciones
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Del ejercicio realizado se desprende la importancia de varias acciones: aprobar la estrategia,
Declaracion del Mar Menor, Unidad de Coordinacion del Mar Menor (antigua Comision Mixta) y el
Foro del Mar Menor.

Para el criterio urgencia, los participantes consideran muy urgente aprobar la estrategia e impulsar los
planes operativos. También resaltan la urgencia de la coordinacion interna de la CARM (medida 6).

En cuanto a la capacidad de arrastre o motricidad. La aprobacion de la estrategia, el impulso de los
planes operativos, el sistema de comunicacion en informacion y el Foro del Mar Menor, son todas
consideradas acciones capaces de arrastrar a otras, por lo que son mas propensas a provocar los
cambios pretendidos por la Estrategia de GIZC del SSEMM.

En resumen, los participantes consideran que la aprobacion de la estrategia es de la maxima urgencia,
importancia y motricidad. El Foro del Mar Menor resulta una actuacion importante y de gran
motricidad. Por ultimo, los Planes Operativos son urgentes y produciran un importante efecto de
arrastre sobre otras de las medidas planteadas.

b) El grupo 2 (verde) trabajo sobre las propuestas que desarrollan la Meta estratégica segunda

de la Estrategia: Administrar con instrumentos apropiados y especificos el SSEMM, en el
marco de un modelo de gestion integrada.
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En la segunda mesa de trabajo se encontraron representados todos los actores, de forma mas o
menos equilibrada, aunque con una ligera predominancia de los actores relacionados con el
conocimiento cientifico.
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Grafica 11. Perfil de los asistentes al grupo 2 de trabajo
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La primera actividad desarrollada se orientd hacia el analisis de las distintas medidas planteadas con el
objetivo de recoger propuestas de modificacion y mejora de las mismas. Ademas de las conclusiones
recogidas por el facilitador, que son las que alcanzaron un mayor nivel de consenso, los participantes
consideraron necesario facilitar al equipo redactor un total de siete fichas individuales. Todas estas
visiones e intereses individuales han sido consideradas por el equipo redactor. Se recogieron un total
de 23 ideas (maodificaciones, propuestas nuevas o eliminaciones), de las cuales 19 han provocado
cambios en el documento, incluyendo la eliminacion de dos de las propuestas que se incluian en la
Estrategia.

Imagen 8. Mesa de trabajo del grupo 2 del Il Taller participativo de la Estrategia.

En cuanto a la actividad de priorizacion de medidas, los resultados han sido muy claros (imagen 5). La
Ley especifica para la gobernanza del Mar menor, la Oficina para la gestion integrada del Mar Menor,
el Plan Operativo de GIZC del Mar Menor y el sistema de indicadores para la estrategia, han sido las
cuatro acciones priorizadas por los participantes para los tres criterios considerados.
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Imagen 9. Ejercicio de priorizacion de acciones del grupo 2.

c) El grupo 3 (azul) trabajo sobre las propuestas que desarrollan la Meta estratégica tercera de
la Estrategia: Disponer de los recursos necesarios (economicos, de conocimiento, de
formacion, educativos) para implantar un modelo integrado de gestion de forma que las
Administraciones publicas sean mas eficientes en su cometido, y resuelvan los conflictos que
afectan a las condiciones del bienestar humano en el ambito de la Estrategia.

En la tercera mesa de trabajo se encontraron representados todos los actores, de forma mas o menos
equilibrada, aunque con una ligera predominancia de los relacionados con la sociedad y la actividad
economica.

Grafica 12. Perfil de los asistentes al grupo 3 de trabajo
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Ninguno de los asistentes a este grupo de trabajo considerd necesario entregar su ficha con sus ideas
particulares para consideracion por el equipo redactor. Y ello porque se alcanzo un elevado nivel de
consenso sobre los cambios a realizar en las propuestas de la meta 3. El facilitador entrego las ideas
y comentarios del grupo, que ascendieron a un total de 14. La totalidad de las aportaciones entregadas
han sido incorporadas al documento, aungue una de ellas no ha sido atendida en el sentido en que
se expreso. En su lugar se cambio el nombre de una de las medidas al considerarse que daba lugar a
interpretaciones erroneas.

Imagen 10. Mesa de trabajo del grupo 2 del Il Taller participativo de la Estrategia.

En cuanto a la actividad de priorizacion de medidas, los resultados han sido muy claros. Los fondos
economicos (medidas 20 y 21) han sido considerados de maxima importancia, urgencia y motricidad.
También el observatorio del Mar Menor (medida 28) ha sido destacado como accion prioritaria por
los participantes.
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Imagen 11. Ejercicio de priorizacion de acciones del grupo 3.

d) El debate general sobre los planes operativos y sectoriales.

Los asistentes participaron animadamente en el debate, que se alargd hasta pasadas las 20 horas de
la tarde. Motivados por la exposicion de los facilitadores sobre los resultados de los trabajos que cada
grupo habia desarrollado durante la mafiana, los participantes realizaron algunas propuestas
adicionales de cambio de las propuestas estratégicas. De este modo, todos los participantes,
independientemente del grupo en el que trabajaron por la mafiana, pudieron influir en todas las
propuestas que planteaba la Estrategia. Fueron atendidas aquéllas que alcanzaron mayor consenso:

El Foro ciudadano. No se considerd adecuado que eligiera los representantes que formarian
parte de la Unidad de Coordinacion.

La Unidad de Coordinacion. Se considerd necesario eliminar las etapas en su constitucion, de
forma que entraran a la vez y desde el primer momento los ayuntamientos y los
representantes ciudadanos y empresariales.

Se propuso detallar las instituciones relacionadas con cada propuesta, cuestion que también
ha sido atendida en la version final de las propuestas.

Se argumento que existe un exceso de organos y de propuestas, siendo necesario simplificar.
Se ha reducido el numero de planes operativos de 11 a 9 (ampliando el cometido de algunos
planes relacionados). En las propuestas estratégicas, se ha eliminado la Direccion General del
Litoral y la iniciativa de “municipio litoral sostenible’, y se ha incorporado como funcion del
Observatorio la creacion y mantenimiento del Instituto de Estudios del Mar Menor. De este
modo, se ha reducido el nimero de acciones e instrumentos estratégicos de 29 a 26.
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En relacion a los Planes operativos y sectoriales se recogieron mas de 10 ideas por los facilitadores, y
todas ellas se han traducido en cambios en el documento:

- Reduccion/agrupacion de los planes de 11 iniciales a 9 en el documento final.

- Cambios en 6 de los nueve planes finales.

- Cambios en el ambito de actuacion de algunas medidas, que han migrado de los planes del
entorno y borde lagunar a la zona critica (laguna y humedales asociados).

Imagen 8. Debate general, con la exposicion previa de los resultados alcanzados en las mesas
de trabajo.
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3. LISTADO DE PARTICIPANTES

3.1. EN EL PRIMER TALLER PARTICIPATIVO

UNION EUROPEA

Las Tablas 45 a 48, incluyen informacion sobre el colectivo al que representan los participantes, asi
como el grupo de trabajo asignado a cada uno de ellos: los que trabajaron en el grupo 1 (en amarillo),

grupo 2 (rojo), grupo 3 (verde) y grupo 4 (en azul).

TABLA 45. ESTADO

Secretaria de Estado de Ambiente

Fernando Monserrat (Demarcacion de Costas de Murcia)

Jesus Garcia (Confederacion Hidrografica del Segura)

José Maria Unzurrunzaga (Demarcacion de Costas)

Hortensia Lopez Boj (Demarcacion de Costas)

Consejeria de Fomento e Infraestructuras

Francisco Marin Arnaldos (Direccion General de Transportes,
Costas y Puertos)

Gloria Martinez Martinez (Direccion General de Transportes,
Costas y Puertos)

Amparo Suarez Guillen (Direccion General de Transportes,
Costas y Puertos)

Domingo Luis Caravaca Rueda (Direccion General de
Ordenacion del Territorio, Arquitectura y Vivienda)

Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente

Francisco Gonzalez Zapater (Direccion General de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura)

Teresa Lopez Aledo (Direccion General de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura)

Emilio M2 Dolores Pedrero (Direccion General de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura)

Pesca y Acuicultura)

José Luis Manovel (Direccion General de Agricultura, Ganaderia,
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José Ramon Vicente Garcia (Direccion General del Agua)

UNION EUROPEA

Carlos Garcia Alonso (Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental)

Jesus Chazarra (Técnico gestion (Direccion General del Agua)

Consejeria de Desarrollo Economico, Turismo y Empleo

Antonio Navarro Pino (Direccion General de Energia y Actividad
Industrial y Minera)

Fidel Palacios Murioz ( Instituto de Turismo de la Region de
Murcia)

Consejeria de Sanidad

José Juan Cervantes (Direccion General de Sanidad Publica y
Adicciones)

Eva M2 Pagan Samper (Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar)

Antonio Martinez Torrecillas (Ayuntamiento de San Javier)

Maria Teresa Olmos Fuentes (Ayuntamiento de Los Alcazares)

Maria Catalina Gallego Zamora (Ayuntamiento de Cartagena)

Antonio Sansano Sanchez (Técnico Ayuntamiento de
Cartagena)

Ventura Valero Munuera (Ayuntamiento de Cartagena)

Pio Montoya Martinez (Ayuntamiento de Torre Pacheco)

Jose Miguel Franco
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Cartagena

TABLA 46. SOCIEDAD

UNION EUROPEA

José Benedicto. (Federacion de Asociaciones de Vecinos,
Consumidores y Usuarios de Cartagena y Comarca "Fernando

Garrido")

Angel Lozano Mufioz. (Asociacion de Vecinos de los Nietos).

Juan Pérez Melgar. Asociacion de Vecinos Mar de Cristal

Angel Andrés Monedero. AA de Vecinos Mar de Cristal

Asociacion de Vecinos Cabo de Palos

—

Andrew Fanning

San Javier

Marisina Aznar. Asociacion de Vecinos de La Manga

Bertish Sandrina. Asociacion de Vecinos de La Manga

Francisco Jose Caparros Fernandez (CROEM)

Victoria Aida Pérez Sarti (Asociacion de Vecinos de La Manga)

Victor Lizan (Asociacion de Vecinos de La Manga)

Pedro Garcia. Asociacion de Naturalistas del Sureste(ANSE)

Juan Diego Lopez Gibaldo. Asociacion Hippocampus, Caballito
de Mar

Cristina Mena. Asociacion Hippocampus, Caballito de Mar

Matias Cantabella. Asociacion Hippocampus, Caballito de Mar

Pedro Luengo. Ecologistas en Accion

José Maria Iborra. Ecologistas en Accion

Jose Manuel. Asociacion Calblanque

Sindicatos

Santiago Navarro Meseguer. Comisiones Obreras (CCOQ) Union
Regional de Murcia:

Jose Joaquin Lopez Hernandez. Union General de Trabajadores
(UGT) Union Regional de Murcia.

Encarna del Bafio Diaz. Union General de Trabajadores (UGT)
Union Regional de Murcia.

Deportivas

‘ Federaciones

Antonio Maestre. Asociacion Murciana de Escuelas Nauticas
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Pacto por el Mar Menor

Oscar Alcaraz Perona

Jorge Enriquez Salgueiro
Isabel Rubio Pérez
Manuel Rafael Lopez Garcia

Pedro José Sanchez Martinez

Diarios

Miguel Angel Ruiz. Diario La Verdad

Antonio Gil Garcia. La Verdad. Fotografo. (Estuvo por varios
grupos)
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TABLA 47. CIENCIAY CONOCIMIENTO

Universidad de Murcia

Angel Pérez Ruzafa

Concepcion Marcos Diego

Miguel Angel Esteve Selma

Cayetano Espejo Marin

M2 Joseé Martinez (Departamento de Quimica Agricola, Geologia
y Edafologia)

Carmen Pérez Sirvent (Departamento de Quimica Agricola,
Geologia y Edafologia)

Gustavo Ballesteros (Departamento de Geografia, Universidad de
Murcia)

Universidad Politécnica de Cartagena

José Alvarez Rogel

Javier Gilabert Cervera

Maria Calatrava Nicolas

Jorge Molines Llodra

Maria Dolores Gomez Lopez

Universidad de Alicante

Francisca Giménez Casalduero

Centro de Edafologia y Biologia Aplicada del Segura

Gonzalo Gonzalez Barbera

Centro Oceanografico de Murcia del IEO

Jaime Bernardeu

Victor Manuel Ledn Leon

Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua

Francisco Cabezas Calvo-Rubio

Instituto Geologico Minero de Espana

Jose Luis Garcia Arostegui
Centro Tecnologico Naval y del Mar

Fuensanta Riguelme
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TABLA 48. EMPRESAS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

Juan Carlos Priego. Asociacion Empresarios San Pedro del
Pinatar

Yolanda Lopez Nicolas. Asociacion Empresario San Pedro

Jose Antonio Callejas Lopez. Asociacion Empresarios San Pedro
del Pinatar

Angel Maria Lopez Sanchez. Asociacion Empresarios San Pedro

José Luis Olivan Lopez. Asociacion Empresarios San Pedro del
Pinatar

Inocencio Garcia (Asociacion Empresarios de la Manga)

Antonio Plaza (Asociacion Empresarios de la Manga)

Amador Ferrer (Estacion Nautica del Mar Menor-Cabo de Palos)

Dionisio Garcia. Estacion Nautica del Mar Menor-Cabo de Palos

Tomas Hernandez. Asociacion FARM empresas de acuicultura
de la Region de Murcia

Pedro Martinez Bafios. Asociacion de Clubes Nauticos, Puertos
Deportivos y Turisticos de la Region de Murcia

Ivan Manzano Garcia (Asociacion de Clubes y Puertos)

Blas Isaac Calventus. Asociacion de Clubes Nauticos, Puertos
Deportivos y Turisticos de la Region de Murcia

José Miguel Martinez (Asociacion Nautica de la Region de
Murcia)

Pedro Roman (Federacion de Vela)

Luis Manzano (Asociacion de Puertos)

Manuel Trives Escudero (Cofradia de Pescadores de San Pedro
del Pinatar)

Francisco Rodriguez Pastor. Cofradia de Pescadores de San
Pedro del Pinatar

Francisco Gil Diaz (Coordinadora de agricultores y ganaderos-
Iniciativa Rural (COAG-IR))

Victoria Madrid Romero. Federacion de cooperativas agrarias de
Murcia (FECOAM)

Carmen Hernandez Ortega. Federacion de cooperativas agrarias
de Murcia (FECOAM)

Abelardo Hernandez. Asociacion de Productores y Exportadores
de la Region de Murcia (PROEXPORT)
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Miguel Maximo Pérez de Cuero (Comunidad de Regantes del
Campo de Cartagena)

Mariano Soto (Comunidad de Regantes del Campo de
Cartagena)

Antonio Marinez. Comunidad de Regantes del Campo de
Cartagena

Eloy Celdran (Comunidad de Regantes Mar Menor Sur)

Marilo Carracedo Parrilla (Comunidad de Regantes Mar Menor
Sur

Vicente Carrion Nieto (COAG-IR)

Jose Aparicio Roca (COAG-IR)

Angel Garcia Izquierdo (SOLTIR)

Isabel Ruiz Alonso (SOLTIR)

168



Region de Murcia
Consejeria de Presidencia y Fomento

Direccion General de Transportes, Costas y Puertos

3.2. PARTICIPANTES EN EL SEGUNDO TALLER PARTICIPATIVO

UNION EUROPEA

Las Tablas 49 a 52, incluyen informacion sobre el colectivo al que representan los participantes, asi
como el grupo de trabajo asignado a cada uno de ellos: los que trabajaron en el grupo 1 (en amarillo),

grupo 2 (rojo), grupo 3 (verde) y grupo 4 (en azul).

TABLA 49. ESTADO

Secretaria de Estado de Ambiente

Fernando Monserrat (Demarcacion de Costas de Murcia)

José Maria Unzarranzaga (Demarcacion de Costas de Murcia)

Hortensia Lopez Boj (Demarcacion de Costas de Murcia)

Jesus Garcia Martinez (Confederacion Hidrografica del Segura)

Ginés Toral Pérez. Confederacion Hidrografica del Segura.

==l = |~

Jaime Fraile Jiménez de Mufana. Confederacion Hidrografica del Segura 1

Consejeria de Fomento e Infraestructuras

Francisco Marin Arnaldos (Direccion General de Transportes, Costas
y Puertos)

Domingo Luis Caravaca Rueda (Direccion General de Ordenacion del
Territorio, Arquitectura y Vivienda)

Gloria Martinez. Direccion General de Ordenacion del Territorio,
Arquitectura y Vivienda.

Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente

Juan  Faustino  Martinez  Fernandez  (Oficina de  Impulso
Socioeconomico del Medio Ambiente)

Jesus Chazarra (Direccion General del Agua)

Teresa Lopez Aledo

Jose Luis Manovel Garcia

Consejeria de Desarrollo Econodmico, Turismo y Empleo

Fidel Palacios Mufioz ( Instituto de Turismo de la Region de Murcia)

Consejeria de Hacienda y Administracion Publica

Cristina Mofino Perefliguez(Direccion General de la Funcion Publica
y Calidad de los Servicios)

Fva Pagan. Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar.

Ventura Valero Munuera (Ayuntamiento de Cartagena)
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Jose Manuel Benedicto. Federacion de Asociaciones de Vecinos,
Consumidores y Usuarios de Cartagena y Comarca "Fernando Garrido’

José Sanchez Conesa. Federacion de Vecinos de los Nietos

Cristina Roca. Federacion de vecinos (FAVCAQC)

Pedro Huertas Sanchez. Federacion de Vecinos de los Nietos

José Antonio Moreno Pérez. Asociacion de Vecinos de Playa Paraiso

Angel Monedero Rodriguez. Asociacion de Vecinos Mar de Cristal

Asociacion de Vecinos Cabo de Palos: Andrew Fanning

San Javier

Sandrina Bertish Bertish. Asociacion de Vecinos de La Manga

Carmen Martinez Saura. Asociacion de Naturalistas del Sureste(ANSE)

Diarios

Alvaro Sixto Coy. Asociacion de Naturalistas del Sureste(ANSE) 1
| [Pedro Garcia. Asociacion de Naturalistas del Sureste(ANSE) 1
Matias Cantabella Pardo. Asociacion Hippocampus, Caballito de Mar 1
Pacto por el Mar Menor
Oscar Alcaraz 1
Piedad Espinosa 1
Manuel Lopez Garcia 1
Carlos Albacete Rosales 1
Jorge Enriquez Sagueiro 1
Celia Martinez Mora 1
Isabel Rubio Pérez 1
Diario La Verdad: Miguel Angel Ruiz 1
Diario La Opinion: Maria Jesus Galindo 1
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TABLA 51. Ciencia y Conocimiento

Universidad de Murcia

UNION EUROPEA

Angel Pérez Ruzafa (Dep. Ecologia e Hidrologia)

Miguel Angel Esteve Selma (Dep. Ecologia e Hidrologia)

Francisco Robledano Aymerich (Dep. Ecologia e Hidrologia)

M2 José Martinez (Departamento de Quimica Agricola, Geologia vy

Edafologia) !
Universidad Politécnica de Cartagena

Angel Faz (Dep. Ciencia y Tecnologia Agraria) 1
Gregorio Garcia Fernandez (Dep. Ciencia y Tecnologia Agraria) 1
Jose Ignacio Manteca (Dep Ingenieria Minera) 1
Luis Alberto Alcolea Rubio 1
Maria Dolores Gomez Lopez 1
Cristobal Garcia Garcia (Dep. Ingenieria Minera, Geodésica vy 1
Cartografica)

Javier Gilabert Cervera (Dep. Ingenieria Quimica y Ambiental) 1

Universidad de Alicante

Francisca Giménez Casalduero (Dep. Ciencias del Mar y Biologia
Aplicada)

Centro Oceanografico de Murcia del IEO

Juan Manuel Ruiz Fernandez 1
Jaime Bernadeu Estellar 1
Victor Manuel Ledn Leon 1
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TABLA 52. EMPRESAS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

Maria del Mar Martinez. Asociacion de empresarios de hosteleria vy
alojamientos turisticos de la Costa Calida (HOSTETUR)

y Turisticos de la Region de Murcia

Manuel Trives. Cofradia de Pescadores de San Pedro del Pinatar

Francisco Gil. Coordinadora de agricultores y ganaderos-Iniciativa Rural
(COAG-IR))

Amador Ferrer Garcia (Estacion Nautica del Mar Menor-Cabo de Palos) 1
Miguel Angel Garcia Gallego (Asociacion Nautica Mar Menor) 1
Dionisio Garcia Piqueras (Estacion Nautica del Mar Menor-Cabo de Palos)

Blas Isaac Calventos. Asociacion de Clubes Nauticos, Puertos Deportivos 1
y Turisticos de la Region de Murcia

lvan Manzano. Asociacion de Clubes Nauticos, Puertos Deportivos y 1
Turisticos de la Region de Murcia

Luis Manzano. Asociacion de Clubes Nauticos, Puertos Deportivos y 1
Turisticos de la Region de Murcia

Pedro Martinez Bafios. Asociacion de Clubes Nauticos, Puertos Deportivos 1

Sergio Ballester Caravaca. Coordinadora de agricultores y ganaderos-

Iniciativa Rural (COAG-IR)) !
David Ros. Coordinadora de agricultores y ganaderos-Iniciativa Rural 1
(COAG-IR. San Javier))

Emilio Alfonso Martinez Martinez. Coordinadora de agricultores vy 1
ganaderos-Iniciativa Rural (COAG-IR. San Javier))

Carlos Esparcia Saez. Union de pequefios agricultores (UPA) 1
Ana Belén Olivares. Federacion de cooperativas agrarias de Murcia 1
(FECOAM)

Victoria Madrid. Federacion de cooperativas agrarias de Murcia (FECOAM) 1
Manuel Martinez Madrid. Comunidad de Regantes del Campo de 1
Cartagena

Mariano Sotogarcia. Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena 1
Marilo Carracedo Parrilla (Comunidad de Regantes Mar Menor Sur 1
Jose Garcia Ruiz. SAT San Cayetano 1
Maria Rosario Martinez Aguirre. SAT San Cayetano 1
José Simon Fructuosa Hernandez. Hortamira 1
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4. LA PARTICIPACION PUBLICA A TRAVES DE LA WEB DE LA CARM

4.1 Introduccion

Al tiempo que se celebraba el proceso participativo de la Estrategia de GIZC para el Mar Menor y su
entorno la Oficina de la Transparencia y la Participacion Ciudadana de la Direccion General de
Participacion Ciudadana, Unién Europea y Accion Exterior de la Consejeria de Presidencia de la Region
de Murcia abria un periodo de consulta publica on-line (la consulta permanecio activa del 11/04/2016
al 25/04/2016), para recabar la opinion de los ciudadanos sobre las siguientes cuestiones:

¢;Consideras adecuado para la Estrategia del Mar Menor y su Entorno el enfoque de Gestion
Integrada de Zonas Costeras?

;Crees que la presente Estrategia deberia reconocer que el Mar Menor y su entorno se
identifica, por la estrecha relacion entre actividades humanas y laguna, con un Sistema
Socio-ecologico?

¢Dirias que la calidad de las aguas, no siendo el unico elemento a considerar del Mar Menor,
es uno a los que debe prestarse mas atencion por tratarse de un cuerpo de agua
semiconfinado respecto del Mediterraneo?

Expresa el grado de acuerdo con la siguiente afirmacion. Las actividades relacionadas con
el turismo, ocio y recreo pueden verse afectadas por el estado ecologico de la laguna

Expresa el grado de acuerdo con la siguiente afirmacion: El estado ecologico del Mar Menor
afecta al bienestar de (os habitantes del entorno

En las ultimas décadas ha habido una politica clara y decidida para proteger el Mar Menor.
La normativa sectorial es suficiente para administrar el Mar Menor y su entorno
;Convendria que hubiera algun departamento en la Administracion autonomica que de
manera especifica se dedicara a impulsar proyectos que beneficiaran al Mar Menor y su

entorno?

La coordinacion entre sectores afectados y entre Administraciones Publicas en los
problemas que atarien al Mar Menor y su entorno ha sido suficiente

Los instrumentos de gestion publica han sido eficaces para garantizar el buen estado del
Mar Menor

El nivel de participacion ciudadana que presentan las principales decisiones institucionales
que afectan al Mar Menor es satisfactorio

El nivel de informacion y transparencia de lo que sucede y afecta al Mar Menor es suficiente

Expresa el grado de acuerdo con la siguiente afirmacion: estoy satisfecho/a con el grado de
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concienciacion y educacion para la sostenibilidad del Mar Menor

Los recursos economicos que destinan las Administraciones publicas a gestionar el Mar
Menor son adecuados

Los recursos economicos procedentes del ambito privado para gestionar el Mar Menor son
considerables

Por favor, indique cuales serian sus propuestas para devolver un buen estado al Mar Menor

4.2 Analisis de resultados

Tras el correspondiente tratamiento estadistico de las 131 respuestas obtenidas (Ver Informe de la
CARM), por un lado, y el analisis de las propuestas formuladas, por otro, se avanzan las siguientes
conclusiones:

1) Hay un elevado grado de acuerdo para identificar el Mar Menor y su entorno con un Sistema Socio-
ecologico, tal y como se ha planteado en la Estrategia.

2) Existe casi unanimidad en sefalar a la calidad de las aguas como uno de los puntos clave de la
Estrategia. También en que afecta al bienestar de los habitantes de su entorno y a las actividades
relacionadas con el ocio, turismo y recreo.

3) Sefialan de forma casi unanime a la ausencia de una politica publica durante las ultimas décadas
como la principal carencia general que explica el deterioro de la laguna.

4) Tildan a la normativa sectorial, a los instrumentos existentes y a la coordinacion entre
Administraciones publicas de insuficientes para administrar el Mar Menor y su entorno. Ademas
concuerdan en la necesidad de un departamento especifico para su gestion.

5) Hay evidente consenso en el hecho de que la informacion y la participacion publica son
insuficientes e insatisfactorias. Lo mismo sucede con los recursos economicos y con la educacion

para la sostenibilidad.

6) Entre las propuestas destacan de forma reiterada las que aparecen relacionadas con las actividades
nauticas, agricultura y construccion inmobiliaria.

Todo lo anteriormente descrito permite deducir que existe una evidente concordancia entre el
diagnostico y las propuestas de la Estrategia, y los resultados de la consulta de la CARM.
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4.5 Informe completo
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del Mar Menor y su Entorno
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INTRODUCCION

La Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras del Mar Menor y su
Entorno

-~
~

Una estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC) debe ser, ante todo, un ejercicio de
reflexion colectiva liderado por las instituciones publicas. Para ello resulta necesario disponer de la
informacion adecuada, pero también hay que aceptar una filosofia atribuible a la propia estrategia. En
efecto, no es posible garantizar su correcta ejecucion si ésta no es bien comunicada y comprendida por
los destinatarios y las instituciones en todos los niveles de trabajo. En consecuencia, la formulacion de
una Estrategia de Gestion Integrada para el Mar Menor debe caracterizarse por un enfoque
corporativo, cooperativo y participativo. Lo primero significa llevar a cabo un importante trabajo
dentro de las propias instituciones publicas; recabando la colaboracidn de los representantes politicos
y funcionarios, pero también solicitando apoyo para su implantacion. El enfoque cooperativo implica
que la viabilidad institucional debe sobrevenir a partir de una filosofia de franca colaboracidn entre las
diferentes unidades y departamentos de las instituciones. Por ultimo, el imprescindible soporte social
tiene que conseguirse a través de la participacion y compromiso de los principales agentes sociales. Se
trata, en resumen, de que la sociedad haga suyo el problema.

Por todo ello, el proceso de elaboracidn de la Estrategia ha incorporado a la participacién ptblica como
uno de sus pilares basicos, distinguiéndose dos procesos de participacién que fueron desarrollados en
paralelo: una etapa de consultas y entrevistas y otra de Talleres de participacidon publica. Durante la
primera tuvieron lugar tres rondas de entrevistas (con mas de 30 reuniones mantenidas con diferentes
actores de multiples instituciones) y dos de consultas (a personal de la CARM y expertos de la
Universidad de Murcia y la Politécnica de Cartagena).

La segunda etapa ha consistido en la organizacion de dos Talleres Participativos. Su planificacion ha
sido especialmente rigurosa, y sigue una metodologia especialmente pensada y adaptada para facilitar
el aprovechamiento de las contribuciones e ideas de los actores con intereses en el ambito de la
estrategia. De este modo se ha hecho especial énfasis en la legitimidad representativa, proponiendo,
como criterio general, que a los talleres asistan hasta un total de 100 personas, con una distribucion
que sigue los siguiente criterios: un 25% para la Administracion Publica, un 25% para la ciencia y el
conocimiento, un 25% para las organizaciones sociales y un 25 % para los representantes de intereses
economicos y empresariales.

Consulta Puablica

En el marco de actuacién descrito en el apartado anterior y al objeto de implementar medidas
complementarias de participacion ciudadana, la Consejeria de Fomento e Infraestructuras, a través de
la Direccion General de Transportes, Costas y Puertos, como promotor de este proceso, en
colaboracién con la Consejeria de Presidencia, a través de la Direccion General de Participacion
Ciudadana, Unidn Europea y Accidn Exterior, han realizado esta consulta publica en forma de encuesta
en linea, con la finalidad de recabar la opinidn de la ciudadania en general sobre aspectos esenciales
de esta Estrategia.

La consulta permanecid activa del 11/04/2016 al 25/04/2016.

A continuacion se detallan los resultados de la encuesta.
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DATOS GENERALES

DATOS DE PARTICIPACION
Total de registros en esta encuesta: 131

Distribucion por SEXO

= Femenino (F)

= Masculino (M)

Distribucion por MUNICIPIO DE RESIDENCIA

Torre Pacheco
Santomera

San Pedro del Pinatar
San Javier

Murcia

Molina de Segura
Los Alcazéres

Lorca

Las Torres de Cotillas
La Unién

Fuente Alamo

Cieza

Cartagena
Alcantarilla

Albudeite

Abarén

o

10 20 30 40 50
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82
73
69

w
00

»H
o

N
o

(=]
=
~N
w
»H
w
o
~N
0
o



Region de Murcia . *
Consejeria de Presidencia y Fomento kg

. L UNION EUROPEA
Direccion General de Transportes, Costas y Puertos

185



Region de Murcia
Consejeria de Presidencia y Fomento

S UNION EUROPEA
Direccion General de Transportes, Costas y Puertos

-~
o %
o

4

)

Region de Murcia
Consejeria de Presidencia t'\ OTPC

[} OFICINA de la TRANSPARENCIA
Direcciéon General de Participacion Ciudadana, y la PARTICIPACION CIUDADANA
Unién Europea y Accion Exterior

DATOS DE OPINION

éConsideras adecuado para la Estrategia del Mar Menor y su Entorno el enfoque de Gestion
Integrada de Zonas Costeras?

® Totalmente en
desacuerdo
En desacuerdo
= No sabria decirlo
= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

= Sin respuesta

éCrees que la presente Estrategia deberia reconocer que el Mar Menor y su entorno se identifica,
por la estrecha relacion entre actividades humanas y laguna, con un Sistema Socio-ecolégico?

= Totalmente en
desacuerdo
En desacuerdo
= No sabria decirlo
= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

= Sin respuesta
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¢Dirias que la calidad de las aguas, no siendo el tnico elemento a considerar del Mar Menor, es
uno a los que debe prestarse mds atencion por tratarse de un cuerpo de agua semiconfinado
respecto del Mediterrdneo?

1% 2% 1%

= Totalmente en

/ desacuerdo

! En desacuerdo

= No sabria decirlo

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

= Sin respuesta

Expresa el grado de acuerdo con la siguiente afirmacion: Las actividades relacionadas con el
turismo, ocio y recreo pueden verse afectadas por el estado ecoldgico de la laguna

2%2% 2%
% = Totalmente en

desacuerdo
En desacuerdo
= No sabria decirlo

= De acuerdo
= Totalmente de acuerdo

= Sin respuesta
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Expresa el grado de acuerdo con la siguiente afirmacion: El estado ecolégico del Mar Menor afecta
al bienestar de los habitantes del entorno

1% 1%1

I

%

® Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo
u No sabria decirlo
= De acuerdo
= Totalmente de acuerdo

= Sin respuesta

En las dltimas décadas ha habido una politica clara y decidida para proteger el Mar Menor

1% % 1%

= Totalmente en
desacuerdo
En desacuerdo
= No sabria decirlo
= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

= Sin respuesta
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La normativa sectorial es suficiente para administrar el Mar Menor y su entorno

1%

= Totalmente en

desacuerdo

* En desacuerdo

® No sabria decirlo

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

= Sin respuesta

¢Convendria que hubiera algtin departamento en la Administracion autonémica que de manera
especifica se dedicara a impulsar proyectos que beneficiaran al Mar Menor y su entorno?

2%
= Totalmente en

desacuerdo
» En desacuerdo
= No sabria decirlo
= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

= Sin respuesta
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UNION EUROPEA

5, OTPC

OFICINA de la TRANSPARENCIA
y la PARTICIPACION CIUDADANA

La coordinacidn entre sectores afectados y entre Administraciones Publicas en los problemas que

atafien al Mar Menor y su entorno ha sido suficiente

3% 3%

= Totalmente en
desacuerdo

= En desacuerdo

= No sabria decirlo

® De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

= Sin respuesta

Los instrumentos de gestién publica han sido eficaces para garantizar el buen estado del Mar

Menor

39 0% 2%

\

= Totalmente en
desacuerdo

» En desacuerdo

= No sabria decirlo

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

= Sin respuesta
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OFICINA de la TRANSPARENCIA
y la PARTICIPACION CIUDADANA

El nivel de participacidn ciudadana que presentan las principales decisiones institucionales que

afectan al Mar Menor es satisfactorio

= Totalmente en
desacuerdo

» En desacuerdo

u No sabria decirlo

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

= Sin respuesta

El nivel de informacidn y transparencia de lo que sucede y afecta al Mar Menor es suficiente

1% 2%

= Totalmente en
desacuerdo

» En desacuerdo

= No sabria decirlo

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

® Sin respuesta
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Expresa el grado de acuerdo con la siguiente afirmacion: estoy satisfecho/a con el grado de
concienciacion y educacion para la sostenibilidad del Mar Menor

1%

= Totalmente en
desacuerdo

= En desacuerdo

= No sabria decirlo

® De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

= Sin respuesta

Los recursos econémicos que destinan las Administraciones publicas a gestionar el Mar Menor

son adecuados

1% 0% 2%

= Totalmente en
desacuerdo

= En desacuerdo

= No sabria decirlo

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

= Sin respuesta
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Los recursos econémicos procedentes del dmbito privado para gestionar el Mar Menor son
considerables

= Totalmente en
desacuerdo
En desacuerdo

= No sabria decirlo

® De acuerdo

u Totalmente de acuerdo

24% ® Sin respuesta

PROPUESTAS

Por favor, indique cudles serian sus propuestas para devolver un buen estado al Mar Menor

-Basar la politica de desarrollo y turismo del Mar Menor en proteger los espacios virgenes y sin urbanizar que
quedan: el turismo extranjero de calidad no quiere el modelo de la Costa Blanca, busca espacios naturales de
calidad. Hay suficientes infraestructuras existentes para atraer a ese turismo, solo hay que mejorar las
existentes, no construir mds. - Eliminar de verdad los vertidos agricolas y de las minas de La Unidn que se dan
a través de las ramblas y ampliar la red efectiva de canales/tanques de tormenta que evite que la suciedad de
las calles vaya a parar al Mar Menor cada vez que llueve - Proteger y mantener cuidados de forma efectiva
los elementos singulares del Mar Menor: balnearios, lonjas, etc. No copiemos modelos de sol y playa,
potenciemos lo que nos diferencia

Evitar que lleguen a la laguna tantos residuos de las ramblas cuando hay lluvias copiosas. Limitar el uso de
embarcaciones a motor. Tener precaucion con el retirado masivo de algas, puesto que no siempre se retiran
de las zonas de baiio, sino metros hacia dentro donde no es necesario retirarlas (filtran el agua, sirven de
refugio a la fauna...). Desde el punto de vista turistico, cuidar un poco mds los paseos maritimos y los
itinerarios ecoturisticos, no sélo en las zonas mds visitadas.

Restringir la actividad agricola a una distancia minima de 5 kilémetros a lo largo de todo su perimetro.
Ademds el abono en periodos estivales es incompatible con la promocién del turismo. Muchas gracias

-Moratoria para nuevas urbanizaciones en el perimetro del Mar menor. Ya hay mds que suficientes, algunas
vacias o con un aprovechamiento escaso. -Fomentar embarcaciones sin motor, restringir el uso de las
embarcaciones sin motor. - Agricultura: uso de filtros verdes, barreras verdes entre las parcelas para reducir
la erosion y transporte de sélidos hacia la laguna, los surcos deben realizarse paralelos y no perpendiculares a
la ladera (sobre todo en la zona sur, donde ya los vecinos tienen problemas). Mayor control del uso adecuado
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menor entidad procedentes de la Sierra Minera: revegetacion con especies que acumulan metales pesados en
partes no aéreas, para la regeneracion de estos suelos.
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Buenos dias, Como bidlogo y residente en la zona desde que naci, aunque por motivos profesionales llevo
algunos afos fuera y yendo sélo en verano y findes de semana, creo que lo que es importantes es considerar
que, como todo ecosistema, el Mar Menor tiene una capacidad de carga. Y esa capacidad, ya ha sido
rebasada. Lo primero es marcar un limite a las acciones que provocan su degradacion: vertidos, puertos,
diques, rellenos, dragados... Lo primordial es reducir de inmediato la llegada de vertidos contaminantes a la
laguna. Esto pasa por dos vias: modificacion del comportamiento (virando el tipo de agricultura de las
cuencas vertientes por una mds ecoldgica y de secano) y la realizacion de acciones, cuanto mds naturalizadas
mejor, para evitar la llegada de las aguas de excedentes de riego y de filtracion, que principalmente llegan
por la rambla del Albujon. Me refiero a filtros verdes, por ejemplo. Es necesario recuperar la banda de
vegetacion existente en la ribera del Mar Menor y que ejercian (y ejercen atn, en algunos casos) un papel
fundamental de retirada de nutrientes de esas aguas, al filtrar y retenerlas antes de su llegada a la laguna.
No se puede seguir ampliando el nimero de puntos de amarres existentes sino ordenar y priorizar los ya
existentes. Desgraciadamente, la poblacion de los municipios riberefios es muy desigual durante el afio,
aumentando enormemente en verano y reduciéndose a minimos en invierno. Por eso, en verano, el Mar
Menor estd saturado de embarcaciones que pone al limite al ecosistema. Hay que regular el tipo de
embarcaciones, priorizar las de vela, etc. Por supuesto que la solucion no es ampliar puertos ni el niimero de
puntos de éstos, pero si se hace, sélo en casos excepcionales, deberian realizarse con criterios eminentemente
ambientales. Hay que abordar de una forma definitiva el problema de los fondeaderos ilegales en el Mar
Menor. Por ejemplo, la conocida como "Junquera" de Lo Pagdn. No es de recibo tener zonas de playa
ocupadas por embarcaciones que, en algunos casos, estdn abandonadas o sélo se usan escasas veces al afio.
Para esto, es importante el concepto de "marina seca" que al parecer ya se estd intentando implantar.
Aungque parezca obvio, es innegable la necesidad de campafias de concienciacion en los meses de verano
principalmente, para informar de las amenazas y valores de la laguna. Por ejemplo, aunque os pueda parecer
ridiculo: os asustaria ver la cantidad de gente que, durante su aperitivo en barco, vierten los restos de latas
(escabeches y demds) al mar sin ningtin miramiento. Es una cuestion de EDUCACION, tanto para pequefios
como para mayores. Hay que aprovechar la época alta para que el mensaje llegue al mayor numero de
visitantes y habitantes posible. Hay que implicar a la poblacion local y a los turistas en las labores de
concienciacion sobre el espacio natural tan valioso que tenemos. Hay que ampliar los voluntariados y apoyar
a asociaciones y grupos locales que, cada uno en su dmbito, realizan labores magnificas. Asi, a bote pronto,
se me ocurren: LA Ecocultural (Los Alcdzares), ANSE (a nivel regional), Pacto por el Mar Menor, etc. Pero lo
principal es considerar este ecosistema como algo tnico, de TODOS, y eliminar la politica de las decisiones
que se tomen. No politizar este asunto. Sélo hablar desde un punto de vista técnico y no usar de forma
propagandistica a nuestro Mar Menor. Es la tnica forma de conseguirlo. Sélo queria afiadir que hay mucha
gente que quiere el Mar Menor y que estd deseando ayudar. Gente formada técnicamente y gente que no.
Aprovechemos esto y aprovechemos la cantidad ingente de datos e informacion generada durante estas
ultimas décadas por los especialistas que trabajan en ello: Universidad de Murcia, Universidad Politécnica de
Cartagena, Instituto Espafiol de Oceanografia, asociaciones ecologistas... Un saludo

-Control de vertidos de la rambla del albujon -Disminucidn de los nitritos que llegan al mar menor de la
agricultura de campo de Cartagena. -Agricultura sostenible en el campo de Cartagena -No a la urbanizacion
del mar menor

Fomento a la agricultura ecoldgica en el entorno. Aumento sustancial de las actividades de control y
vigilancia en el Mar Menor y su entorno para el cumplimiento de leyes y normas relativas a su conservacion
(por ejemplo con la pesca ilegal, la proliferacion de actividades de embarcaciones a motor descontroladas,
dragados. Poner alto a los dragados y la mal llamada regeneracion de las playas a base de aportarles arena,
asi como de la utilizacion de maquinaria pesada para limpiar el cuerpo de agua en las orillas. Controlar
mediante estudios cientificos la necesidad y conveniencia o no de los tanques de captacion de aguas de lluvia.
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Fomento de la agricultura ecoldgica. Cero vertidos. Cuestionamiento de tanques de tormentas. Vigilancia
para el cumplimiento de las leyes. Atencidn a pesca ilegal que realizan pescadores de redes sin respeto a las
vedas. Dragados de playas. Saturacion de embarcaciones de motor. Permitir la proliferacion de medusas
para que filtren el agua, aunque hay que seguir poniendo redes en la época de bafio.

- Medidas urgentes ante los vertidos de la Rambla del Albujon. - Que se apoye la Comision del Mar Menor en
el Parlamento Regional y que asuma la capacidad de gestion y la autoridad en relacion a cualquier
actuacion. - Que se apoye la moratoria urbanistica propuesta en la Asamblea Regional por un afio. - Que se
inicie a la mayor brevedad, una auditoria al Campo de Cartagena, comprobando las infraestructuras
existentes, su funcionamiento y actuando contra aquellos que no cumplen con las normas de tratamiento de
aguas. - Que se apruebe el Plan de Gestion de Espacios Protegidos del Mar Menor y de la Franja Litoral
Mediterrdnea de la Region de Murcia. - Que se impulse, la tramitacion de una Ley de Gestién Integral del
Mar Menor. - Que la actividad agraria en el Campo de Cartagena sea compatible con la proteccion de la
laguna. - Que se insista en la gestion y adjudicacion de los fondos ITI, desde una vision integral y efectiva, -
Que se intervenga de forma urgente en la eliminacion de infraestructuras que supongan un obstdculo a la
dindmica sedimentaria de la ribera interna de la laguna. - Que se promueva una nueva orientacion turistica
sostenible que sustituya la actual ligada a los desarrollos urbanisticos y recupere nuestra etnografia. - Que
se sustituya la mal llamada regeneracion de playas por otros modelos como las plataformas de madera...
que no dafien este frdgil ecosistema marino.

Hay que ponerse en manos de profesionales y técnicos, como la Universidad de Murcia.

Como ya se estd haciendo un estudio sobre los problemas del Mar menor y los mayores problemas van a salir
ahi. Mi propuesta para ayudar a la conservacion del Mar Menor, seria que se invitara a todos los puertos
deportivos de la laguna a que consiguieran la Bandera azul para puertos deportivos.

Prohibir la navegacion a motor, excepto servicios de emergencia, y pesca profesional. Promocionar la
navegacion a vela y a remo.

Finalizacidn vertidos. Mejora y mantenimiento playas. Ampliacion actividades ocio. Promocidn cultural (ferias
etc...) Planificacion y reuniones permanentes empresarios sector, evaluacion objetivos, propuestas de mejora.
concienciacion y educacion viabilidad laguna

Dejar que los cientificos orienten las medidas de gestion para conseguir mejoras ambientales, y dejar las
obras como algo secundario.

Sobre todo la calidad del agua que es mala, ademds la flora marina ha crecido con tal exceso que la zona de
bafio y de recreo se ha vuelto in apetecible, siendo un factor determinante para el estancamiento y retroceso
del turismo regional, incluso el éxodo hacia otras provincias limitrofes. El tema de las medusas es bien
conocido, ademds desde mi punto de vista se deberia crear paseos maritimos mds anchos y mds "vistosos",
que recorrieran todo el mar Menor, y si es posible con carril bici donde no exista. La mejora de la limpieza de
la playa, para retirar residuos como colillas, vasos de pldstico, papeles, etc. vendria muy bien para mejorar la
imagen de nuestras playas dado que los murcianos somos algo, bastante guarros. La colocacidn de papeleras
en la zona mds alejada de la playa para que los camioncillos de recogida de basura no tengan que invadir los
paseos maritimos. Otra cuestion es la ya conocida pasarela peatonal- bici uniendo la Manga con San Pedro,
que sinceramente daria mucha vida a la zona a pesar de que los ecologistas no estdn de acuerdo (pero como
en otras muchisimas cosas), y por ultimo aumentaria el ancho de los canales para la mejora de circulacién de
agua entre los dos mares, para disminuir la contaminacion de nitratos. Un saludo

Eliminacidn de vertidos (ramblas, poblaciones) Construccion de tunel para comunicar la zona norte de la
Manga = Mds turismo, eliminacién de la temporalidad vacacional, mds ingresos, por tanto mds recurso
econdmicos para potenciar el Mar Menor.
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Limitar la agricultura agresiva y no ecoldgica en su entorno. Evitar escorrentias contaminantes desde las
ramblas. Limitar nuevas construcciones de edificaciones. Definir figuras de proteccién del entorno. Favorecer
un turismo sostenible, creando vias verdes al borde de la laguna que sirvan de limite para otras actividades
(al estilo de lo que se ha hecho en Playa Paraiso). Limitar embarcaciones a motor con combustibles
convencionales en la laguna. Promover el uso de biodiesel.

Primero regeneracion: Eliminacion de los aportes contaminantes y colmatantes de los cultivos (Belones,
Algar, etcétera) y de la rambla del albujon. Regulacion del trdfico de embarcaciones particulares a motor,
velocidad limitada, rutas delimitadas y cambiantes para minimizar el impacto en los fondos. Puntos de
atraque sostenibles, no al atraque descontrolado Vedas respetadas y vigilancia efectiva para evitar el
furtivismo "profesional”. Estudio y control de especies invasoras oportunistas, preferiblemente mediante la
accion de especies autéctonas

Haced caso a los especialistas en la materia

- Limitaria el uso de embarcaciones en toda la laguna. - Haria un estudio pormenorizado de la flora y fauna
del Mar menor y tomaria medidas de proteccion ante especies en peligro. - Haria un paseo maritimo a lo
largo de toda la Manga e incluso de poderse, que rodeara toda la laguna impulsando el turismo sostenible y
las actividades de ocio no invasivas con el entorno. - Derribaria edificios sin terminar o en desuso que afean la
zona y el entorno del mar menor y limitaria la construccion de nuevos solamente a edificios ecoldgicos y
sostenibles que utilicen energias renovables y que no contaminen la laguna. - Pondria todos mis esfuerzos en
que no llegara ningtn tipo de aguas residuales ni contaminadas al mar menor. Los murcianos tenemos algo
especial y unico como es el Mar Menor. Es obligacidon de todos y especialmente de las autoridades cuidar de
él, haciendo todo lo posible legislativa y econémicamente para que este enclave excepcional y con un clima
Unico en Europa sea fuente de riqueza natural, ecoldgica, turistica y econémica. Gracias.

*Evitar vertidos de ramblas y desaglies y alcantarillados y aportes sélidos. Tanques de tormentas y Embalses
de contencion y almacenamiento a lo largo Rambla Albujon y ramblas de los Belones y la Union *Priorizar la
navegacion de recreo a vela * Restringir la navegacién a motor, al transporte ptblico y actividades pesqueras
* Prohibir motos acudticas * Abrir y dragar canal de marchémalo con una profundidad suficiente que evite la
colmatacion y asegurar renovacion aguas zona sur Mar menor. * Abrir un canal de renovacion de aguas en
zona encafiizada norte La manga que asegure también la renovacion y evite el confinamiento. *

Coordinacion interadministrativa, cumplimiento de la legislacidn vigente (nitratos, planes red natura,
directiva agua, etc.,) y nuevo plan directrices del litoral que modifique los PGOU vigentes.

1) Decisiones consensuada de sostenibilidad y acordadas mds alld de la legislatura. 2) Planificacion en bases a
intereses de sostenibilidad y el cardcter particular de la laguna 3) Blsqueda de sectores y nichos de interés
para el turismo lejos de sol/playa/chancla 4) Refuerzo de actividades socio/turisticas amigables con el medio
ambiente y las condiciones particulares del Mar Menor 5) Creacion de una entidad de gestion del Mar Menor
intermunicipal 6) Interrupcion de actividades especulativas relacionadas con desarrollos urbanisticos que no
demuestren viabilidad: econémica, social y medioambiental.

Creo que se deberia limitar la navegacion tanto de barcos como de motos acudticas ya que resulta muy
molesto estar disfrutando de un magnifico bafio y salir lleno de restos de petréleo

Aplicacidn de la ley de costas. Creacion del parque nacional maritimo terrestre del Mar Menor. Peticion de
perdon publica por parte de las administraciones por una histdrica gestion inepta y ruin del Mar Menor y sus
pueblos.

1) Hacer un informe independiente para toda la laguna. 2) Vertido cero de cualquier tipo con presencia de
contaminantes. 3) Paulatina prohibicion de embarcaciones de motor. 4) Paulatina prohibicion de actividades
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agricolas a menos de 1,000 m del borde del mar. 5) Potenciacién como turismo de MUY BAJA DENSIDAD.
Podriamos explotarlo todo el afio.
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*Construir embalses a lo largo de la rambla del albujon que eviten la entrada masiva de nutrientes y basuras
al mar menor * Construir cinturdn de proteccion en la zona sur mar menor para evitar la descarga de las
ramblas de los belones, la union y llano beal en el mar menor * Restringir uso embarcaciones a motor a
actividades estrictamente sostenibles, como la pesca tradicional o el transporte * prohibir nuevas
edificaciones en los nucleos poblados colindantes con las riberas del mar menor, durante al menos 20 afios *
implantar un plan de renovacioén de aguas mediante canales en zona marchamalo y encafizada con
compuertas que controlen los niveles de entradas y permitan gestionar una renovacion del agua sin que
llegue a confundirse con el Mar Mediterrdneo, evitando el confinamiento y degradacion de la masa de agua
del mar menor

Recuperar las conexiones naturales de la laguna con el mediterrdneo. Reducir la agricultura intensiva
prohibiendo el uso de productos quimicos en todas aquellas zonas susceptibles tras una riada de vertir
quimicos al Mar Menor. Red de Tanques de tormenta para reducir al minimo aguas sin depurar a la laguna.
Eliminacidn de aquellas estructuras artificiales causantes de alteraciones en las corrientes (eliminacion
espigones y adecuacion de puntos de amarre para libre circulacion corrientes) Eliminacion de fondeaderos
ilegales, fuente de vertidos.

Resido en la manga todo el afio y por mi trabajo en el Aeropuerto seria imprescindible una conexion tipo
pasarela como la hay en San Pedro para unir aunque solo sea para bicis ambas localidades, los extranjeros se
quedan en su mayoria en los alcdzares y San Javier

Permitir mayor circulacion de agua entre el mediterrdneo y el menor, para compensar el exceso de aportes
por arrastre que llegan a la laguna. Estudiar porque han desaparecido las algas que eran las que sujetaban el
fango al fondo y que ahora estd en suspension provocando la turbidez y color verdoso. Eliminar los fondeos
incontrolados. Hacer carril bici. Arreglar paseos maritimos. Hacer pasarela ciclable entre la manga y san
pedro.

Se deberian controlar los vertidos que se hacen al Mar Menor y se deberian acondicionar las zonas de playa
para mejorar el aspecto descuidado que tienen. La ordenacion del territorio es fundamental, no se deberia
permitir ni una sola construccion mds en todo el perimetro del Mar Menor y se deberian acotar las zonas para
facilitar el desarrollo de los deportes nduticos, sobre todos los no contaminantes, con zonas exclusivas para
ellos ya que son un motor econémico muy importante.

Prohibicion inmediata de la navegacion de embarcaciones con motores por encima de una potencia
determinada, cuyas hélices dafian y remueven los fondos. La propuesta de crear siete puntos de varada de
embarcaciones en el Mar Menor sélo servird para inundarlo de motos de agua. Convertir el Mar Menor en un
"regatédromo”. Este proyecto yo lo tengo elaborado y es perfecto porque atna todo lo que el Mar Menor
necesita para crear riqueza en su entorno y a la vez respetar su ecosistema. No en vano estd considerado uno
de los mejores campos de regatas de Europa (hablamos de vela ligera, claro, no de moto ndutica )

Abrir mds entradas del Mar Mediterraneo, prohibir cualquier desecho al Mar Menor y regular la flota
maritima que surca el Mar Menor (hay muchisimos barcos muy antiguos que contaminan mucho)

Moratoria urbanistica mientras se elabora un plan de ordenacion que calcule las intervenciones urbanas que
el conjunto del Mar Menor puede seguir soportando con el minimo impacto. Filtros verdes en las
desembocaduras de ramblas, sustitucion paulatina del uso de fertilizantes en el campo de Cartagena.

- Eliminacidn de los vertidos al Mar Menor. - Control de la fauna y flora. - Mayor control de la pesca en el
interior del Mar Menor. - Limpieza y regeneracion de playas.
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Primero habria que aumentar el intercambio con el Mediterréneo hasta conseguir normalizar los nitratos
poner filtros verde en el entorno del MAR Menor canalizar y desviar al Mediterrdneo todos las ramblas del
entorno construir un canal que recoja las aguas que se filtran del campo de CARTAGENA y su desvio al
Mediterrdneo Dragar los canales de Marchamalo Estacio y Encafizadas con el estudio de un nuevo canal
navegable al norte de la manga que de paso solucionaria el problema del puente de Estacio para veleros

Hacer el prug de calblanque, como paso previo a recuperar la confianza en la administracion.

La implicacidn de todos los actores, en un solo proyecto y la mancomunidad del mar menor debido al cardcter
global de la problemdtica, una moratoria de actividades como la construccidn el uso de embarcaciones a
motor en la laguna y la actividad agricola intensiva, como minimo hasta que se definan soluciones.

Dedicarlo especialmente al turismo de salud

Evitar los vertidos contaminantes de la agricultura. Limitar la navegacion y velocidad de embarcaciones a
motor

Terminar con los vertidos contaminantes. Terminar con las regeneraciones de playas y uso de maquinaria en
su limpieza. Terminar con la construccion, en el entorno de la laguna. Terminar con los politicos, funcionarios
y jefes de servicio corruptos, destituirlos y meterlos en la cdrcel antes de que destruyan definitivamente
nuestra comunidad y Espafia.

En Punta Brava, lindando con el terreno acotado para el antiguo hangar del overcraft, existe atin un espigon
que, desde hace 30 afios que se puso, no ha dejado de acumular algas, desperdicios, lodo y ha ocasionado
que una playa que antes era un espacio sano ahora no tenga posibilidad de bafio. Solo se habla de los
espigones de los Urrutia y este, que linda con "terreno de nadie" sigue atin y sin previsién de quitarlo.
Rogamos encarecidamente, una vez mds, que se quite y se sanee esa zona, asi como acondicionar el hangar
antes citado que es un espacio lleno de escombros e hierros oxidados que hace peligrar la salud y seguridad
de los que frecuentados esa zona y de los curiosos que acceden a curiosear la nave.

Eliminar definitivamente los vertidos, sanciones ejemplarizantes.

Restringir las embarcaciones de motor dentro de la laguna, dando prioridad a las embarcaciones de remo o
vela.

Control de los vertidos por parte de embarcaciones de recreo. Control de residuos en las playas por parte del
visitante, se encuentran flotando desechos alimentarios. Hay que educar a la poblacién para cuidar nuestro
medio

Sinceramente dudo mucho de la eficacia y papel de la CARM asi como otras administraciones en el asunto, y
cada dia se duda mds de la razén de ser del mismo ente. No se ha hecho nada bien en mds de 30 afios de
autonomia, porque vamos a pensar que ahora va a cambiar.

Expropiar las viviendas que invaden el dominio publico maritimo terrestre, repoblar el mar menor y su costa
con especies autdctonas, suprimir los vertidos en la laguna, limitar las actividades de embarcaciones a motor,
concienciar a la ciudadania sobre el valor ecoldgico de la laguna.

Acabar con la especulacion. Limitar el turismo en la zona. Fuertes multas para quien contamine las aguas.
Limitacion de las embarcaciones de motor.

Buenos dias Soy me llamo Enrique Y soy un empresario de Molina con casa en La Manga he viajado a las islas
Maldivas y el tema de la ecologia va ligado a las infraestructuras y a fomentar el turismo al contrario que
aqui que parece una pelea continua entre ecologistas y desarrollo turistico. Mi propuesta es crear una
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reserva marina alrededor de la isla perdiguera donde se pudieran reproducir lubinas de gran tamafio,
doradas caballitos de mar y especies que estdn amenazadas en el mar menor, todo en una zona acotada
donde los barcos atracarian a unos diez metros y se podria bucear dentro de la reserva como en cabo de
palos y que esta serviria para reproducir especies del mar menor que estdn sobreexplotadas por la pescay a
la vez también seria un reclamo turistico como lo es cabo de palos ya que una vez atracados los barcos a
unos 10 metros de la reserva que rodearia la isla,, por un médico precio se podria introducir las personas a
bucear dentro de las redes dentro de la zona que seria un reclamo turistico y a la vez que de dinamizacion de
la isla marjinada y utilizada ahora como bafio publico ya que se podria construir una zona de interpretacion
de la fauna del mar menor y un restaurante donde los fondos también irian a parar a la reserva. Esto no me
lo he inventado si no que existe en muchisimos sitios como caribe, maldivas e islas donde se hace ecoturismo.
También comunicarle que al reproducirse en la reserva creada para especies del mar menor, cada cierto
tiempo se soltarian especies para ir repobldndolo y restringir la pesca cada dia mas para poder hacer en un
futuro del mar menor un mar donde se pudieran ver especies fdcilmente como si fuera un acuario gigante ya
que ahora es una pena y lamentable ya que no queda nada de nada de fauna. Muchas gracias Enrique
Ayuso

-~
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Lo primero seria el uso de embarcaciones a vela o ecoldgicas limitando dentro de lo posible las
embarcaciones a motor asi como motos de agua

Pues creo que no hay que tener muchas carreras universitarias para entender que si un motor de barco/moto
utiliza, gasoil, aceites, etc. y estos componentes son perjudiciales para el Mar Menor, la solucion es que este
tipo de embarcaciones no naveguen en la laguna. Sencillo, ino? Supongo que siempre se podria dejar algin
barco a nivel excursiones turisticas o transporte publico. Saludos

Control de vertidos Promocion de la laguna para atraer turismo deportivo Inversion en escuelas nduticas
municipales Inversion en educacion para su sostenibilidad para las futuras generaciones ...

El Mar menor estd contaminado por los vertidos que se hacen en él de toda clase, en especial de los cultivos.
En La Manga, en concreto, desde que vierten los campos adyacentes, la contaminacion se ha hecho palpable.
Por otro lado, la proliferacién de barcos a motor y sus vertidos es un problema. Dejemos a las estaciones
nduticas acabar con él. Por tltimo, LA PESCA FURTIVA con redes para luego venderlo a las pescaderias y
restaurantes que lo compran. ESQUILMAN la laguna y barren el ecosistema.

Mads inversién y personal dedicado. Que sea inteligente, realizar estudios cientificos y seguimiento continuo

Control de la Rambla del Albujon y demds correnteras que desembocan en él. Ayuntamiento unico para la
Manga, muchos intereses econdmicos sin ocuparse de la urbanizacion y demds factores que acarrea dicha
segregacion.

No permitir que la agricultura cometa "ilegalidades" que todos conocemos que perjudique al estado de la
laguna y a su entorno inmediato. No permitir que al mal estado de la laguna le acompafie el mar estado de
carreteras, arena, paseos, establecimientos que hagan que un lugar con tanto encanto se convierta en un
auténtico vertedero. Es importantisimo cuidar el corazén pero también debe de acompafiarle el resto de
drganos, si no es asi es muerte segura

Paseo maritimo en toda su Costa, control de vertidos y campos adyacentes, estudio medioambiental sobre la
problemdtica de transportes a motor en sus aguas navegables, ampliacidn y limpieza de los canales que lo
comunican con el mar mayor.

En imprescindible aprobar el Plan de Gestion del Mar Menor y la Estrategia, esta tltima con la figura legal de
mayor rango posible que la avale. Es imprescindible implementar un sistema de monitorizacion e
implantacion de indicadores de seguimiento que nos den informacion sobre la evolucion de la laguna,
obviamente esta red de monitorizacion deberd tener una asignacion presupuestaria tal que permita su
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continuidad en el tiempo. Es necesario fomentar la coordinacion interadministrativa e implicar al sector social
en organismos consultivos. Es imperativo actuar YA sobre la Rambla del Albujon.
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Hasta ahora como el sector que siempre ha funcionado en la regidn ha sido la agricultura pero es en este
momento en el que se fijan en ella, pues resulta que los problemas del Mar Menor lo tienen los agricultores y
yo creo que no, que barcos hay muchos y en zonas que no procede. Por lo tanto mi modesta opinion es que se
empiece por gestionar una zona habilitada para ellos. Un saludo

Coordinacion, entre las politicas locales, autonémica y nacional, que hasta ahora ha sido inexistente, ese es el
principal problema. Ademds con el paso del tiempo ha quedado claro, que ha faltado una politica clara y
concisa, sobre las necesidades reales de la Laguna del Mar Menor y la forma de atajar los principales
problemas del deterioro de la misma.

Eliminar los vertidos de actividad humana de todo tipo

Impedir las escorrentias desde las tierras de cultivo Prohibir los motores de explosion para embarcaciones de
recreo (motos acudticas, embarcaciones, etc...) y limitar las profesionales a las estrictamente necesarias
Evitar los movimientos de arena desde el fondo del mar hacia las playas para su regeneracion. Controlar la
pesca y explotaciones ilegales Fomentar estudios bioldgicos al objeto de acometer acciones de reequilibrio de
animales y plantas del Mar Menor. Implicar a los usuarios del entorno

Quitar la pesca con redes, potenciar el uso de cremas solares naturales, restringir la llegada de ramblas con
residuos de abonos, prohibir el uso de pesticidas en un drea determinada para evitar sus filtraciones por el
subsuelo y su posterior llega al mar, limitar el uso de embarcaciones a motor, esos pescadores que
dejariamos sin trabajo podrian ser los encargados de vigilar esto y que pudieran explotar la pesca recreativa,
por ejemplo.

LA PRINCIPAL ES CONSTRUIR DE UNA VEZ, EL PASEO MARITIMO EN LOS URRUTIAS (UNOS 600 METROS DEL
CENTRO DE ESTA PLAYA, CARECE DE ESTA INFRAESTRUCTURA. EL TRAMO ACTUAL SE CONSTRUYO HACE MAS
DE 30 ANOS) PARA UNA VEZ ACABADO EL PASEO PODER REGENERAR LA PLAYA Y GANAR ESPACIO DE ARENA.
UN SALUDO. JUAN.

Uno de los mayores problemas se refiere el trdfico. Mi comentario va referido a La Manga. Deberia haber un
gran parking al comienzo -para que dejaran alli el coche aquellas personas que no disponen de parking- y
autocares de bajo coste con buenos y muchos horarios, alguiler de bicicletas, etc. Creo que una de las cosas
que mds afea este paraje se debe a la cantidad de coches aparcados en las aceras que no permiten si quiera
ir tranquilamente a pie por su "unica calle". Yo estuve en las cataratas del Nidgara por la parte de Toronto y
esta era su infraestructura: aparcar fuera, y autocares haciendo cada dos por tres el facil y recto recorrido.

Lo primero crear un Departamento en la Consejeria de agua, agricultura y medioambiente exclusivo del Mar
Menor, pero no formado por politicos, sin formacion como hasta ahora, sino por cientificos expertos en la
laguna. Lo segundo crear una depuradora o filtros ecolégicos para la rambla del Albujon y otra para la de
Ponce. Nada de taxis acudticas, eso creard mds contaminacion acustica y quimica en el Mar Menor y su
entorno. Ampliacion de las zonas ZEPA. Creacion de humedales en los alrededores que harian de filtros
verdes. Plan de recuperacion de especies en peligro como el caballito de mar impulsado desde la Consejeria
de Agua, agricultura y medioambiente. Mds vigilancia por parte de los agentes medioambientales de zonas
de especial importancia como La Marina del Carmoli. Prohibir la pesca con cafia en determinados sitios de
importancia ZEPA. Regular la pesca con redes y perseguir con mds ahinco y sanciones mds grandes a los
pescadores furtivos con el fin de salvar diversas andtidas y cormoranes que se mueren en las redes ahogados.

Aprobar e implantar la estrategia. Compromiso politico pleno con el sistema de gestion. Reconocer los
problemas, no ceder a las presiones de los sectores econémicos que los causan y priorizar las actuaciones.
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Promover o imponer una agricultura ecoldgica en las explotaciones préximas a la laguna con ventajas fiscales
o similares. Establecer cdnones severos a quien use fertilizantes quimicos en dichas explotaciones. Obligar a
que todos los puertos del Mar Menor dispongan de un servicio GRATUITO para recoger aguas negras y de
sentina. De nada sirve que se obligue a los barcos a tener depdsitos si luego no hay infraestructura para
descargarlos. Resultado; El 99% lo tira al mar. Fomentar la ndutica de servicio publico (buceo, chdrter,
excursiones, ferry, vela) y penalizar la privada. Establecer un canon por potencia de motor a todas las
embarcaciones deportivas de uso privado con amarre en el Mar Menor. Que ese dinero recaudado se destine
a cuidar la laguna. Poner una embarcacion para recogida de basuras en el litoral. Varias islas tienen basura
acumulada de muchos afios y da una imagen pésima. Reparar rompeolas del canal de marchamalo y dragar
dicho canal para que aporte mayor cantidad de agua del Mediterrdneo.

Hay que atajar los vertidos. Tenemos un tesoro que no apreciamos. En la zona de Villananitos (Lo Pagdn) el
afio pasado era imposible el bafio debido al fango y mal olor.

Regular y limitar el uso de embarcaciones motoras. Regular vertidos a. La Laguna. Aumentar de forma
artificial si es necesario en intercambio de agua entre Mar Menor y Mediterrdneo. Hacer de forma artificial lo
que cuando no habia masificacion hacia la naturaleza. Movimiento de arenas...recuperar el equilibrio entre
los dos mares mejoraria, creo, la calidad del Mar Menor.

La administracion, en connivencia con los sectores econdmicos intervinientes (construccion
fundamentalmente), solo han visto el Mar Menor como una oportunidad de negocio a corto plazo, sin mirar
el futuro. El modelo ha quebrado y ahora pagamos las consecuencias del deterioro generado.

12 No construir mds. Hay numerosos pisos y casas vacias... En esto los Ayuntamientos no estardn de
acuerdo... De otro modo seria; pan para hoy, y hambre para mafiana... 22 Prohibir desde ya, las motos
acudticas. Y en un medio plazo, los barcos a motor. Son disfrute de uno, y molestias de muchos... Excepto;
barcos de pesca, embarcaciones de rescate o policia. 32 Crear una patrulla, con su respectiva embarcacion, de
costas, para hacer cumplir esta nueva normativa. Una policia de costas regional, que dependa de la
Consejeria de Interior, y nunca del ayuntamiento... 42 Fomentar a todas las capas sociales, los deportes de
vela, piragiiismo, etc. Democratizando a su vez los clubs nduticos, para que no sean de unos pocos..., con
cuotas similares al parque de Tentegorra de Cartagena. 52 Defender al Mar Menor, como Mar de todos..., y
anteponer su sostenibilidad, frente al vertido de ramblas y contaminantes-fertilizantes-plaguicidas, que
provengan de la agricultura. Estamos hablando de defender los intereses de 300-400.000 personas frente a
los intereses de 4.000 0 5.000 personas. Muchas gracias.

Limpiar las aguas Eliminar las medusas Rampas para la entrada de embarcaciones y prohibir el fondeo
permanente Limpiar la gola de Marchamalo y mejorar la salida de embarcaciones al Mediterrdaneo Prohibir
cualquier tipo de vertido al mar menor, llevando TODOS los colectores hasta el Mediterraneo Rehabilitar la
isla perdiguera con un restaurante que se encargue de la conservacion de la isla, es posible su explotacion
haciéndole cumplir con unas normas medioambientales que impidan el deterioro actual de la isla El mar
menos tiene que ser para el disfrute de humanos y animales y por tanto no se puede legislar solo para
conservar las gaviotas o los caballitos de mar, tenemos que saber convivir

Controlar los vertidos de la agricultura y de las urbanizaciones con depuradoras alrededor del mar menor,
moratoria de pesca hasta que se sanee la laguna, control de vertidos de urbanizaciones y desalobradoras.
Todo lo que vierta en el mar menor tiene que estar depurado.

En mi opinidn, hay que actuar sobre la agricultura, sin olvidar que es uno de los motores principales de
nuestra comarca. Pero, al ritmo actual ées sostenible? Hay que evitar que los vertidos y lixiviados de
productos fitosanitarios, nutrientes y salmueras entren en la laguna. Habrd que construir conducciones de
capacidad adecuada para captar todas las aguas salobres y tratarlas adecuadamente. Igual ocurre con los
drenajes del campo de Cartagena a nivel superficial. Creo que eso es fdcil. Lo dificil serd captar los
intercambios subterrdneos. Reducir en la agricultura la utilizacion de este tipo de productos por otros mds
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adecuados que no causen dafios al medio ambiente. Los ciudadanos en general, y menos aun los murcianos,
no podemos permitir que el Mar Menor acabe totalmente contaminado y sin posibilidad de recuperacién. Por
eso, pido a los poderes ptblicos, escuchen a los expertos e inviertan en proyectos adecuados que permitan la
regeneracion del Mar Menor.

Que prohibieran los barcos con motor.

Que prime la Salud y el estado del Mar Menor, ante intereses econdmicos y politicos. Hay que buscar la mejor
solucién para el Mar Menor. Ser objetivos, y que estén respaldadas por los profesionales que entienden de
lagunas. Desde la Universidad, desde nuestros cientificos y desde los técnicos cualificados de la
administracion. Entiendo que hay bidlogos, ingenieros, etc. Bien preparados y con solvencia profesional para
proponer las mejores soluciones.

Prohibir los herbicidas e insecticidas, depurar las aguas procedentes del riego del campo de Cartagena.
Recuperar actividades productivas sostenibles, como la produccién salinera, dado que los duefios no lo hacen
y usan el suelo para urbanizar/especular/chantajear propongo la expropiacion forzosa por motivos
ambientales, ¢o solo es de interés regional las autopistas, urbanizaciones y macro puertos? En definitiva
tendriamos que espabilar y echar a todos los politicos actuales... educar a una sociedad completamente
manipulada, egoista y profundamente ignorante, interesada y no sigo que me deprimo...

1) Eliminar la depuradora de los Alcdceres y colocarla 20 km tierra adentro. Con el tratamiento adecuado de
esas aguas, se puede utilizar para regadio. 2) El espacio ocupado actualmente, por dicha depuradora, se
debe de utilizar para tratar las aguas que puedan bajar por la rambla del Albujon y adyacentes (como la de
Miranda). Debe crearse unos depdsitos de retencion de agua de las ramblas, y evitar que caiga una gota al
Mar Menor sin haberse depurado convenientemente y retirado los pesticidas y abonos. 3) Es impensable
mantener una calidad de las playas y del agua, con la conciencia civica actual de los que "van a pasar el dia
en la playa”, en pleno mes de agosto. Todo el mundo tiene derecho a ir, pero deberia haber vigilancia para
ver como dejan de restos de comida, colillas, bolsas de pldstico, etc. la playa, no sélo cuando se van, sino
durante todo el dia. 4) No hay quien se crea las analiticas que publican en los paneles de informacién de la
calidad de agua. Cogerlas en pleno domingo del mes de agosto cerca de esa orilla removida y con los
desagdiies de las duchas, y veréis que resultados dan. Serian alarmantes, lo sé, quizd por eso no se publican en
esos momentos. Pero no se nos puede engafiar. 5) Control del cultivo extensivo en zonas aledafias al mar
menor. Recientemente, a la altura de San Ginés de la Jara, han roturado en el monte para plantar mds
cultivos. Se debe responsabilizar a las empresas agricolas del tratamiento de sus vertidos y evitar avalanchas
de agua, tras las lluvias, que terminan en el Mar Menor, haciendo impensable el bafio. Recuerdo las tipicas
tormentas del mes de Septiembre. 6) Prohibido el uso de vehiculos de motor en el Mar Menor. Sélo uso de
vela para ocio, y sélo uso del motor para atracar en los clubs nduticos. Del mismo modo, responsabilidad a
esos clubs nduticos de sus vertidos, aguas de limpieza, etc., porque es usual ver restos de aceite y de gasoil en
zonas cercanas a estos clubs. No digo que lo hagan todos los barcos, pero con que lo haga uno de ellos,
contamina la zona. 7) No mds proyectos urbanisticos. Si no hay playa..., cuando oigo lo de Novo Cartago, en
plena rambla de residuos de las minas de la sierra, si no hay arena..., si lo que tienen en el mar es un lodazal.
En Islas Menores, van a poner mds casas cerca de Los Belones, que de la playa, si siguen a este ritmo. 8) Etc.
8) Etc.

El control de embarcaciones de recreo y motos acudticas. Unos paseos amplios y con prestaciones hosteleras
adecuadas y por supuesto mds zonas de ocio para jovenes. El control del uso de las aguas medicinales "Las
Charcas".

Frenar la construccion de viviendas. Prohibir embarcaciones a motor en la laguna Estudiar y mejorar los
procesos de los cultivos de la zona que afecta al mar menor. Eliminar, o reducir y si no es posible mejorar la
depuracion de todos los vertidos al mar
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1.- Entrada de agua por la gola de Marchamalo a su estado natural anterior a los afios sesenta. Quitar la
entrada de agua por la parte sur y dejar que entre por Levante. Habia dos escolleras de 100 metros de largo
para impedir la entrada de arena que habria que recuperar. Asi se conseguiria una entrada y salida de agua
para la regeneracion del Mar Menor y el ahorro en los dragados periddicos que se hacen. 2.- Es necesaria la
defensa de las playas desde Los Nietos a Playa Paraiso de la masificacion de cultivos. El dafio que las riadas
pueden provocar al quedar desprotegidas por perder el matorral que habia. Los herbicidas van directamente
al mar y deberia protegerse toda la zona S-SO con un muro de contencion para que los arrastres no lleguen al
Mar Menor. 3.- Pantalanes en el Mar Menor. Los modelos de pantalanes sin abrigos debes ser muy sélidos y
resistentes al embate del mar. Una muestra de ese modelo estd en el puerto Tomds Maestre. Son pilotes de
hormigdn armado dejando pasar el agua por debajo (los flotantes servirian unicamente para ddrsenas
cerradas de abrigo e impide el paso de agua).

-desviar la rambla del Albujén al mar Mayor -No mds fumigacion de aviones. Cada vez que hay los oigo de
madrugada, siempre a deshoras. Sin esos aviones haria menos calor y lloveria algo mds. -Limitar o prohibir la
agricultura tradicional que cada vez estd mds en auge alrededor de la Laguna. Otra opcidn seria incrementar
la agricultura ecoldgica pero sin abonos en la tierra.

Es obvio que no podemos derribar las consecuencias que la especulacion urbanistica ha favorecido para la
macro masificacion del Mar Menor pero al menos se podria intentar frenar. Eliminacion ya de los bares a
pies de playa nocturnos con las consecuencias que todos sabemos. ¢Volveremos a ver a los caballitos de mar
bafarse junto a nosotros?

1. Evitar la presencia de barcos pesqueros y embarcaciones de recreo, lo cual reduciria considerablemente el
vertido de productos toxicos, perjudiciales para la fauna y la flora del Mar Menor. 2. Mayor control sobre el
uso de abonos y herbicidas en las zonas cercanas a la playa. 3. Asegurar la depuracion de las aguas que se
vierten al mar a través de los colectores.

reducir el impacto del sector pesquero

No mds urbanizaciones. Uso de vela y restriccion del motor. Limpieza de ramblas y control de vertidos.
Fomento de formas de moverse en el entorno sostenibles. Restauracion del patrimonio de la zona dando usos
culturales, econdmicos, turisticos, ayudando a la sostenibilidad Estrategia coordinada de los diversos
ayuntamientos a la hora de tomar decisiones que estén en relacion con el Mar Menor. Implicacion y
coordinacién entre administraciones. Priorizar la conservacion ecoldgica a otros tipos de desarrollos.

Pues entre otras cosas, la que me parece muy importante es la vigilancia en la laguna sobre las
embarcaciones que la transitan a la hora de tirar basura que aparecen posteriormente en las playas.
Controlar los niveles de contaminacion es primordial tanto de lo expuesto como de los residuos fecales,
depuradoras etc. Concienciacion sobre ese tema a la sociedad.

Cierre de la rambla del albujén. Proteccidn de las especies autdctonas, extincion de un nuevo tipo de alga que
estd ensuciando las aguas y regeneracion de la arena con arena de playa, no con arena de obra. Restriccion
de la presencia de barcos, que ademds a menudo son limpiados en el mar menor con detergentes que vierten
al agua.

“Coordinacion entre las politicas locales, autonémica y nacional, que hasta ahora ha sido inexistente, ese es
el principal problema. Ademds con el paso del tiempo ha quedado claro, que ha faltado una politica clara y
concisa, sobre las necesidades reales de la Laguna del Mar Menor y la forma de atajar los principales
problemas del deterioro de la misma”.

Deberian coordinarse las politicas a nivel local, autonémico y nacional. La politica no ha sido clara sobre las
necesidades reales del Mar Menor y sobre cdmo atajar problemas de deterioro.
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Coordinacion entre las politicas locales, autonémica y nacional, que hasta ahora ha sido inexistente, ese es el
principal problema. Ademds con el paso del tiempo ha quedado claro, que ha faltado una politica clara y
concisa, sobre las necesidades reales de la Laguna del Mar Menor y la forma de atajar los principales
problemas del deterioro de la misma

Mads gestion publica y menos privada. Por un Mar Menor digno, por y para los ciudadanos.

Coordinacion entre las politicas locales, autonémica y nacional, que hasta ahora ha sido inexistente, ese es el
principal problema. Ademds con el paso del tiempo ha quedado claro, que ha faltado una politica clara y
concisa, sobre las necesidades reales de la Laguna del Mar Menor y la forma de atajar los principales
problemas del deterioro de la misma.

Organo tnico de gestion medioambiental, social y de uso del mar menor a fin de elaborar un plan integral de
recuperacion y conservacion del mismo, ajeno a las administraciones locales colindantes y con capacidad de
decision ejecutiva sobre todos los aspectos que conciernen al mar menor. Organo formado por tres instancias
a partes iguales, 1.Cientificos de la universidad “de Murcia. 2. Parlamentarios elegidos por la asamblea
regional 3.Representantes de grupos ecologistas y medioambientales.

- Resolver el problema de los vertidos de las ramblas. - Restringir embarcaciones a motor - Las decisiones
que afecten al Mar Menor se tomen de forma colegiada participando todos los factores. - Restringir las
construcciones de urbanizaciones. - Mayor cuidado y limpieza de la zona de bafio.

Disminuir la presion turistica en las playas principalmente, evitar la urbanizacion descontrolada y realizar
estudios para ver cudl serd la dindmica litoral en unos afios y proponer medidas para evitar la desaparicion
de la manga del mar menor

Limitar el paso de turistas. Igual que un edificio tiene una aforo limitado, aqui habria que hacer lo mismo

“Coordinacion entre las politicas locales, autonémica y nacional, que hasta ahora ha sido inexistente, ese es
el principal problema. Ademds con el paso del tiempo ha quedado claro, que ha faltado una politica clara y
concisa, sobre las necesidades reales de la Laguna del Mar Menor y la forma de atajar los principales
problemas del deterioro de la misma”.

Gestion integral que tenga en cuenta el agua, la costa, la evolucion previsible de batimetrias, temperaturas,
calidad, entradas de agua, sedimentos, contaminantes, etc.

Quitar los motores. Y dedicarlo a la vela y deportes mds ecoldgicos

Evitar que el Mar Menor siga recibiendo residuos. Que se corten las ramblas que desembocan en el Mar
Menor. Tengo entendido que conducen residuos (otra cosa es que se viertan intencionadamente o no).
Castigar duramente los vertidos.

Regeneracion de las aguas.-instalacion de un anillo de tuberia de doble funcion, conectada al mar
mediterrdneo a través de dos turbinas una para entrada de agua y otra de salida de agua. La misma entrada
de agua que de salida. Las entradas y salidas separadas de forma que la entrada de agua limpia este lejos de
la salida. Esto es una idea

-Concienciar a los ciudadanos de un cuidado especial con el Mar Menor. -Por su valor tinico construccion
eficiente sin aglomeraciones innecesarias. -Unir mediante elevacion ambas puntas del Mar Menor sin
cerrarlo (puentes elevados con dos carriles ambas direcciones) para un acceso mds fluido sobre todo en
verano. -Conservar la flora y la fauna interior mediante protecciones especiales. -Mds puntos de hospedaje y
hoteles situaciones a una distancia de la costa nunca en linea de playa, ya hay medios de transporte y parking
en la zona de playa para desplazarse. -Servicios de ocio y recreativos nunca en zona de playa, sino en interior
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Siby
Regién de Murcia ( J
Consejeria de Presidencia ) OTPC
‘ OFICINA de la TRANSPARENCIA
Direccion General de Participacion Ciudadana, y la PARTICIPACION CIUDADANA

Uniodn Europea y Accion Exterior
extrarradio de poblaciones alejados y aislados de viviendas unifamiliares por respetar el descanso y evitar el
ruido. -Gran paseo maritimo peatonal por todo el Mar Menor, que evite el contacto cercano con carreteras de
vehiculos. -Mayores servicios de limpieza tanto en las playas como en las localidades. -Cuidado especial en
zona de arenas de playa, reponiendo y aumentando en determinadas zonas, con mayor nimero de surtidores
de agua para limpiarse los pies y evitar llevarse la arena a casa. -Chiringuitos y bares cercanos a la playa,
nunca dentro de la playa, ya que crean suciedad y basuras. -Mayor vigilancia por los ayuntamientos en que
las personas usuarios de la playa cumplen sus obligaciones y comportamientos normales durante el verano,
avisando o sancionando a quien contamine y ensucie. -Los chiringuitos desmontables de ventas al publico
(calzado, ropa, utensilios de verano, etc...)A partir de las 8 de la noche en zonas exteriores a la playas. - Zonas
de ocio alejadas de zonas residenciales, en caso de imposibilidad con horario de cierre temprano y nunca de
madrugada. Un saludo.



Region de Murcia . *
Consejeria de Presidencia y Fomento kg

. L UNION EUROPEA
Direccion General de Transportes, Costas y Puertos

12.ANEXO II. LA SITUACION INSTITUCIONAL ACTUAL

Desde la elaboracion de la Estrategia de GIZC del SSEMM en 2016, el contexto institucional de gestion
de la laguna ha evolucionado, creandose nuevas instituciones y repartos de competencias que se
analizan a continuacion.

La Estrategia propone una serie de 6rganos colegiados que ayuden a organizar mejor la gestion, que
desde las diferentes Administraciones, se realiza en el area del Mar Menor y su entorno. Dicha
propuesta se compone de dos partes bien diferenciadas:

Por un lado, se propone la creacion de una Comision Interdepartamental de la CARM (encargada
fundamentalmente de la coordinacion interinstitucional), un Foro del Mar Menor (para la participacion)
y una Oficina de Gestion Integrada del Mar Menor (de naturaleza técnica, para la gestion cotidiana de
los asuntos del Mar Menor). Todos estos drganos se hicieron depender de Presidencia de la CARM
para dar mayor fuerza a la implementacion de una Estrategia, que al ser de caracter transversal e
interdepartamental o corporativa, no se quiso vincular a ninguna de las Consejerias existentes.

Por otro lado, se previd la creacion de una Unidad de Coordinacion, compuesta por las
Administraciones estatal, regional y local, ademas de representantes sociales y empresariales. Se
trataba de dar continuidad a la iniciativa de coordinacion interadministrativa que, para el Mar Menor,
comenzo en 2013 con la firma del Protocolo general entre el Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente y la CARM para la elaboracion de la presente Estrategia.

Esta cooperacion interadministrativa se complementa con tres 6érganos adicionales dependientes de
la Unidad de Coordinacion: la Comision Técnica Interadministrativa (para la coordinacion de las
actuaciones de los técnicos de las distintas Administraciones, ya prevista en el Protocolo de
Coordinacion AGE-CARM), el Comite Técnico-Cientifico Asesor y el Observatorio del Mar Menor (para
asesorar y proveer de conocimiento a la toma de decisiones que efectua la Unidad de Coordinacion).
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PRINCIPALES ORGANOS COLEGIADOS DE LA ESTRATEGIA DEL SSEMM

PRESIDENCIA - VICEPRESIDENCIA CARM

; v e Comité Técnico- >
Oficina de Gestion Comision Técnica Cien:-iﬁco Observatorio
Integrada del MM Interadministrativa Aosor del Mar Menor

[l cARM

[ varias Administraciones

La anterior propuesta organizativa fue validada por un amplio proceso participativo desarrollado en el
marco del proceso de formulacion de la Estrategia y que se encuentra explicado en paginas
precedentes. Sin embargo, los recientes cambios institucionales conllevan una redistribucion en el
esguema inicialmente propuesto.

En efecto, el Decreto 75/2017, de 17 de mayo de 2017 (BORM 113, pag. 16156), dispone la creacion
de una Direccion General del Mar Menor a la que le son encomendadas tareas similares a las previstas
en la presente Estrategia para la Comision Interadministrativa. Solo que en este caso este drgano no
dependeria de Presidencia, sino de la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente.

De igual forma, en julio de 2016 se creo el Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor, que
en la actualidad depende también de la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente, y que se
encuentra coordinado por la Direccion General del Mar Menor de la misma Consejeria.

La siguiente figura muestra los cambios institucionales que han tenido lugar comparandolos con la
estructura organizativa prevista por la Estrategia. Los érganos que aparecen con cruces rojas tienen
funciones similares a los creados en la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente.
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ORGANOS CREADOS ANTES DE | ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PREVISTA
LA APROBACION DE LA EN LA ESTRATEGIA
ESTRATEGIA

PRESIDENCIA-VICEPRESIDENCIA CARM

CONSEJERIA DE TURISMO,
CULTURA Y MEDIO AMBIENTE

Sustituido por Sustituido por
Direccion General Comité de
del Mar Menor Participacién Soq

\ del MM

r - Sustituido por Proéximo a su
Comité de creaciéon en la

I Se ha dotado de fondos a la I Asesor’amien(o Consejeria de

| Consejeria para la creacién del I Cientifico del Medio Ambiente

|  Observatorio del Mar Menor | MM

= 4

La situacion descrita se ha dado con anterioridad en otras Comunidades Autonomas espafiolas. Y es
que en ocasiones no se da el tiempo necesario para la elaboracion e implementacion de un
instrumento estratégico, por este motivo en algunos lugares se han optado por la aprobacion de
moratorias hasta que el instrumento esté finalizado.

En el caso del Mar Menor, la urgencia por abordar los importantes asuntos que conciernen a la laguna,
ha llevado al gobierno regional a avanzar en la creacion de algunos de los organos y medidas
propuestos por la Estrategia y validados en el proceso participativo, pero con una estructura organica
diferente a la propuesta en el presente documento.

No obstante, se aconseja continuar avanzando de forma adaptativa hacia la implementacion total
de la Estrategia. De este modo, seria recomendable que las responsabilidades de la gestion del Mar
Menor sean paulatinamente concentradas en Presidencia (por su caracter transversal e
interdepartamental o corporativa), conservando el enfoque de colaboracion y coordinacion
interadministrativa que promueve la Estrategia y que se encuentra en linea con el acuerdo suscrito en
2013 por la AGE y la CARM para la elaboracion de una Estrategia de gestion integrada para el Mar
Menor.

En cualquier caso, con la incorporacion de los nuevos organos de gestion, las responsabilidades y el
liderazgo en la ejecucion de las acciones propuestas por la Estrategia de GIZC del SSEMM quedarian
como sigue:

Tabla 53. Responsables de la ejecucion de las acciones de la meta estratégica 1.

DG de Transportes, Costas y Puertos

1. Disponer i
de un%unto 1) Aprobar la DG de Ordenacion del Territorio, DGdgleT(g:itegr?glon
de partida Estrategia de GIZC del Arquitectura y Vivienda. Arquitectura '
. Mar Menor DG de Medio Ambiente Loy
P DG del Mar Menor ’
nu’eya . Consejeria de Presidencia y Fomento L
politica 2) Publicar la - . Consejeria de
oo . Oficina de la Transparencia y la . .
publica Estrategia de GIZC del o ) - Presidencia y
’ Mar M Participacion Ciudadana (Consejeria de Fomento
regional con ar Menor Transparencia, Participacion y Portavoz)
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la filosofia y
el contenido
de la
Estrategia.

2.
Profundizar y
mejorar los
procedimient
os de
coordinacion
y
cooperacion
institucional.

3) Declaracion del
Mar Menor

4) Impulsar los Planes
Operativos y
Sectoriales

5) Unidad de
Coordinacion del
Mar Menor

6) Comision Inter-
departamental para
el Mar Menor

DG del Mar Menor
Consejeria de Presidencia y Fomento.

Instituciones sefialadas en Planes
Operativos

Por parte de la AGE: Confederacion
Hidrografica del Segura, Demarcacion
de Costas de Murcia, Capitania
Maritima,

Por parte de la CARM: OISMA: DG de
Ordenacion del Territorio, Arquitectura y
Vivienda; DG de Transportes, Costas y
Puertos; DG de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuicultura; Instituto de
Turismo de la RM; DG del Mar Menor.
Ademas es preciso afiadir los 4
representantes de las
Administraciones Locales, los 2
representantes sociales y los 2
empresariales.

DG del Agua, DG de Ordenacion del
Territorio, Arquitectura y Vivienda, DG
de Transportes, Costas y Puertos. DG de
Agricultura, Ganaderia, Pescay
Acuicultura, OISMA, DG de
participacion ciudadana, union europea
y accion exterior, DG de Energia y
Actividad Industrial y Minera, DG de
desarrollo rural y forestal. DG de Bienes
Culturales. DG de Universidades e
Investigacion. Instituto de Turismo de la
Region de Murcia.

* *

* *

* *
* gk
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Direccion General
del Mar Menor

DG del Mar Menor
Consegjeria de
Presidencia y

Fomento.

DG del Mar Menor

Consegjeria de
Presidencia y
Fomento
Direccion General
del Mar Menor

Direccion General
del Mar Menor
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3. Conseguir
que la
gestion del
SSEMM
destaque por
ser un
modelo de
participacion
social.

7) Foro del Mar
Menor

8) Directorio para la
gestion integrada del
Mar Menor

9) Sistema de
Comunicacion e
Informacion del Mar
Menor

Comité de participacion social del Mar
Menor (Consejeria de Turismo, Cultura y
Medio Ambiente)

Comité de participacion social del Mar
Menor (Consejeria de Turismo, Cultura y
Medio Ambiente)

Oficina de la Transparencia y la
Participacion Ciudadana (Consejeria de
Transparencia, Participacion y Portavoz)
Direccion General del Mar Menor
(Consejeria de Turismo, Cultura y Medio
Ambiente)

UNION EUROPEA

Direccion General
del Mar Menor

Direccion General
del Mar Menor

Direccion General
del Mar Menor

Tabla 54. Responsables de la ejecucion de las acciones de la meta estratégica 2.

4. Contar con
un soporte
juridico
administrativo
adecuado

5. Disponer
de
instituciones
especificas
para la GIZC
del SSEMM

6. Crear o
adaptar
instrumentos
para la GIZC

10) Ley para la
gobernanza del Mar
Menor

11) Compendio
normativo para la
gestion del SSEMM

12) Comision
Especial sobre el Mar
Menor

13) Oficina para la
Gestion Integrada del
Mar Menor

14) Comité Técnico
Cientifico Asesor
para del Mar Menor

15) Plan Operativo de
GIZC del Mar Menor

16) Criterios para la
gestion de la ZSP y el
DPMT

Servicio Juridico de la Secretaria
General de la Consejeria de
Presidencia y Fomento.

Servicio Juridico de la Secretaria
General de la Consejeria de
Presidencia y Fomento.

Servicio de relaciones Institucionales
de la Secretaria General de la

Consejeria de Presidencia y Fomento.

Direccion General del Mar Menor

Direccion General del Mar Menor

Direccion General del Mar Menor

DG de Transportes, Costas y Puertos.

Demarcacion de Costas de Murcia.

Consegjeria de
Presidencia y
Fomento

Direccion General del

Mar Menor
Consejeria de
Presidencia y

Fomento

Direccion General del

Mar Menor
Consejeria de
Presidencia y

Fomento

Direccion General del

Mar Menor

Direccion General del

Mar Menor

Direccion General del

Mar Menor

Direccion General del

Mar Menor

DG de Transportes,

Costas y Puertos.
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17) Sistema de
seguimiento y
evaluacion de la
Estrategia

Consejeria de
Presidenciay
Fomento
DG del Mar Menor.

Consejeria de Presidencia y Fomento

18) Revision de los
Planes Generales,
integrando criterios
de sostenibilidad,
movilidad y
adaptacion al cambio
climatico en sus
normas urbanisticas

Los Ayuntamientos
correspondientes al
ambito de la
Estrategia

Los Ayuntamientos correspondientes
al ambito de la Estrategia

Tabla 29. Responsables de la ejecucion de las acciones de la meta estratégica 3.

/. Obtener
recursos
economicos
para la
financiacion
de la
Estrategia

8. Poseer un
cuerpo
técnico

preparado
para la GIZC
del SSEMM

9. Educar
para la
sostenibilidad
del SSEMM

DG Mar Menor
Consejeria de Presidencia y Fomento

DG de Presupuestos

19) Fondos ITI y Fondos Europeos.

20) Fondo para la

Mejora y DG Mar Menor DG de Presupuestos
Conservacion del Consejeria de Presidenciay Fomento  y Fondos Europeos.
Mar Menor

21) Mejora del
Sistema de Vigilancia
del Mar Menor

DG de Medio Ambiente
Capitania Maritima

DG de Medio
Ambiente

DG de la funcion
publica y calidad de
los servicios.

DG del Mar Menor

22) Formacion para

la GIZC Escuela de Formacion e Innovacion.

23) Jornadas técnicas
en el Mar Menor

Organizacion rotatoria entre
Consejerias implicadas

24) Aula del Mar Consejeria Educacion, Juventud y Cghsejerla

Educacion, Juventud
Menor Deportes
y Deportes
25) Nuestro Mar Consejeria Educacion, Juventud y DG de Medio

Menor tiene futuro Deportes Ambiente

26) Feria del Mar Instituto de Tunsmq de la Region de Instituto de_Turlsmo
Murcia. de la Region de

Menor .
Murcia.
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10. Disponer
de suficiente
conocimiento

técnico .
cientifico 27) Observatorio del DG del Mar Menor DG del Mar Menor
. Mar Menor
para asumir
los retos

marcados por
la Estrategia

Tabla 30. Responsables de la ejecucion de los planes y programas operativos

1) Plan de Gestion
Integral de Espacios

OISMA (oficina de impulso OISM.A (oficina de
. . L . impulso
Protegidos del Mar socioeconomico del medio . .
. socioeconomico del
Menor... (APIO2) ambiente). : .
medio ambiente)
ZONA CRITICA Demarcaaoh dg Costgs de Murcia.
(laguna y Capitania Maritima
2) Plan de ordenacion, Ayuntamientos: San Pedro del
humedales . . .
. fomento y controlde Pinatar, San Javier, Los Alcazares y
asociados) . .
equipamientos y Cartagena. DG de Transportes,
actividades del Mar DG de Agricultura, Ganaderia, Pesca Costas y Puertos.
Menor y Acuicultura.
DG de Transportes, Costas y
Puertos.
DG de Deportes.
DG del Agua.
3) Plan de reduccion Confederacion Hidrografica del
de aportes Segura.
: DG de Agricultura, Ganaderia, Pesca
contaminantes a la . DG del Agua.
laguna y Acuicultura.
OISMA (oficina de impulso
socioeconomico del medio
TIERRAS

ambiente)
LITORALES DE V) Adaptacion de las

ACTIVIDADES Directrices territoriales

rdenacion del Territori L,
INTENSIVAS y planeamiento DG de Ordenacion del Territorio, | 15 e ordenacion
urbanistico en el area Arquitectura y Vivienda. o
(entornoy . . . ) del Territorio,
funcional “Campo de Ayuntamientos: San Pedro del .
borde lagunar) . . . Arquitectura y
Cartagena Mar Pinatar, San Javier, Los Alcazares, La o
" G - Vivienda.
menor”. Revitalizacion Union y Cartagena.
de nucleos costeros.
5.) Plan de palsaje, DG de Ordenacion del Territorio, DG de Ordengoon
turismo y patrimonio . = del Territorio,
cultural Arquitectura y Vivienda. Arquitectura
DG de Bienes Culturales. quit Y
Vivienda
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AREA DE
INFLUENCIA
LITORAL
(vertientes
serranas,
cuencas de
ramblas y
torrentes)

AGUAS
COSTERAS
(aguas
interiores,
directiva marco
de aguas)

6) Plan Hidrologico de
la Cuenca del Seqgura
en el area de la
Cuenca Hidrografica
del Mar Menor

7) Plan de
recuperaciony
conservacion
ambiental de las
Sierras vertientes al
SSEMM

8) Plan de ordenacion
y control de islas y
reservas pesqueras

9) Plan de adaptacion
al cambio climatico
del borde costero

DG del Agua.
Confederacion Hidrografica del
Seqgura
DG de Ordenacion del Territorio,
Arquitectura y Vivienda

Subdireccion General de Politica
Forestal
DG de Energia y Actividad Industrial
y Minera.

OISMA (oficina de impulso
socioeconomico del medio
ambiente).

DG de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Acuicultura.

DG Transportes, Costas y Puertos
OISMA (oficina de impulso
socioeconomico del medio
ambiente).
Demarcacion de Costas de Murcia.
DG de Transportes, Costas y
Puertos.
Ayuntamientos: San Pedro del
Pinatar, San Javier, Los Alcazares, La
Union y Cartagena.

* *

* *

* *
* gk
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Confederacion
Hidrografica del

Seqgura.

DG de Energiay
Actividad Industrial y

Minera.

DG de Agricultura,
Ganaderia, Pescay

Acuicultura

DG de Transportes,
Costas y Puertos.
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13.ANEXO IIl. ADECUACION A LOS REQUISITOS DE LA LEY 13/2015

El presente trabajo tiene por objeto facilitar el analisis del documento de la Estrategia de Gestion
Integrada de Zonas Costeras (GIZC) para el Sistema Socio-ecoldgico del Mar Menor (SSEMM),
redactada segun los requerimientos del Pliego de Prescripciones Técnicas del expediente 47/2015, en
relacion con el cumplimiento de los requisitos en cuanto a contenido y documentacion recogidos en
el articulo 67 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region
de Murcia.

En la siguiente tabla se recogen las correspondencias entre los documentos “Estrategia de GIZC del
SSEMM" y la "Ley 13/2015 de ordenacion territorial y urbanistica’, incluyendo la paginacion de las
mismas.
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RELACION ENTRE LA ESTRATEGIA DE GIZC PARA EL SSEMM Y LOS REQUERIMIENTOS DE LA LEY 13/2015

DETERMINACIONES LEY 13/2015 (ART. 67.1) APARTADOS DE LA ESTRATEGIA DE GIZC PARA EL SSEMM PAGS.
‘ . ‘ 2. Caracterizacion del sistema socioecoldgico del Mar Menor.
a) AMBITO DE APLICACION GEOGRAFICA - Subapartado: Criterios para la determinacion del ambito de trabajo 1515
B) INVENTARIO DE LEGISLACIONES APLICABLES, 3. Diagncéstico estratégico: de;a’logo para la gestion integrada del SSEMM .
PLANES Y PROGRAMAS ~APROBADOS Y EN - Sigzgzﬁgggj ormatve A
TRAMITACION, AGENTES E INSTITUCIONES j L
IMPLICADAS. - Subapartado: Inst|FQC|or)§s - 50-53
- Subapartado: Participacion publica 63-67
2. Caracterizacion del Sistema Socioecoldgico del Mar Menor
- Subapartado: Fuerzas motrices: las palancas del cambio en el SSEMM 18-26
- Subapartado: Presiones: como se presentan las actividades humanas en este lugar 26-31
- Subapartado: Cambios ambientales: lo que se puede ver de los problemas 31-36
C) IDENTIFICACION Y ANALISIS DE TEMAS CLAVE, - Subapartado: Pérdida de servicios ecosistémicos o como afectara al bienestar 36-40
PROBLEMAS Y RIESGOS humano
4. Estableciendo las bases para la estrategia del SSEMM
- Subapartado: Asuntos clave para el bienestar humano: sintesis del diagnostico 71-74
operativo
- Subapartado: Sintetizando los diagnosticos operativos y Estratégico. 77-80
3. Diagnostico estratégico: Decalogo para la gestion integrada del SSEMM
- Subapartados: Politica, Normativa, Instituciones publicas para la gestion, 41-70
Coordinacion y Cooperacion, Instrumentos estratégicos y operativos,
C) DEFICIENCIAS EN EL MARCO NORMATIVO E Administradores y gestores, Participacion publica, Educacion y concienciacion para la
INSTITUCIONAL sostenibilidad, Informacion y conocimiento para la gestion integrada, Recursos
economicos.
4. Estableciendo las bases para la estrategia del SSEMM
- Subapartado: Asuntos clave para el modelo de gestion integrada: sintesis del 74-76

diagnostico estratégico
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RELACION ENTRE LA ESTRATEGIA DE GIZC PARA EL SSEMM Y LOS REQUERIMIENTOS DE LA LEY 13/2015

DETERMINACIONES LEY 13/2015 (ART. 67.1) APARTADOS DE LA ESTRATEGIA DE GIZC PARA EL SSEMM PAGS.
- Subapartado: Sintetizando los diagnosticos operativos y Estratégico. 77-80
v
6. Las acciones e instrumentos estratégicos y operativos de la Estrategia. 85-99
9. El Sistema de Indicadores de la Estrategia de GIZC del SSEMM 117-125
D) DEFINICION DE PLANES. PROYECTOS Y NQTA: En relacion a los organismps responsables del mantenimiento de los
PROGRAMAS QUE PERMITAN  SOLVENTAR LOS mdmgdores de” SegU|m|enFo, en la pagina 93“ (Tabla '25) se establece como tarea
PROBLEMAS Y RIESGOS DETECTADOS, INDICADORES prmqpql del Obserlv’atono. del’ Mar Mgnqr coordinar las labqres de control,
DE SEGUIMIENTO Y ORGANISMOS RESPONSABLES DE Segwm{erl]to, evaluacion y difusion de los indicadores de la Estrategla. Por otro lado,
SU MANTENIMIENTO. en lla pagina 103 (Tabla 29') se establece que los r’esponsablles dg ejecutar las labores
derivadas del “Observatorio del Mar Menor” seran las Universidades y Centros de
Investigacion de Murcia. Por tanto, la Estrategia propone que el liderazgo de dicho
Observatorio quede a cargo de la Direccion General de Universidades e Investigacion.
E) PROPUESTA DE MODIFICACION O ADAPTACION DE 6. Las acciones e instrumentos estratégicos y operativos de la Estrategia
INSTRUMENTOS -~ LEGALES QUE  ESTABLEZCAN . Subapartado: Las acciones e instrumentos de gestion estratégica 8595
ENTIDADES © CUADROS DE MANDO . v NOTA: Conéretamente las acciones e instrumentos que desarrollan las metas
PROCEDIMIENTOS QUE PERMITAN LA TRAMITACION estratég/cas 1y 2 yque Ise encuentran descritas en las Tablas 26 y 24
DE PLANES, PROYECTOS Y PROGRAMAS ¥ EL 7. Ejecucion y liderazgo iﬁstitucional de las distintas propuestas y acciones de ia Estrategia 100-105
SEGUIMIENTO DE LOS MISMOS. '
F) DETERMINACION DE LOS SISTEMAS DE | 6. Las acciones e instrumentos estratégicos y operativos de la Estrategia
FINANCIACION. ASI MISMO  CONTENDRAN LA - Subapartado: Las acciones e instrumentos de gestion estratégica 85-95
DOCUMENTACION NECESARIA PARA DEFINIR SU NOTA: Concretamente, el sistema de financiacion de la Estrategia queda establecido
CONTENIDO, QUE SE CONCRETARA EN LOS como indican las acciones 18 y 19, que desarrollan la meta estratégica 3 (Tabla 25, en
SIGUIENTES DOCUMENTOS: pag. 91)
a) Memoria  justificativa que incluya la | 2. Caracterizacion del sistema socio-ecologico del Mar Menor 13-40
caracterizacion del ambito geografico; identificacion | 3. Diagnostico estratégico: Decalogo para la gestion integrada del SSEMM 41-70
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y analisis de temas clave e indicadores de | 4. Estableciendo las bases para la Estrategia del SSEMM
seguimiento, que deberan ser integrados en el - Subapartado: Asuntos clave para el bienestar humano: sintesis del diagnostico 71-73
Sistema Territorial de Referencia. operativo

- Subapartado: Asuntos clave para el modelo de gestion integrada: sintesis del 74-76

diagnostico estrategico

- Subapartado: Sintetizando los diagnosticos operativos y Estratégico. 77-80
b)  Protocolos o convenios para la adecuada | 1. Aspectos formales de la Estrategia
coordinacion  administrativa entre  todas las - Subapartado: Contexto propio y antecedentes de la Estrategia del SSEMM 10-12
autoridades publicas a escala nacional, regional y Nota: se describe el contexto en el que se formula la Estrategia, que ya cuenta desde
local, que regule la redaccion, implantacion vy sus inicios con un Protocolo firmado de colaboracion entre el MAAM y la CARM.
seguimiento de la estrategia.
c) Programa de medidas, con la adecuada | 6. Las acciones e instrumentos estratégicos y operativos de la Estrategia
coordinacion interadministrativa, tanto en la gestion - Subapartado: Las acciones e instrumentos de gestion estratégica 85-95
como en la evaluacion y tramitacion de los planes, - Subapartado: Los planes y programas operativos 96-99

proyectos o programas

d)  Programa de financiacion, que contendra la
valoracion economica de las medidas propuestas,
fuentes de financiacion y planificacion temporal.

El sistema de financiacion de la Estrategia queda establecido como indican las acciones 18 y
19, que desarrollan la meta estratégica 3 (Tabla 25, en pag. 91).

Enrelacion a la valoracion econdmica de las medidas. Las acciones estratégicas no implican
gasto, al referirse en su mayoria a cuestiones de coordinacion y organizacion interna de la
Administracion. En otras ocasiones, lo que conllevan son cambios en la direccion del gasto de
las Instituciones para la consecucion de objetivos comunes marcados por la Estrategia. En
cuanto a las propuestas operativas, €stas deben ser presupuestadas de forma individual en el
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momento en que se aborden (la estrategia propone relacionar estos gastos con los fondos de
la ITI). 106-116

En cuanto a la planificacion temporal, debe consultarse el apartado 8. Disefio del Plan de
Accion de la Estrategia de GIZC del SSEMM.
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