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El presente documento es uno de los 10 informes elaborados para cada una de las comunidades
auténomas costeras espafiola. Forman parte del proyecto para la constitucion de la Asociacion Red
Espafiola de Gestion Integrada de Areas Litorales (REGIAL) y se han realizado a partir una metodologia
comun, que ha conllevado mds de 70 entrevistas a lo largo de dos meses en las diez comunidades
auténomas. Con este trabajo se pretenden aportar los elementos necesarios para sustentar el debate
interno de constitucion de dicha Red, cuyo objetivo no es otro que mirar al presente y al futuro de las
costas espafolas, abriendo un necesario proceso de reflexion y didlogo, partiendo de la busqueda de
puntos de encuentro y la construccion puentes, sin dejar de realizar la reflexion critica necesaria para
ello. La informacion contenida es el resultado de un trabajo de sintesis y abstraccion, basado en la
experiencia de los miembros de REGIAL y de los expertos entrevistados al efecto. Pese a la fase de
investigacion para complementar el proceso, este trabajo no pretende ser descriptivo o académico, pues
no es el objetivo que motiva su elaboracion. Para realizar las conclusiones y propuestas expuestas se han
tomado como referencia los principios de la Gestidn Integrada de Areas Litorales (GIAL)' consensuados
por los miembros de la Red. De igual forma, debe apuntarse la intencion de la Red de incorporar en este
proceso de reflexion a las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

! La Gestion Integrada de Areas Litorales es un proceso dindmico, continuo e iterativo destinado a promover el
desarrollo sostenible de las zonas costeras mediante la integracion de politicas, objetivos, estrategias y planes
sectoriales en el espacio y el tiempo vy la integracion de los componentes terrestres y marinos del litoral. Se trata,
por tanto, de un instrumento al servicio de una politica publica basado en la cooperacion y la participacion
(Barragan Mufioz, J. M., 2003).
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1. POLITICA Y ESTRATEGIA

El gobierno regional de Catalufia habla de la necesidad de dedicar una atencién especial a
las dreas particularmente complejas, sensibles y frdgiles como el litoral (Pla de Govern 2007-
2010), sin embargo la Gestidn Integrada de Areas Litorales (GIAL) carece todavia de un soporte
politico explicito y especifico. En el nivel regional las politicas que se explicitan sobre temas
costeros o marinos hacen énfasis en aspectos sectoriales, como puertos, pesca, cambio
climatico, aguas y, sobre todo, ordenacién del territorio. Aln asi no se conoce una politica
global bien definida y difundida que las integre en un marco comun, como si ocurre con el
agua o el cambio climatico.

Existe un documento estratégico especifico de GIAL a nivel regional, el Plan Estratégico
para la Gestion Integrada de las Zonas Costeras en Cataluila (PEGIZC), de 2004. Surgido del
Programa ENPLAN (Interreg IlIB MEDOC), ha carecido del respaldo institucional necesario para
ser desarrollado mas alla del empuje de técnicos expertos en la materia. Pese al gran esfuerzo
de participacion y consenso, y pese a contar con un horizonte temporal para 2020, no ha
tenido continuidad y se ha convertido en una guia de buenas intenciones utilizada por
iniciativa personal en algtin Area o Servicio. La esperada respuesta institucional en temas de
GIAL parece estar comenzando a través del Servicio de Costas de la Generalitat, que esta
trabajando en un nuevo Plan de Costas de cardcter integrado.

También hay que destacar la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Cataluiia,
recientemente aprobada por el Gobierno Cataldan (2010), en la que se apuntan temas
especificos para el litoral, el medio marino y la gobernanza. En ella se establece la GIAL como
una de las directrices estratégicas. Si bien no tiene un desarrollo posterior en las Lineas
Estratégicas (o en los Objetivos Estratégicos que desarrollan estas), supone un indicio de que la
Generalitat comienza a incorporar la GIAL como criterio de gestion.

En esta Comunidad Auténoma, cabe resaltarlo, hay un importante avance en aspectos
relacionados con la gobernanza, asumiéndose como prioridad en su politica regional, y
traduciéndose, por ejemplo, en la aparicion de organismos especificos para su desarrollo a
nivel de gobierno. Son asuntos aun en estado incipiente y, aunque tienen relacion con la
gestioén integrada, no estan enfocados todavia de manera especifica para la costa o el medio
marino. Aun asi, estos espacios estan generando una interesante inercia y estan consolidando
instrumentos que suponen una excelente oportunidad si se enfocan hacia entornos tan
complejos como las areas litorales catalanas. De hecho, entre los agentes entrevistados no es
dificil observar cdmo estos criterios asociados a la gobernanza se identifican y se asumen ya
facilmente como signos de buen gobierno. Esta tendencia también se empieza a observar en el
gobierno local.

Como mayor debilidad, destacar la excesiva influencia de las oscilaciones politicas y sus
ciclos temporales en el desarrollo de cualquier politica o estrategia a largo plazo. Como
consecuencia, es muy dificil lograr la fortaleza o liderazgo institucional necesarios para
afrontar iniciativas sobre GIAL con posibilidades de éxito.

En este sentido deben alejarse esos condicionantes, por ejemplo, del reparto
responsabilidades entre los departamentos del gobierno regional, pues en ocasiones se
dificulta el apoyo interinstitucional a politicas globales (de gobierno).

En el nivel local, destaca el papel de algunos municipios que estdn empezando a asumir la
GIAL en sus politicas, de manera timida todavia, pero con alguna iniciativa puntual interesante.
Se observa el apoyo de varios departamentos de la Generalitat a estas iniciativas como
experiencia demostrativa previa, pero sin asumir la GIAL todavia como modelo propio de
gestién. La Diputacion Provincial de Barcelona, por ejemplo, incorpora entre sus objetivos, el



“apoyo a la gestidn sostenible de las zonas costeras” (Pla D’actuacié de L'area de Medi
Ambient 2008-2011, Matard, 11 de marzo de 2008) y ha organizado varios cursos sobre GIAL.

Por otro lado, en la ultima legislatura se ha observado un impulso desde el gobierno
regional por afrontar la problematica asociada al cambio climdtico (asunto de gran interés para
la gestion de las zonas costero marinas). En 2005 el Consejo Asesor para el Desarrollo
Sostenible (CADS), junto a otras instituciones, editaron el Primer Informe sobre el Cambio
Climatico en Cataluiia y en 2006 se crearon, bajo la dependencia del Departamento de Medio
Ambiente y Vivienda, la Comision Interdepartamental del Cambio Climatico y la Oficina
Catalana del Cambio Climatico. Pese a ello, todavia no se ha incorporado la GIAL en la politica
de cambio climatico de Cataluia, que puede definirse por ahora como muy incipiente, pues se
centra en el diagnéstico de la situacion (con alguna referencia interesante al litoral pero sin
profundizar, por ahora, en aspectos de gestion). En el Segundo Informe del Cambio Climatico
en Cataluiia (GECCC y CADS, 2010) se apunta, por ejemplo, que aun los esfuerzos, la gestion de
los riesgos climdticos y la adopcion de medidas de adaptacion no han sido impulsadas
formalmente y son todavia estrategias poco reconocidas por parte del sector empresarial y la
sociedad civil catalanas. Asi, en aspectos de gestion de esta materia se identifican dos lineas
politicas fundamentales:

- La de mitigacion del cambio climatico, con el Plan Marco de Mitigacién del Cambio
Climatico 2008-2012. Aprobado en 2008, apunta que “trata el cambio climdtico de una forma
coordinada e integrada dentro del conjunto de la accién de gobierno de la Generalitat de
Catalunya”, si bien se centra Unicamente en la reduccién de emisiones de los gases que
causan este problema.

- La adaptacion al cambio climatico, de gran trascendencia para la GIAL, pero todavia en
ciernes (por ahora se conocen diagndsticos y algunas recomendaciones de gestion). Adn
gueda mucho camino por recorrer en este campo, sobre todo atendiendo a las importantes
consecuencias ya previstas en relacion a los riesgos costeros o la salud del medio marino y de
los ecosistemas litorales en general. AlUn asi se aprecia un camino y una linea coherente para
crear una estrategia (la futura Estrategia o Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en
Cataluiia) en la que si parece que tendrda amplio protagonismo el litoral. Serd una
oportunidad para incluir la perspectiva de la GIAL en las politicas de gobierno sobre
adaptacion al cambio climatico, pero también para incluir la adaptacion a este fendmeno en
las politicas de ordenacidn del litoral y en la gestidn sus ecosistemas.

2. NORMATIVA

El marco normativo cataldn en relacidn a temas costeros y marinos destaca, sobre todo,
por la abundante legislacidn sectorial, muestra de la enorme complejidad de este espacio. Esta
atomizacién de instrumentos de naturaleza juridica contrasta con la ausencia de una norma
especifica sobre GIAL, que facilite un marco de coherencia en el desarrollo de estos
instrumentos cuando convergen en un mismo espacio. Esta tarea parece estar siendo
afrontada después del traspaso de competencias sobre el DPMT, y el gobierno regional esta
trabajando en una nueva Ley del Litoral. Aunque seguramente se dirigird a aspectos de
ordenacidn, es la primera ocasidn en que se podra trabajar en la continuidad de gestién desde
una misma administracién de la zona terrestre, la ZSP, el DPMT vy algunos aspectos del medio
marino.

Los instrumentos normativos de mayor relevancia, especificos para el litoral, se encuadran en
general en la ordenacién del territorio y el urbanismo. El Plan Director Urbanistico del Sistema
Costero, pese a no tener cardcter integrado, confiere una serie de normas interesantes en este
sentido (exigidas por la Ley 2/2002 de Urbanismo). El objetivo principal de estas normas es el



de “identificar los espacios costeros que no han sufrido un proceso de transformacidn
urbanistica, y preservarlos de su transformacion y desarrollo urbano, para garantizar el
desarrollo urbanistico sostenible del territorio”. Entre otras cosas, esta permitiendo preservar
los dltimos tramos libres de costa (la intensiva transformacion y ocupacion del territorio en las
Ultimas décadas ha llevado a alcanzar valores cercanos al 51% de ocupacion del primer
kilbmetro de costa catalana (Indicadores del Litoral Catalan, Consorci El Far, 2008)). Ademas,
las normas urbanisticas del PDUSC tienen una vigencia indefinida. Si bien el plan se podra
revisar al cabo de 10 afios de su entrada en vigor, las modificaciones puntuales que prevé sdlo
se podrian hacer en aquellos casos en que la categoria del suelo se transforme en una
categoria mas restrictiva.

En relacién al medio marino, si bien las Ultimas leyes estatales aprobadas (Ley 42/2007 de
Patrimonio Natural y Biodiversidad o la reciente Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino) facilitan su regulacién, los nuevos intereses econdmicos
suscitados en este espacio asi como la nueva realidad competencial de Catalufia, requieren
una respuesta regional mas alld de la actual regulacidn sectorial. El gobierno autonémico debe
plantearse su implicacidon a nivel normativo en la gestién integrada de los multiples usos y
actividad que soporta el ecosistema marino. Mencidn especial debe hacerse a la Ley 2/2010,
de 18 de febrero, de pesca y accion maritimas de Cataluia, que por ejemplo incorpora a la
legislacion de instrumentos de Custodia Marina.

Esta Comunidad ha sido, por lo general, pionera en cuanto a legislacion ambiental
respecto de otras regiones, aunque algunas normas deben ser actualizadas y tal vez
refundidas. Se estdn mejorando en aspectos, por ejemplo, de paisaje (Ley 8/2005, de 8 de
junio, de proteccion, gestion y ordenacion del paisaje).

3. COMPETENCIAS

En general, las competencias en las diferentes escalas territoriales estan claras, salvo en el
medio marino donde todavia se observa cierta confusion. La enorme confluencia de
responsabilidades en el litoral, sin embargo, producen todavia incobmodos conflictos.

Las competencias del gobierno regional en el medio marino no han sido todavia
plenamente desarrolladas. Si la Generalitat ostentaba ya competencias de enorme
trascendencia para la GIAL, con la reciente modificacion del Estatuto de Autonomia de
Catalufia (Ley Organica 6/2006), esta comunidad ha sido la primera en recibir la transferencia
efectiva de ciertas funciones sobre el Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT). Tras las
negociaciones entre los gobiernos estatal y regional, a través de la Comisidn Mixta creada al
efecto el 29 de octubre de 2007, se aprobd el Real Decreto 1404/2007, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Generalitat de Cataluia en materia
de ordenacién y gestién del litoral, y su ampliacién mediante el Real Decreto 1387/2008. De
esta manera se concretd el traspaso en materia de instalaciones maritimas e importantes
funciones relacionadas con las autorizaciones y concesiones en DPMT estatal. Hay que apuntar
qgue la administracion regional ya ha mostrado interés por asumir también ciertas
competencias en el Mar Territorial, con lo que habrd que estar pendientes de las implicaciones
gue esto supone. Surgen ahora nuevas incertidumbres en temas como la Ordenacién Marina
que plantea la ya apuntada Ley estatal de Proteccién del Medio Marino.

El cambio ha favorecido, eso si, una modernizacién en el enfoque de la gestién del DPMT,
lo que facilita la apertura hacia un nuevo modelo de gestion del litoral. Sin embargo, el
proceso de traspaso de estas responsabilidades ha estado acompafiado de ciertas dificultades
(no se establecié, por ejemplo, un régimen transitorio para las sentencias o recursos
contenciosos en curso, también han surgido problemas en la gestién de informacion y de



expedientes traspasados), lo que debe ser considerado por el resto de CCAA que esperan un
traspaso similar. El desconcierto habitual en los primero afios de reorganizacion, ha hecho que
desde finales de 2007 la administraciéon autondmica se haya tenido que centrar en exceso en la
organizacion interna y en tareas del dia a dia. Todavia persisten los trabajos de la Comision de
traspaso y coordinacidn, que se reldne cada 3 6 4 meses para encauzar la situacion.

En cuanto a coordinacidn entre los diferentes entes territoriales, si bien existen érganos
de coordinacidn en los que se tratan temas del litoral, no se han encontrado érganos formales
dirigidos especificamente a facilitar la gestion integrada de este espacio, a favorecer la
coordinacién interadministrativa desde una perspectiva transversal (no asociada, por tanto, a
una materia en concreto) o que responda a la especial complejidad de gestién del litoral. En
este espacio, por tanto, convendria el desarrollo de nuevos lugares de encuentro entre las
distintas escalas administrativas. Tal y como se apunta en la Estrategia para el Desarrollo
Sostenible de Catalufia, e/ concepto de gobernanza es clave. Deben enfatizarse las
herramientas de trabajo en red y la coordinacion eficiente entre las distintas administraciones
—y entre las distintas unidades dentro de una misma administracion—, y también entre los
actores sociales y las administraciones.

De esta forma, la colaboracién y la coordinacién depende en exceso de voluntades
personales, lo que la hace vulnerable a cualquier cambio y a los ciclos politicos. Las continuas
variaciones en las estructuras administrativas y en el reparto de funciones dentro de estas, no
favorecen que esta colaboracidn se fortalezca.

Destacar que en asuntos del medio marino, la Ley 2/2010 de Pesca y accién maritima de
la Generalitat, regula el Consejo de Pesca y Asuntos Maritimos, érgano de participacion,
asesoramiento y consulta en la materia. Por otro lado, los futuros Consejos de Cuenca, que se
pondran en marcha en aplicacién de la Directiva Marco del Agua, facilitaran poder mantener
viva la dinamica participativa generada, asi como la coordinacién y cooperacién entre los
actores (tanto publicos como privados) de las diferentes cuencas. Existen multiples
instrumentos similares (Comisiones de Urbanismo o Medio ambiente, la Ponencia Ambiental...)
que también inciden en este sentido de manera sectorial y que tiene margen de mejora para
abordar asuntos complejos derivados de la elevada confluencia competencial en el litoral.

En varias CCAA costeras espafiolas se han firmado Convenios generales de Colaboracién
especificos para la GIAL entre Administracion del Estado y CCAA. En Catalufia esta relacién se
ha limitado a espacios concretos o se ha materializado a través de colaboraciones especificas
para determinados temas. Como avances para una etapa inicial de GIAL, mas alld de la
profundidad de su desarrollo en este campo, destacan algunos ejemplos. A raiz de la Carta de
Barcelona se promovio en el 2007 la firma de un Convenio de Colaboracion entre el MARM, la
Generalitat y el Ayuntamiento de Barcelona para la gestidon integrada del litoral de
Barcelona, con objeto de elaborar un Plan de Gestion Integrada del Litoral de Barcelona,
centrado en la gestiéon de servicios y equipamientos de las playas de esta ciudad desde la
responsabilidad ambiental y la coordinacion administrativa. También destaca el Plan Integral
de Proteccion del Delta del Ebre (PIPDE), promovido desde hace afios expresamente para
facilitar la coordinacién entre los ministerios, la Generalitat y los entes locales.

Otro importante avance es el observado en la colaboracién y cooperacidén entre
municipios vecinos y entre estos y la Administracién Regional. Esto se ve reflejado en el
desarrollo de interesantes iniciativas de GIAL, como el Consorcio Colls i Miralpeix o el Plan
Estratégico del Litoral de la Region Metropolitana de Barcelona (RMB). También se ha
mejorado en la coordinacién de la escala local y regional con la puesta en marcha de los planes
plurianuales de playas o con la publicacién desde la Generalitat de los criterios uniformes para
todo el litoral cataldn, para la ordenacion de usos, a través de la Circular 1/2009, de 27 de



febrero, sobre la Autorizacion en los Ayuntamientos de los usos y servicios de temporada en
las playas para el periodo 2009 - 2013, que se prevé sera incluida en la futura Ley del Litoral.

Todavia es escasa la colaboracion con CCAA vecinas, aunque existen ya instituciones no
dirigidas todavia a este fin que pueden ser mejor aprovechadas en el litoral. En cuanto a la
colaboracion transfronteriza, en enero de 2009 se anunciaba que la Secretaria General del Mar
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino colaborara con la Agencia para las
Areas Marinas Protegidas del Gobierno de Francia para la creacién de un Area Marina
Protegida conjunta que abarque el Parque Natural del Cabo de Creus 'y Parque Natural Marino
de la Cote Vermeille. Este parque contaria con una superficie de mas de 10.000 Km2.

4. INSTITUCIONES

En el gobierno regional no existe ninguna institucion que haya asumido de manera
especifica el peso protagonista en materia de GIAL. Las responsabilidades mas vinculadas al
litoral y sus recursos estan muy repartidas, destacando los departamentos que se ocupan de la
ordenacion del territorio, el agua y el medio ambiente, el turismo, la agricultura, la pesca y la
cultura. Esta confluencia de instituciones contrasta con la escasez de drganos colegiados
permanentes y estables de coordinacion, cooperacion interinstitucional o asesoramiento
especifico para el litoral o relacionado directamente con la GIAL. Las Comisiones ya apuntadas
no son suficientes en este espacio, sobre todo en el medio marino, donde se han encontrado
situaciones confusas (entre los departamentos encargados de costas y puertos, de pesca y de
medio ambiente...).

Las nuevas competencias sobre DPMT asi como la gestion de su ZSP y la ordenacion del
litoral es asumida por un mismo departamento (nivel regional): el Departamento de Politica
Territorial y Obras Publicas, a través del Servicio de Costas. Actualmente este Servicio se
encuentra en reestructuracion tras el traspaso de competencias y, aunque no se plantea la
creacidn de una unidad especifica de GIAL, si que se observa una intencidn por impulsar este
modelo de gestidn. Su adscripcidn a la Secretaria para la Movilidad se debe a su asociacion con
puertos, lo que ha facilitado cierta integracion entre la gestién de la actividad nautica o de
puertos deportivos y la utilizacion del DPMT (por ejemplo, ante la demanda de amarres se ha
facilitado soluciones complementarias de menor impacto como instalaciones de playa, rampas
de varada, ampliando la capacidad de gestién en esta materia). Igual ha sucedido en materia
de ordenacién del territorio donde ahora una misma institucién puede gestionar y ordenar de
manera continuada los usos y actividades hasta el DPMT.

Esto no ha repercutido, eso si, en una integracién interdepartamental (cada
departamento de la Generalitat ejerce sus competencias sectoriales de manera excesivamente
aislada). Por otro lado, los Departamentos clave para la gestién del litoral fueron asumidos en
su momento por estructuras politicas diferentes. Esto influyé en el reparto de
responsabilidades entre dichas instituciones. El Departamento con responsabilidades en medio
ambiente tenia menos competencias en la gestidn de las areas litorales o el medio marino que
lo encontrado habitualmente en otras regiones. Esto no es débice para que el Departamento de
Medio Ambiente y Vivienda haya influido en la gestion de este espacio mediante directrices,
apoyo econdmico y técnico y con la promocidn de acciones especificas de GIAL. Pese a ello, la
estructura administrativa del gobierno regional hace que estas acciones suelan ser
desarrolladas (implementadas) por otras instituciones, en muchas ocasiones no
gubernamentales. Aun asi han favorecido interesantes acuerdos interterritoriales e
intersectoriales (Colls i Miralpeix, Plan Estratégico del Litoral Metropolitano de Barcelona...),
impulsados por este Departamento. Tras las ultimas elecciones autondmicas celebradas en
noviembre de 2010, esta estructura administrativa afrontara importantes cambios. El
Departamento encargado del medio ambiente, creado en 1991, desaparecera, repartiéndose



sus competencias entre varios Departamentos. El Departamentos de Agricultura y Pesca,
pasard ahora a llamarse Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y
Medio Natural, asumiendo las competencias sobre gestidon del medio natural, de especies y
espacios protegidos, etc. El Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas pasard a ser
el Departamento de Territorio y Sostenibilidad y en este caso coincidirdn las
responsabilidades sobre obras publicas y transporte con las relacionadas con la evaluacion de
impacto ambiental y el cambio climatico o el agua. La coordinacién entre estas dos
instituciones y entre los propios servicios dentro de ellas se hace mas imperativa si cabe, asi
como la necesidad de una politica firme de gobierno que genere un marco coherente de
gestién del litoral, y que asegure el mantenimiento de los servicios que otorgan los
ecosistemas de esta fragil area frente a los intereses productivos que se sustentan en ellos.

Pese a que en algunos foros se ha propuesto la creacién de una Agencia Catalana del
Litoral (Plan Estratégico del Litoral de la Regién Metropolitana de Barcelona), en esta
comunidad destaca la aparicién de instituciones fuera de la Administracion Regional que
desarrollan especificamente iniciativas de GIAL, y que estdn generando una inercia muy
positiva sobre gestores y técnicos de la administracién. El Consorci EL FAR, por ejemplo, ha
centrado su actividad en los Gltimos afios en materia de GIAL a través del Area de Gestion del
Litoral. Entre otras cosas, ha creado el Observatorio del Litoral de Catalufia con el objetivo de
evaluar la situacion y evolucion del litoral de esta comunidad, y ofrece herramientas para
ayudar a la toma de decisiones por parte de los agentes y gestores del litoral, tanto regionales
como locales.

Es interesante observar las soluciones adoptadas en iniciativas demostrativas de GIAL que
implican a varias instituciones. Es el caso, por ejemplo, del Consorci dels Colls i Miralpeix -
Costa del Garraf, que involucra a cuatro municipios vecinos y al propio Consejo Comarcal del
Garraf de esta comarca barcelonesa, en el desarrollo de iniciativas conjuntas, con la
colaboracién, cofinanciacién y cooperacion de los Departamentos de la Generalitat
relacionados con medio ambiente, puertos, costas, ordenacién del territorio y pesca.

Destaca especialmente la Xarxa de Custodia del Territori, con un Grupo de Trabajo de
Custodia Marina que esta convirtiéndose en un buen ejemplo de colaboraciéon en red de
diversas ONGs en el medio marino, con el impulso a iniciativas de Custodia Marina y Acciones
de Custodia. Mas adelante se hara hincapié en el importante papel que juegan estas ONGs y
algunas empresas en el desarrollo de iniciativas de GIAL de abajo a arriba (AcciéNatura,
Fundacio Mar, Litoral Consult, Nereo,...).

En relacién al cambio climdtico, tras los estudios elaborados en 2005 por el CADS, en
colaboracidn con el Servicio Meteoroldgico de Catalufia y el soporte del Instituto de Estudios
catalanes, la Generalitat realizd una apuesta institucional asociada a esta materia. Entre el afio
2006 y 2007 cred, bajo la dependencia del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda, la
Comisién Interdepartamental del Cambio Climatico y la Oficina Catalana de Cambio
Climatico (para prestar apoyo técnico a dicha comisidén). En el primer caso, la Comisidon
Interdepartamental se ha convertido en el drgano que coordina la acciéon del Gobierno en esta
materia. Dicha Comision decide e impulsa en el seno del ejecutivo las acciones para luchar
contra el cambio climatico y, debido a su caracter interdepartamental, tiene una actuacién
amplia y transversal. Pese a que todavia se estd en una etapa muy temprana en relaciéon a la
gestion de los efectos de este cambio en el litoral y el medio marino, esta estructura
representa un ejemplo claro de lo que puede suponer la apuesta politica e institucional por un
asunto complejo. Los dafios asociados al cambio global en el medio ambiente, provocado por
las actividades humanas, y que incluye las alteraciones en el clima y en los bienes y servicios
qgue proporcionan los ecosistemas, esta provocando en la costa y el medio marino sefiales de
irreversibilidad. Se requiere por ello pasar del diagndstico necesario a la respuesta urgente
tomandose el futuro del litoral como asunto prioritario de gobierno.



5. INSTRUMENTOS

Hay una gran variedad de instrumentos, tanto estratégicos como operativos relacionados
con el litoral, si bien la mayoria no tratan de manera especifica aspectos concretos de GIAL y
tienen caracter sectorial. No existe ningin Programa o Plan Regional de GIAL actualmente en
funcionamiento. Ademas, en general, pocos de estos instrumentos actlan directamente sobre
las razones subyacentes a muchos de los problemas de degradacién del patrimonio costero-
marino, asociados a la falta de adaptacion del modelo de gestién que sigue la administracion
publica en estos espacios. Los que si lo hacen (que tratan aspectos de gobernanza,
participacion,...), no son especificos del litoral y, aunque son una oportunidad, nacen con
escaso impulso y lento desarrollo. Tardaran, por tanto, en generalizarse, por lo que se
deberian abordar de manera prioritaria en estos espacios complejos y especialmente
tensionados.

En general, el paso de la planificacidn a la ejecucidon aun es complejo, sobre todo en el
largo plazo, pues influyen demasiado los ciclos politicos y faltan herramientas adecuadas de
financiacién. Existe, sin embargo, un mayor seguimiento sobre el cumplimiento de plazos y
objetivos que lo observado en otras Comunidades.

Con un horizonte temporal mds amplio y unos objetivos de caracter mas estratégico,
aparte de su ejecucion real, destacan algunas iniciativas en la escala local. En la Provincia de
Barcelona, por ejemplo, se ha elaborado el Plan Estratégico del Litoral de la Region
Metropolitana de Barcelona (con gran protagonismo del Consorci El Far).

En el litoral, a falta de instrumentos de GIAL, dominan los asociados a la ordenacion
territorial. Destacan los instrumentos de planeamiento previstos por la Ley de Politica
Territorial de la Generalitat de Catalufia (Ley 23/1983) y que se supone deben ser un primer
paso en la integracion de politicas sectoriales. Si bien los Planes Territoriales Parciales que
esta ley prevé se han desarrollado con gran lentitud en el litoral, tras el gran impulso dado con
el “Programa de Planeamiento Territorial” a partir de 2004, en las provincias costeras no
qgueda ninguno pendiente de aprobacién (tras la aprobacion en septiembre de 2010 del Pla
territorial de les Comarques Gironines).

Los Planes Directores Territoriales, sin embargo, si que tienen un importante retraso en
el litoral. En cuanto a los Planes Territoriales Sectoriales, en esta area destacan el Plan de
Puertos, el PDUSC (referido en el capitulo de Normativa) o el Plan de Espacios de Interés
Natural (PEIN).

En cuanto al Plan de Puertos de Catalunya (Departamento de Politica Territorial y Obras
Publicas, 2007), incorpora directrices sobre ordenacion del litoral (PDUSC) y de proteccién
ambiental (PEIN, Red Natura 2000...).

En relacién a los Espacios Naturales Protegidos (ENP), gestionados a través del PEIN, pese
a que muy pocos LICs tienen instrumento especifico de gestidn, cabe destacar las “Directrices
para la gestion de los espacios de la Red Natura 2000”, publicadas en 2006, con especial
énfasis en espacios costeros (humedales, principalmente) y marinos.

A nivel operativo, destacan los Planes Plurianuales municipales de gestion de Playas
impulsados por la Generalitat tras recibir las competencias sobre el DPMT. Se sabe, ademas,
gue se esta trabajando en un nuevo Plan Territorial Sectorial de Costas que vendrd a
complementar el traspaso de competencias y la Ley del Litoral prevista. Técnicos de esta
administracién regional han apuntado que sera un instrumento de cardcter integrado. En
relacion a los avances en la aplicacion de la Directiva Marco de Aguas (DMA), la Agencia
Catalana del Aigua ha elaborado el Plan de Gestidn del Distrito de Cuenca Fluvial de Cataluiia,
aprobado por el Gobierno de la Generalitat de Catalunya el 23 de noviembre del 2010, y que
incluye la gestion de las aguas costeras y de transicion.



En cuanto al cambio climdtico ya se han nombrado algunos de los principales
instrumentos de gestion de mayor interés (Plan Marco de Mitigacidn...). Pese a que la GIAL no
tiene presencia en ellos, se esperan nuevos instrumentos relacionados con la politica de
adaptacion, que podrian incidir con especial énfasis en este entorno.

Destacar la reciente incorporacion de instrumentos operativos de gestion de caracter mas
participativo, como es el caso de la Custodia del Territorio y de la Custodia Marina. Al ser,
ademds, de cardcter voluntario e impulsados desde las bases sociales (mediante ONGs), y al
implicar a los sectores de actividad y usuarios de la costa (pesca, actividades nauticas,
submarinismo...), vienen a suplir los problemas de coordinacidn y de claridad competencial, asi
como los retrasos de la administracién para encontrar herramientas de gestion de algunos
espacios marinos que asi lo precisan. El Departamento de Medio Ambiente y Vivienda financia
diversos proyectos en los que se aplica la Custodia Marina y la Direccién General de Pesca lo
ha incorporado en la nueva Ley de Pesca.

En cuanto a los instrumentos operativos asociados a la Administracion del Estado, aun los
traspasos de competencias sobre DPMT, el estado sigue el procedimiento de deslinde que, en
esta CCAA va del 81% ejecutado en la provincia de Girona al 98% de la de Tarragona. Al igual
gue en otras CCAA, se ha seguido la tendencia de dejar para el final los deslindes mas
conflictivos, con lo que en los ultimos afios estdn surgiendo agrias polémicas sobre todo en
deslindes asociados a marinas artificiales. La nueva Ley de Proteccion del Medio Marino
incorpora cambios en este sentido, algunos impulsados desde el gobierno regional de
Cataluia.

6. FORMACION Y CAPACITACION

En Catalufia existen iniciativas de formacion superior sobre GIAL, a través de varios
masteres de posgrado especificos en la materia (destaca entre otros el Master Internacional
en Gestion de Zonas Costeras y Estuaricas, de la Universitat Politecnica de Catalunya). Por
otro lado, la interpretacion tedrica de la gestidn integrada que domina en estas ofertas,
organizada por lo general por centros de investigacion, la considera una disciplina técnica
basada en un conocimiento cientifico complejo, frente a aquella, complementaria, que la
propone como una nueva filosofia dentro del dmbito publico de la administracién. En esta
segunda vision, y de manera paralela, si se observa un pequefio impulso en formacién en
aspectos relacionados con la gobernanza y las habilidades sociales, si bien estan dirigidos
principalmente al ambito empresarial, y en ningln caso especificamente para temas costero-
marinos o ambientales.

Todo esto no se traduce, por ahora, en un cambio en el perfil de los gestores y tomadores
de decisiones de la administracién. Aun asi, poco a poco va surgiendo una mayor demanda en
actividades formativas y cursos de GIAL y destacan aquellas dirigidas para técnicos del ambito
municipal. Si bien esto no es la norma, si que resulta extraordinario respecto de otras regiones
espafolas. La Diputacién Provincial de Barcelona, por ejemplo, ha organizado varios cursos en
este sentido. El Consorci ElFar y el Consorci dels Colls i Miralpeix - Costa del Garraf, junto con
la Escuela de Capacitacion Nautico Pesquera de la Generalitat de Catalunya, también lo han
hecho. Esta oferta formativa estd en consonancia con el inusual nivel de asociacionismo en
esta comunidad (comparado con otras CCAA), pues desde ONGs y asociaciones de ciudadanos
se han impulsado un interesante numero de iniciativas de GIAL a las que han estado
implicados técnicos de la administraciéon. En cualquier caso, no se observan estrategias
formativas de caracter formal y permanente desde ninguna de las instituciones publicas con
responsabilidad en el litoral, en formacion superior o en formacidon del cuerpo de funcionarios.
En ocasiones esta carencia se compensa con la externalizacién de servicios, contratando
grupos de investigacion, asociaciones o empresas del sector.



7. RECURSOS

La inversidn publica en el litoral denota un excesivo sesgo hacia la finalidad productiva en
comparacién con la inversion en el mantenimiento y recuperacién del capital natural que
sustenta las actividades econdmicas de la regién. Esto contrasta con la renta relativa
disponible en Catalufia (otras regiones europeas invierten poco a poco esta tendencia a
medida que avanzan en crecimiento econdmico y calidad de vida). Sobre los presupuestos de
la Generalitat existe un nimero considerable de partidas destinadas al espacio litoral o a sus
recursos (ordenacién del territorio, puertos y pesca principalmente). Estos recursos van
dirigidos preferentemente a solventar las necesidades de equipamiento y servicios o al
aprovechamiento de recursos.

Existe relativa transparencia a la hora de conocer los recursos disponibles de los
diferentes departamentos, a través de sus presupuestos anuales o de sus informes de
seguimiento y memorias de gestion, si bien sigue sin ser suficiente para conocer los criterios de
dicha asignacion o su distribucidn entre los diversos instrumentos de gestion del litoral cataldn.

Como ejemplo de la distribucién de recursos, del presupuesto total del Departamento de
Medio Ambiente y Vivienda (DMAH) para 2008 la Secretaria de Vivienda se llevé el 40%. A su
vez, la Agencia Catalana del Agua se destind el 45% del presupuesto consolidado de gasto,
frente al 31% destinado a los servicios y direcciones generales del DMAH. Si bien el
presupuesto de este departamento, recientemente desaparecido, casi se ha duplicado desde
2004, el peso del area de medio ambiente (tanto en recursos como en responsabilidades) no
estd en proporcidon con los servicios sociales, econdmicos o ecoldgicos que prestan los
ecosistemas costero-marinos que debe proteger y mantener. AlUn asi, pese a su escasa
competencia sobre el litoral y el medio marino, el DMAH ha participado de manera indirecta,
en la financiacién de actividades (algunas especificas de GIAL) desarrolladas por otras
entidades (ONGs, Consorcios, Fundaciones,...). También destaca la inversién en el Programa
de Conservacion del Medio Marino y en la gestidn de ENP costero-marinos.

En cuanto al Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas, hay que tener en
cuenta que integra capitulos que suponen grandes gastos (obras publicas y transportes), si
bien las obras de interés general en DPMT contintdan siendo competencia del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Asi, se puede decir que en 2008 el presupuesto
destinado a la ordenacion del litoral fué, en términos relativos, de escaso peso, si atendemos a
la fragilidad y a la importancia de este espacio. El traspaso de competencias sobre el DPMT
conllevé un aporte de recursos desde el Estado, pero las dificultades relacionadas con estos
procesos de transicién, asi como el calculo realizado para dicho aporte, basado en un periodo
de inversidon estatal en este dmbito inusualmente bajo, incidieron en esa situacién. De esta
manera, observando el presupuesto por programas de actuacion, frente a un 60% de gasto
que supuso el area de “transporte” (aeropuertos, ferrocarriles,..) y un 14% del area de
“carreteras”, las “actuaciones en la costa” supusieron un 0.03% del total del presupuesto
(vinculadas con la aplicacion del Plan director urbanistico del sistema costero), “puertos y
transporte maritimo” un 1%, “politicas y sensibilizacién ambientales” un 0.1%, “ordenacidn del
territorio” un 0.6%, etc.

Practicamente todos los recursos relacionados con la gestion del litoral y el medio marino
son de origen publico. Existen algunas empresas privadas que empiezan a ofertar trabajos
especificos o relacionados con la GIAL (por ejemplo, Litoral Consult) y otras iniciativas muy
puntuales de financiacidon de origen privado relacionadas con el impulso de este modelo de
gestién. Es el caso, por ejemplo, de la Fundacié Mar, que con el patronato de empresas
hoteleras y del sector inmobiliario desarrollan proyectos interesantes dirigidos a la sociedad
civil y también a empresas.



8. CONOCIMIENTO E INFORMACION

En cuanto al conocimiento del medio costero-marino necesario para la toma de
decisiones, podemos decir que, en términos generales, Catalufia dispone de informacién mas
que aceptable sobre los diferentes subsistemas que lo componen (tanto fisico-natural, como
socio-econémico y juridico-administrativo). El esfuerzo de recopilacién y agregacién de
informacion cientifico-técnica es el apropiado en una fase inicial de GIAL. Sin embargo aun
requiere un mayor grado de integracién. Ademas, en el litoral la informaciéon suele centrarse
en contenidos muy técnicos, pocas veces traducidos para el gestor o la ciudadania, lo que
afecta a su utilidad practica. Se dificulta de esta manera la identificacién tanto de las causas
como del origen de los problemas en el sistema costero marino, sobre todo porque en
ocasiones éste se encuentra en el funcionamiento del propio érgano de gestion.

Otra de las consecuencias de esta falta de integracidon se observa en la educacion vy
formacidn ciudadana, y por tanto en su concienciacién y participacién, ya que se le dificulta al
gestor transmitir los motivos de sus decisiones, mds aln cuando sus beneficios no se esperan
hasta el medio o largo plazo. Sigue por tanto vigente el acertado apunte que se hace en el Plan
Estratégico de GIZC de Cataluia: “se parte de una situacién actual en la que predominan dos
caracteristicas esenciales respecto al conocimiento de lo que sucede en las zonas costeras:
dispersion e invisibilidad”, lo que genera el riesgo de quedar en una situacidn similar a la que
se daria con su inexistencia. Esto provoca también la duplicacién de esfuerzos y de gastos.

Pese a que se han encontrado numerosas iniciativas de colaboracién entre universidades,
centros de investigacidon, empresas y administraciones en relacidon a la 1+D+i costero marina,
debe mejorarse la coordinacidon entre dichas entidades, de tal manera que se favorezca la
creacién de un marco comun. Se debe facilitar asi la generacién de sinergias y la dosificacion
de esfuerzos hacia objetivos comunes. Lo mismo ocurre entre estos generadores de
conocimiento y los tomadores de decisiones que deben sustentarse en él. En ocasiones el
esfuerzo investigador debe atender mas a las necesidades reales de gestiéon, para no
convertirse en un ejercicio intelectual con escasa aplicacién posterior.

En cuanto a la organizacion de la informacidn, es también una tarea pendiente, aunque
Ultimamente se estan realizando importantes esfuerzos para organizar, concentrar y/o dar
visibilidad a la informacidon asociada al litoral. Debe otorgarse mds importancia a la
interoperabilidad de las bases de datos de las distintas administraciones y a su correcta
organizacion. La coordinacion en este punto es fundamental para compartir la informacién
(tanto de diagndstico como de gestidn).

Destacan iniciativas como las desarrolladas por el Observatorio del Litoral de Cataluiia
del Consorci El Far, con la creacién del Sistema de Indicadores del Litoral Catalan o con el
aporte de contenidos al Geoportal Infraestructura de Datos Espaciales para el Litoral de
Cataluiia (IDEC-Litoral). Es esta una iniciativa del Instituto Cartografico de Catalufia, con
principal objetivo de mejorar e incrementar el acceso a la informacion existente para toda la
comunidad de usuarios, de forma que su participacién en la gestién de la costa pueda ser mas
activa y documentada. También destacan los trabajos del Centro Internacional de
Investigacion de los Recursos Costeros (CIIRC) o proyectos como el DEDUCE (INTERREG I1IC),
desarrollado con fondos de la UE, y que parte de los principios de la GIAL como referencia para
crear un sistemas de indicadores especificos de sostenibilidad del litoral de la UE. Los
resultados de DEDUCE han sido utilizados, por ejemplo, para la creacidn del citado
Observatorio del Litoral de Catalunya.

Si bien la mayor parte de la informacidn cientifico-técnica en el litoral tienen su origen en
los centros de investigacidon, la administracién regional también esta realizando una
importante apuesta a través de su propio equipo técnico o de otros organismos publicos o
consorcios financiados por ella (CADS, CIIRC...). Como ejemplo, el Departamento de Politica



Territorial y Obras Publicas, ha elaborado un Inventario con todas las ocupaciones que hay en
el litoral cataldn, y también el informe sobre el "Estat de la zona costanera a Catalunya. Llibre
verd 2010". Ambos estudios se consideran desde la administracion como una herramienta de
gestién que debera servir de base a los técnicos y tomadores de decisiones en lo relativo a la
ordenacion del litoral (futuros Plan y Ley de Costas).

El medio marino sigue siendo la asignatura pendiente. Existen organismos cientificos que
estan avanzando en el estudio de estos entornos. Destaca el CSIC, a través del Centro de
Estudios Avanzados de Blanes (CEAB), con interesantes estudios de GIAL, y el Centro
Mediterraneo de Investigaciones Marinas y Ambientales (CMIMA), el centro oceanogréfico
mas grande de Espafia y del Mediterraneo, y que alberga el Instituto de Ciencias del Mar de
Barcelona (ICM) y la Unidad de Tecnologia Marina (UTM). Ademas, el ICM esta desarrollando
una interesante labor de divulgacidn de sus investigaciones mediante el portal ICM Divulga. La
Agencia Catalana del Agua (ACA), por su parte, esta recogiendo y sistematizando desde hace
mas de diez aifos informacion para el diagnostico y gestion sostenible de las aguas litorales de
Catalunya, en el marco del desarrollo y cumplimiento de la Directica Marco del Agua. Estos
centros, junto con los trabajos de la Universidad de Barcelona, la Universidad Politécnica de
Catalufia o la Universidad de Girona, son una muestra del potencial de esta regién para llevar a
cabo una toma de decisiones basada en el conocimiento.

Destacar también la Iniciativa SILMAR llevada a cabo por la Fundacié Mar, financiada por
empresas privadas, de caracter local y donde los voluntarios y los Ayuntamientos tienen un
papel esencial. En cuanto al conocimiento tradicional, pese a la enorme fuerza transformadora
del sector turistico en amplias zonas de la costa catalana, el caracter identitario propio de esta
regidn facilita el conocimiento y la puesta en valor de actividades tradicionales, si bien cada
vez estdn mas amenazadas por el olvido y el desuso.

Sobre la difusidn de informacién de la actividad publica en el litoral, en Cataluia se esta
trabajando, a la vez que en el nivel estatal, en una ley de transparencia y acceso publico a la
informacion.

A modo conclusivo se puede afirmar que en general se observa un importante esfuerzo en
la recopilacion de datos y en la generacién de informacion, si bien deberia realizarse un
esfuerzo coordinado especifico y especial de traduccion e integracion de la informacién de
cardcter interdepartamental, para hacer mas énfasis en la transformacion de dicha en
informacidn en conocimiento y en una herramienta util de gestién. Hay que recordar que, tal y
como apunta el gobierno regional, hablamos de un area de especial complejidad, sobre todo
para su gestion y para la comprensidon del ciudadano de las dindmicas socio-ecoldgicas.
Asimismo, se echa en falta profundizar en una mayor autocritica o analisis encargado desde la
propia administracidon para evaluar su gestion en este espacio, algo que si se contempla en
otras politicas sectoriales, con estudios como los realizados por el Consejo Asesor para el
Desarrollo Sostenible (CADS).

La investigacién sobre el Cambio Climatico, por su parte, ha dado un importante salto en
intensidad y en implicacién gubernamental. En el afio 2005 se elabora el Primer Informe sobre
Cambio Climatico en Cataluiia (CADS), un estudio pionero que ha tenido continuidad con el
segundo informe recientemente publicado (2010): Segundo Informe del Cambio Climatico en
Cataluila. Bases cientificas, impactos, mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Este
informe cuenta con un capitulo especifico para la costa y el mar, al igual que el informe Aguay
Cambio Climatico. Diagnéstico de impactos previstos en Catalufia (Fundacion Nueva Cultura
del Agua y Agencia Catalana del Agua, 2009). Sin embargo, ambos documentos reflejan todavia
la etapa de diagndstico en la que se encuentra esta region, sobre todo en relacién a gestién
para la adaptacion al cambio. Tal y como se afirma en Segundo Informe del CADS, que pese a



qgue se han multiplicado las investigaciones en Cambio Climatico, la mayor parte no es
estratégica ni ha sido todavia suficientemente dirigida a la gestion.

9. EDUCACION Y CONCIENCIACION

El esfuerzo que la Administraciones Regional o Provincial estan desplegando en este
campo es, sobre todo, de financiacién de iniciativas desarrolladas en ambitos mas locales, por
Ayuntamientos u Organizaciones No Gubernamentales (fundaciones, grupos ecologistas y
conservacionistas,...). La Asociacion Nereo, por ejemplo, lleva a cabo una iniciativa de
“Actuaciones en materia de educacion ambiental para la aplicacion de la Gestidn Integrada
de Zonas Costeras”. El respeto y la credibilidad que estan adquiriendo este tipo de ONG en los
ultimos afos, mediante un espiritu constructivo y al haber surgido desde las propias
comunidades locales, facilita la permeabilidad de estos esfuerzos de educaciéon vy
concienciacidn, si bien se alejan de ser suficientes, y en ninglin caso pueden ser sustitutivos de
una politica institucional o de Estrategias, Planes y Programas de educacidn. Estas estrategias
de continuidad son, por ahora inexistentes en el medio marino.

Existen otras iniciativas, como el Centro de Estudios del Mar (Diputacion de Barcelona), la
Escuela del Mar de Badalona o el propio Consorci ElFar, que organizan y ponen en marcha
programas ambientales de educacion, sensibilizacién y participacién para diferentes sectores
sociales.

Se puede decir, por tanto, que por ahora dominan las iniciativas puntuales y esporadicas.

AUn no existe un conocimiento generalizado sobre GIAL, y por tanto, tampoco se
demanda un cambio de modelo de gestion en la materia.

10. PARTICIPACION

El nivel de asociacionismo y de participacién, asi como el sentimiento de
corresponsabilidad y de comunidad es elevado en comparacion a lo observado en otras CCAA,
lo que podria ser aprovechado y dirigido sin grandes esfuerzos suplementarios hacia la GIAL.
Sin embargo, en relacién al litoral y al medio marino, este asociacionismo todavia esta
canalizado principalmente por grupos conservacionistas, y aun esta muy por debajo de lo
aceptable atendiendo a la renta relativa de esta comunidad, comparandolo con otras regiones
europeas.

Existe un gran nimero de iniciativas en este campo desarrolladas por estas asociaciones,
superando sorprendentemente a las ejecutadas o con origen en la propia administracién (si
bien éstas les ofrecen un importante apoyo econdmico y técnico sin el cual dichas acciones no
podrian llevarse a cabo). Sin embargo hoy en dia no hay mecanismos ni canales de
participacidn social orientados a la GIAL, excepto aquellos que se estan desarrollando o que se
han desarrollado en las experiencias demostrativas.

Desde la administracién regional se reconoce que los gobiernos locales, especialmente los
municipales, han sido los mds activos e innovadores en la creacién y el desarrollo de
experiencias de participacién para implicar a la ciudadania. Han aprovechado bien disposicion
de algunos colectivos en actividades de voluntariado o en el desarrollo de iniciativas de gestion
del espacio costero-marino. Actualmente se esta generando un debate para el desarrollo de
nuevas iniciativas dirigidas a consolidar y mejorar la participacién local, apoyadas ademas por
el gobierno regional, pues se asume que puede servir de impulso preliminar para una
evolucion y permeabilizacién progresiva de la participacion de abajo a arriba hasta su
consolidacion futura a escala regional. Es el caso, por ejemplo, del Anteproyecto de Ley de



Gobiernos Locales de Catalufia, que prevé la figura de Plan de Participacion. Supone este
desarrollo una buena oportunidad para afianzar este proceso de manera urgente y prioritaria
alrededor de espacios especialmente complejos y conflictivos como la costa y el medio marino.

A pesar de ello no se ha observado todavia esta consolidacion e impulso de la
participacion ciudadana desde el nivel regional, (salvo por los procesos participativos
asociados a instrumentos especificos), si bien en los ultimos afios se esta tratando de dar un
giro importante que merece ser destacado. No existe, por ejemplo, una ley especifica de
participacidn, si bien en el aflo 2003 el Gobierno catalan impulsé por primera vez en esta
comunidad una politica publica de participacion ciudadana. Tras este cambio, ya se reconoce
que los “espacios estables para la participacion y el seguimiento de politicas sectoriales”, que
son o6rganos colegiados (consejos, mesas, comisiones), deben ser profundamente
reestructurados y modernizados para que realmente tengan la representatividad y la utilidad
adecuada. Destacar también que en enero de 2009 se aprobd por acuerdo de gobierno el
“Plan Intergubernamental de participacién ciudadana 2008-2010". Para ello, la Generalitat se
propone establecer criterios comunes entre todos los departamentos, para convertir la
participacidn en instrumento de gobierno y armonizar y modernizar los mecanismos vy
procedimientos de participacidén. Pese a que en ninguna parte aparece nada especifico de la
costa, el mar o el litoral, puede ser un punto de inflexién para que se canalice la actual
tendencia asociativa y se extienda esa participacién mds alld de asociaciones ecologistas o
conservacionistas. Estos avances deben ir acompafiado de instrumentos complementarios
como la esperada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién.

Debe aprovecharse también este impulso para que los proceso de participacién incidan en
mayor medida en la toma de decisiones, de tal manera que se complementen los proceso
puntuales asociados a instrumentos o proyectos concretos que, siendo positivos y necesarios,
son fragiles (cuando no existe continuidad ni visibilidad de los resultados de esos procesos, por
ejemplo) y no tienen el impacto suficiente.

Como signo del interés surgido para el impulso de esta cultura de corresponsabilidad
social, existe un Observatorio del Tercer Sector.
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