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El presente documento es uno de los 10 informes elaborados para cada una de las comunidades
auténomas costeras espafiola. Forman parte del proyecto para la constitucion de la Asociacion Red
Espafiola de Gestion Integrada de Areas Litorales (REGIAL) y se han realizado a partir una metodologia
comun, que ha conllevado mds de 70 entrevistas a lo largo de dos meses en las diez comunidades
auténomas. Con este trabajo se pretenden aportar los elementos necesarios para sustentar el debate
interno de constitucion de dicha Red, cuyo objetivo no es otro que mirar al presente y al futuro de las
costas espafiolas, abriendo un necesario proceso de reflexion y didlogo, partiendo de la busqueda de
puntos de encuentro y la construccion puentes, sin dejar de realizar la reflexion critica necesaria para
ello. La informacion contenida es el resultado de un trabajo de sintesis y abstraccion, basado en la
experiencia de los miembros de REGIAL y de los expertos entrevistados al efecto. Pese a la fase de
investigacion para complementar el proceso, este trabajo no pretende ser descriptivo o académico, pues
no es el objetivo que motiva su elaboracion. Para realizar las conclusiones y propuestas expuestas se han
tomado como referencia los principios de la Gestion Integrada de Areas Litorales (G/AL)I consensuados
por los miembros de la Red. De igual forma, debe apuntarse la intencion de la Red de incorporar en este
proceso de reflexion a las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

! La Gestion Integrada de Areas Litorales es un proceso dindmico, continuo e iterativo destinado a promover el
desarrollo sostenible de las zonas costeras mediante la integracion de politicas, objetivos, estrategias y planes
sectoriales en el espacio y el tiempo vy la integracion de los componentes terrestres y marinos del litoral. Se trata,
por tanto, de un instrumento al servicio de una politica publica basado en la cooperacion y la participacion
(Barragan Mufioz, J. M., 2003).
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1. POLITICA Y ESTRATEGIA

En 2002, el gobierno regional presentd la “Estrategia Valenciana para la Gestidn
Integrada de la Costa” (EVGIZC), que se apuntaba como la “base de la politica de la Generalitat
Valenciana en este campo”. Sin embargo, no ha tenido el desarrollo posterior esperado y en
conjunto se puede afirmar que la regidon no cuenta con una politica de gobierno especifica de
Gestion Integrada de Areas Litorales (GIAL), por lo menos de manera explicita. Se ha observado
en distintos documentos de gestidon (generalmente estratégicos), un reconocimiento
extendido de la extrema fragilidad del litoral valenciano y la amenaza que afronta, asi como la
degradada situacion en la que se encuentra, principalmente por su excesiva urbanizacion
(actualmente el 61% de los primeros 500m ya son urbanos o urbanizables y en una superficie
que supone el 14% de la regidn, los municipios costeros, vive el 55% de la poblacién (Objetivos
y criterios de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, 2008), el 71% si
consideramos las comarcas litorales (J. Llin, J.M. Torner, 2009%)) o por los graves problemas de
regresion en tramos costeros de las provincias de Castellén y Valencia (en Alicante el problema
de erosion es estructural). Esta unanimidad contrasta con la ausencia de declaraciones
politicas explicitas, firmes y consensuadas sobre cémo ha decidido el ejecutivo afrontar la
necesidad evidenciada de cambiar el modelo actual de gestién. Al menos en lo referido a un
nuevo modelo de caracter integrador, asumido por todos los departamentos y
convenientemente adaptado para enfrentarse a las implicaciones de administrar un entorno
ya de por si complejo.

En general, en los ultimos anos, cuando en esta region se habla de la costa se hace desde
politicas sectoriales todavia no suficientemente integradas entre si: la ordenacion del territorio
y urbanismo, el turismo (que aportaba antes del inicio de la actual crisis mas de un 13% del PIB
(Exceltur, Impactur 2009)) o el sector portuario (existe de media 1 puerto cada 11 km vy
algunos expertos atribuyen a la infraestructura portuaria algunos de los problemas de
regresion ya referidos). Estas serian las politicas regionales prioritarias y determinantes en éste
ambito, destacandose también la ausencia de una definicién clara sobre la politica de gestiéon
del medio marino. Una politica general que estableciera las bases y los criterios de actuacién
de los distintos departamentos autondmicos facilitaria mayor coordinacién administrativa y
mayor coherencia entre las diferentes politicas sectoriales. Sin embargo, la rapida generacién
de rigueza en este dmbito (en la primera franja de 500 metros se genera hasta el 15% del PIB
valenciano (Plan de Infraestructuras Estratégicas 2010-2020 (PIE)) ha favorecido la aparicion de
vectores de presidn (sector inmobiliario y turistico, gobiernos locales...). Pueden identificarse
diversas iniciativas, de mayor o menor peso institucional, para cambiar esa deriva, sobre todo
para la ordenacién del litoral. Sin embargo, muchos de los proyectos han sido neutralizados
(en su aprobacién o en su desarrollo posterior). La ausencia de acuerdos de gobierno en los
qgue también estén vinculados tanto municipios como empresas privadas favorece la
vulnerabilidad de estas iniciativas ante condicionantes politicos y econdmicos alejados, tanto
de criterios cientifico-técnicos, como del interés general. Esta situacidén crea un contexto que
complica la integracion intersectorial e interterritorial y puede provocar una pérdida general
de riqueza si no se permiten iniciativas para frenar la alteracién de los ecosistemas litorales de
los que se nutre, por encima de su umbral de tolerancia (“el litoral es el activo territorial mas
valioso de la Comunitat Valenciana, un espacio clave para el futuro autondémico. [Sin
embargo], aun suavizando los crecimientos que se han dado en los ultimos afios, el escenario
tendencial presenta claros componentes de insostenibilidad” (PIE, 2010))

! La Red de Parques Litorales de la Comunitat Valenciana, J. Llin, J.M. Torner, 2009. X Jornadas Espafiolas
de Costas y Puertos.



En cuanto a la apuntada Estrategia Valenciana para a la Gestion Integrada de la Costa
(EVGIZC), aprobada en 2002 y promovida por la ya desaparecida Conselleria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transporte, su continuidad ha sido escasa. No se trata de una estrategia
propiamente dicha sino de un documento previo que deberia haber servido para un debate
social e institucional. Constituye en si mismo un importante avance, al reconocer los
principales problemas y la relevancia de la GIAL para su solucién (pese a que hace hincapié
explicitamente en su caracter sectorial, como politica territorial). Después de haberse
publicado, no se ha seguido avanzando en el disefio de la estrategia y actualmente, salvo
iniciativas puntuales, se han encontrado escasos instrumentos u organismos de gestién con
responsabilidades en el litoral que utilicen este documento como referencia.

La “Estrategia Territorial Valenciana”, por su parte, incorpora aspectos de gran interés
tanto para la GIAL como la gobernanza vy, tras pasar un largo periodo de consenso e
informacion publica iniciado en 2007, acaba de ser aprobada (DECRETO 1/2011, de 13 de
enero, del Consell, por el que se aprueba la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana).
Aungue algunas propuestas tienen cierto paralelismo con las de la EVGIZC, no hacen referencia
a ella en ninglin momento. En el documento dispuesto a informacién publica durante 2010 el
Objetivo 9 era el de “planificar y gestionar el litoral de forma integrada”. En él se apuntaba
gue “la gestién sostenible del litoral deberia ser la politica territorial prioritaria” y se afirmaba
gue “éste es un ambito adecuado para la implantacidn de férmulas avanzadas de gobernanza
territorial”. Sin embargo no se desarrollaba ninguna propuesta estratégica en este sentido.
Finalmente, tras su aprobacidn final, este Objetivo 9 ha pasado a ser “Recuperar el litoral como
activo territorial”. Posteriormente, en las directrices dedicadas al litoral (Titulo VI), si se apunta
como principio director “gestionar de forma integrada el territorio de la franja litoral,
coordinando el conjunto de actuaciones y fomentando la participacion de los agentes
territoriales que operan en el litoral”.

Los aspectos asociados a la gobernanza, se entiende que se dejan para el “Objetivo 25,
desarrollar férmulas innovadoras de gobernanza territorial”, que deberia ser transversal a
todos los demas (es el de mayor caracter estratégico), que no apunta nada sobre si otorga
cierta prioridad o especificidad a los asuntos costero-marinos, pero que en su desarrollo en los
documentos previos integra conceptos propios de la gestion integrada. El ambicioso, pero
esperanzador punto de partida que se mostré durante el proceso de elaboracidon de la
Estrategia en este apartado, tiene como mayor enemigo algunos de los riesgos que sefialaban
los mismos documentos de trabajo: el excesivo grado de polarizacion politica, que no favorece
la busqueda de formulas de consenso en el modelo territorial; las insuficiencias en la
disponibilidad a la cooperacidon, formal e informal, de los gobiernos locales; y el desfase entre
aprobacién de planes y la aplicacién de las inversiones previstas en ellos.

Por ultimo, en esta Comunidad hay que prestar especial atencidn a la importante
evolucion observada en la politica de paisaje del gobierno regional, que estd favoreciendo
ciertos avances en integracién y participacion publica.

2. NORMATIVA

Si bien el marco legislativo valenciano es pionero en la introducciéon de los principios de la
gobernanza territorial (con escaso desarrollo practico todavia), no existe ninguna norma
especifica sobre GIAL.

Dado los problemas de esta regién en relacidon al desarrollo urbanistico en el litoral,
destaca la especial densidad de instrumentos normativos en esta materia, asi como el
complejo contexto que los rodea (Ley 4/2004, de Ordenacién del Territorio y Proteccion del
Paisaje, Ley 10/2004, del Suelo No Urbanizable, Ley 16/2005, Urbanistica Valenciana, Decreto



67/2006, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion y Gestidén Territorial y
Urbanistica...). Hay que recordar, por ejemplo, que en abril de 2005 Bruselas abrié expediente
infractor al Gobierno de Espafia y al Consell de la Generalitat Valenciana, solicitando cambios
urgentes en la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica (LRAU,
promulgada en 1994). El 13 de diciembre de 2005 el Parlamento Europeo pidié una moratoria
en la construccién de nuevas viviendas y en las recalificaciones urbanisticas en la regién, y el
14 de diciembre la Comision lanzé un ultimatum a la Comunidad Valenciana para que ajustara
en tres semanas su ley urbanistica a la normativa europea. En respuesta, la Generalitat
Valenciana aprobo el 30 de diciembre la Ley 16/2005. Asi, se puede decir que se han realizado
cambios para tratar de reforzar y adaptar el campo normativo a la compleja realidad, pero se
han logrado escasos resultados.

Hay que tener en cuenta que si se cumplieran las previsiones del planeamiento vigente se
pasaria del 32% urbanizado en el primer kildmetro de costa en 2002 al 76% (EVGIZC, 200), lo
que indica que las principales decisiones sobre la ocupacion del territorio ya se han tomado y
hay poco margen de maniobra (J. Llin, J.M. Torner, 2009). El crecimiento econémico ha
prevalecido en la toma de decisiones, independientemente de la posible pérdida de capital en
el futuro (ambiental pero también econdmico), y se ha dificultado la completa puesta en
marcha de algunas de las normas apuntadas, que incluyen apartados especificos para la
ordenacion territorial y urbanistica del litoral. En este sentido, es importante implicar a los
gobiernos locales en estos cambios. Mientras tanto, seguird siendo dificil poner en practica
algunas de las iniciativas previstas en la normativa.

Sin embargo, la norma mds destacada de legislacién en Valencia en relacién a la costa
seria, sin duda, la Ley 4/2004, de Ordenacién del Territorio y Proteccién del Paisaje, que en su
articulo 15 plantea criterios y directrices basicas en la ordenacién del litoral y prevé la
elaboracion del Plan de Accién Territorial del Litoral de la Comunidad Valenciana, PATLICOVA
(elaborado en 2006, pero sin desarrollar). Esta Ley, ademas, también reserva un capitulo
especifico para la gobernanza (“Titulo V, Gobernanza del territorio y el paisaje”), basado en los
principios de responsabilidad, coherencia, eficacia, participacion social y accesibilidad a la
informacion territorial, desarrollando figuras nuevas como las Juntas de Participacion de
Territorio y Paisaje como cauce directo de intervencidn publica. Esta figura se ha desarrollado
en el Reglamento del Paisaje (Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell). Pese a
contemplar también la constitucién del Instituto del Paisaje de la Generalitat?, todavia no han
sido puestas en marcha las principales medidas de participacidn, incluidas las Guias de
Participacion.

En términos generales cabe apuntar tanto la atomizacién como el escaso desarrollo de
muchos de los criterios, directrices y recomendaciones normativos que se establecen para la
costa, y “la realidad es que, en muchos casos, se estan planificando desarrollos urbanisticos
gue su materializacién conllevaria serios problemas de sostenibilidad ambiental” (Lidia Pérez
Gonzaélez, Jefa de la Demarcacion de Costas en Valencia, 2008).

Por norma general, el medio marino sigue regulado de manera sectorial. En la legislacidn
ambiental destaca lo relativo a procedimientos de evaluacién ambiental estratégica y los
avances en la legislacién sobre paisaje.

2 |Instituto del Paisaje de la Generalitat (Decreto 106/2008, de 18 de Julio, del Consell), anteriormente
Instituto de Estudios Territoriales y del Paisaje (art. 65 Ley 4/2004)



3. COMPETENCIAS

En general, las responsabilidades de las diferentes escalas territoriales estdn claramente
repartidas. Aun asi, se siguen encontrando conflictos por la especial confluencia de
competencias en el litoral, especialmente tensionado en esta Comunidad debido a su intensa
urbanizacidn, por su relevancia en la generacién de riqueza y porque los espacios de mayor
valor natural y paisajistico estdn encajonados en entornos altamente antropizados. Teniendo
en cuenta esta realidad, es dificil concebir cualquier iniciativa de GIAL sin la participacién de los
gobiernos locales. Hay carencias importantes a la hora de implicarlos en la toma de decisiones
(en especial a los ayuntamientos) y para concienciarlos sobre su critico papel en el futuro del
litoral. Aln esto, es el gobierno autonémico el que concentra las principales competencias
para impulsar y desarrollar la GIAL.

A diferencia de otras CCAA, en el nuevo Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana (Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1
de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana) no se contempla el traspaso
de ciertas competencias sobre el Dominio Publico Maritimo-Terrestre (DPMT), actualmente
responsabilidad de la Administracién Central. Los ultimos conflictos relacionados con la
regulacién de instalaciones temporales de playa, en aplicacidn de la Ley de Costas, o la puesta
en marcha de deslindes de segunda generacidon por la regresidén costera, han reavivado en
cierta manera el debate en este sentido.

Para facilitar la GIAL, la EVGIZC proponia la creacién de érganos colegiados y convenios de
colaboracidn interterritoriales. Destacan en la actualidad los dos convenios firmados por el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y el Gobierno Regional (2005 y 2007).
Su continuidad ha sido escasa y sélo han reaparecido con iniciativas puntuales. A la vista del
limitado desarrollo del acuerdo firmado en 2005, “Resolucién de 21 de julio de 2005, por la
cual se pone a disposicidn publica el Convenio marco de colaboraciéon entre el Ministerio de
Medio Ambiente y la Generalitat Valenciana para la Gestion Integral del Litoral de la
comunidad Valenciana”, enero de 2009 ambas administraciones acordaron reactivar el
compromiso suscrito. Es, sin duda, una noticia positiva y un paso que esta facilitando la puesta
en marcha de iniciativas interesantes, ya que siendo la erosion y regresidn costera uno de los
mas preocupantes problemas que en estos momentos tiene la Comunitat Valenciana, este
convenio puede ser un escenario interesante para que cada administracién juegue su papel en
la lucha contra este problema de forma coordinada. Se centra sobre aspectos muy concretos y
no se puede decir que sea suficiente para cubrir las necesidades de integracién (apuntadas en
su titulo), con lo que debe ser complementado con acuerdos mas globales que faciliten vias de
coordinacion interterritorial mas estables.

La ETV, por su parte, propone abordar la cooperacidn interescalar cimentando la apuesta
por la gobernanza apuntada en la Ley 4/2004, de Ordenacién del Territorio y Proteccion del
Paisaje, mediante la revitalizacion y modernizacidon de herramientas que ya se estan utilizando
con éxito en casos puntuales, como son las mancomunidades y los consorcios, o los propios
convenios y protocolos y otras formulas voluntarias en las que se implique a los
Ayuntamientos. Hoy por hoy, la colaboracién y coordinacion entre las diferentes escalas de
gestion depende de la voluntad y la iniciativa personal del gestor, no generalizada todavia, no
facilitada lo suficiente y vulnerable a cambios estructurales y oscilaciones politicas.

Si hay algunas iniciativas de mencidn encaminadas a implicar y lograr la colaboracién de
los Ayuntamientos que han tenido una evolucion interesante. Ademds de algunos convenios
que vinculan a gobiernos locales, destaca la interesante participacion indirecta de la
Generalitat, a través del area de turismo, a la hora de gestionar las playas, principalmente
urbanas (competencia de los municipios con la supervision de las Demarcaciones de Costas).
Mediante herramientas voluntarias e incentivos, vinculados sobre todo a equipamiento, se han



logrado desarrollar iniciativas flexibles que, yendo mas alld de las fronteras competenciales,
facilitan una gestién mas responsable e imbricada en un marco regional coherente. Pese a no
poder considerarse una iniciativa de GIAL, si puede servir de ejemplo a la hora de priorizar las
metas comunes de gestion frente a las rigidas fronteras administrativas y politicas. Es decir, la
gobernanza debe pasar a depender antes de las voluntades institucionales que de las
personales.

4. INSTITUCIONES

En ninguna de las escalas administrativas se conocen organismos con responsabilidades
explicitas en materia especifica de GIAL, o bien dentro de su organigrama o bien en la
definicidn de sus funciones.

En la Generalitat Valenciana, existe un Servicio de Costas dentro de la Conselleria de
Infraestructura y Transporte, en la misma Direccidn General junto con Puertos y Aeropuertos,
y asume las competencias sobre la tutela y autorizacién de las obras y usos en la Zona de
Servidumbre de Proteccidn (ZSP) del DPMT. Situacién similar a lo que ocurre en Catalufia, sin
bien en este caso no se incluye competencias sobre el DPMT ni estd en el mismo
Departamento que asume la ordenacién del litoral.

El Servicio de Ordenacidn del Territorio se encuentra, junto al Servicio de Medio Natural,
en la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, y es el organismo
responsable de la ordenacion del litoral. Este servicio ha liderado la ETV (2010).

Esta organizacién administrativa no siempre estuvo asi dispuesta. En un principio, el
Servicio de Costas se encontraba en la antigua Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes, integrando en un mismo organismo la ordenacion del litoral y de la ZSP del DPMT
(como ocurre en Catalufia). Fue este el servicio que liderd la EVGIZC de 2002, con lo que se
puede decir que las principales iniciativas de GIAL del Gobierno valenciano han estado
vinculadas a la ordenacion del territorio (en Andalucia, por ejemplo, la propuesta de Estrategia
Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras ha sido liderada por la Conselleria de Medio
Ambiente).

Cuando las responsabilidades en ordenacion del territorio se trasladaron a la Conselleria
de Medio Ambiente, las relativas a la ordenacién y gestién de la ZSP (franja posterior al DPMT)
permanecieron asociadas a la Conselleria que gestiona las infraestructuras, el transporte y la
obra publica. Esta ubicacién, eso si, ha ofrecido al Servicio de Costas cierta libertad y
tranquilidad dentro de la Conselleria en la que se ubica, teniendo en cuenta su peso relativo en
relacidn al de otras responsabilidades y recursos asociados al resto de materias con las que
convive (obras publicas...). Ademas, por el funcionamiento natural de la administracién, una
vez se consolida el presupuesto de un organismo es dificil su merma, lo que ha sido positivo al
crear inercias potentes de financiacién en su entorno de gestidn. El siguiente paso deseable,
eso si, seria trasvasar parte del reparto actual de recursos (centrado en actuaciones que
implican obra publica y equipamiento). Pese a todo esto, no se puede decir que este Servicio
esté exento de dificultades, pues fuera de su Conselleria, la gestién de la ZSP, ligada en cierto
modo a la del DPMT, esta acompanada actualmente de importantes conflictos sociales y
politicos.

En cuanto a su funcionamiento, el Servicio de Costas cuenta en su equipo con técnicos
capacitados en materia de GIAL. Parte de su equipo técnico mantiene la EVGIZC como
documento de referencia. También se ha observado que se trata de consolidar la cultura de la
coordinacién y la colaboracién como modo natural de trabajo, lo que se refleja, por ejemplo,
en la relacién continua con la Demarcaciones de Costas y con otras consellerias de la
Generalitat. No en vano, “la coordinacién y seguimiento de las actuaciones de las diferentes



administraciones con incidencia en el territorio costero” forma parte de las funciones que
tiene que asumir este servicio (DECRETO 117/2007, de 27 de julio, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento Orgdnico y Funcional de la Conselleria de Infraestructuras y
Transporte).

La organizacion de las administraciones no siempre responden a criterios cientifico-
técnico, y las complejidades burocraticas, econdmicas y politicas favorecen contextos que
condicionan la naturaleza y el funcionamiento de las instituciones. Esto favorece cierta
confusién y complicaciones a la hora de desarrollar iniciativas estratégicas que requieren de
estabilidad institucional y continuidad en el largo plazo. De esta manera las iniciativas de GIAL
se complican en exceso, en una trama agravada por el “excesivo minifundismo institucional”
(ETV, 2010). Esto confunde al ciudadano, al técnico y al conjunto de departamentos
sectoriales, que deben coordinar sus actuaciones.

Los ejercicios mas interesantes de coordinacidn interdepartamental observados dentro de
la Generalitat, surgen del proceso de aplicacion de la Directiva Marco de Aguas o con la
creacién de las comisiones interdepartamentales para instrumentos estratégicos como la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Generalitat (2002 y 2004) o la de Medio Ambiente
(1998). Esto no ha repercutido todavia en una cultura de integracion de politicas y actuaciones
coordinadas entre unidades de gestion (cada departamento de la Generalitat sigue trabajando
con excesiva independencia). Recientemente, la Estrategia Territorial Valenciana parece tratar
de dar un importante giro de timén en este sentido con la implicacion de diversos
departamentos y la elaboracién de criterios, recomendaciones, directrices,... que, desde una
perspectiva de coherencia regional, guie la gestidn de los mismos en cada uno de sus campos
(educacién, medio ambiente, turismo,...). Se crea, por ejemplo, el Comité Estratégico de
Politica Territorial de la Comunitat Valenciana, de caracter colegiado. Bien podria redundar
esto en el desarrollo de buenas practicas para la coordinacion de politicas
interdepartamentales en las areas litorales. Acaba de ser aprobada y debe confirmarse que se
mantiene el espiritu que se desprende en el preambulo con su puesta en marcha y con los
proximos pasos que desarrollen en mayor profundidad algunos de los temas. Para eso sera
fundamental el liderazgo y el respaldo general con el que cuente la institucion que emprenda
cualquier iniciativa de integracién de politicas en el litoral.

5. INSTRUMENTOS

Existe por lo general una gran variedad de instrumentos, tanto estratégicos como
operativos, si bien todavia son anecddticos los que tratan de manera especifica aspectos
concretos de GIAL. La mayor parte de los documentos estratégicos tienen mdas bien una
vocacién operativa, y pocos actuan directamente sobre el modelo de gestion de la
administracién, que debe adaptarse a las circunstancias singularmente complejas del litoral.
Pese a ello, se ha avanzado en el disefio de instrumentos que abordan especificamente la
gobernanza, aunque su aplicacién es lenta y se deberia priorizar su puesta en marcha en el
espacio costero-marino. Los documentos previos para la elaboracién de la Estrategia Territorial
Valenciana (ETV) apuntaban los desfases entre aprobacion de planes y aplicacién de las
inversiones previstas en ellos como verdadero escollo para la puesta en marcha de estas
herramientas.

Ahora la Estrategia Territorial Valenciana ha sido aprobada como decreto. También se
asemeja mas a un instrumento operativo que a uno estratégico, salvo por los apartados que
tratan asuntos relacionados con la gobernanza. Sus directrices son vinculantes para el conjunto
de las administraciones publicas con ambito competencial en esta region. También establecen
unos criterios de ordenacion del territorio, algunos particulares para el litoral (Titulo VI), pero
tienen cardcter recomendatorio.



En el caso de los instrumentos de planificacion territorial de escala supramunicipal,
existen retrasos en su aplicacion, escenario que se complica con intentos malogrados de llevar
a cabo algunos de estos planes de ordenacion. Destaca el PATLICOVA, Plan de Accién
Territorial del Litoral de la Comunidad Valenciana, que no ha salido adelante (después de su
elaboracion en 2006), pese a estar prevista su puesta en marcha en la legislacion (incluido el
Decreto que aprueba la ETV). Si lo ha hecho, de manera sectorial, por ejemplo, el PATRICOVA:
Plan de Accién Territorial de Cardcter Sectorial sobre la prevencién del Riesgo de Inundacién
en la Comunidad Valenciana (con un capitulo especifico para la costa). Mientras persisten
estos retrasos, ya se constatan indicios de degradacidon del principal capital de la regién. Como
muestra, durante los trabajos llevados a cabo en la redaccién del Plan de Espacios Turisticos de
la Comunitat Valenciana, el grupo de Turismo Litoral constatd como una amenaza la falta de
correspondencia entre los elementos con los que se promociona la oferta turistica (la
diversidad de la oferta y la calidad ambiental) y la realidad (J. Llin, J.M. Torner, 2009).

En respuesta, las iniciativas en las que estd trabajando el Servicio de Costas de la
Conselleria de Infraestructura y Transporte son especialmente interesantes. Parten de la
premisa de la relevancia que han adquirido los escasos espacios libres de la costa valenciana,
caracterizados igualmente por su riqueza en biodiversidad como por su fragilidad, y por estar
sometido a una presion de uso por encima de su umbral de tolerancia. Sumada esta situacion a
la enorme complejidad de gestion de unos espacios encajonados entre areas fuertemente
transformadas (y con gran convergencia de actores e intereses), se ha considerado urgente
elaborar un documento para definir los criterios generales con los que se gestiona la Zona de
Servidumbre de Proteccion del DPMT, similar a los ya realizados en Andalucia o en Asturias.
De esta manera, se estd impulsando la creacion de una Red de Parques Litorales de la
Comunidad Valenciana. Estos parques ocupan espacios costeros preferentemente no urbanos,
ubicados hasta la Zona de Influencia (definida por la Ley de Costas) y que, por las razones
apuntadas anteriormente, aconsejan establecer medidas para su adecuada puesta en valor,
conservacion, y garantia de uso publico. Entre los objetivos de la iniciativa destaca el de
“garantizar un compromiso equilibrado entre la mejora de condiciones de uso publico de la
costa y su recuperacion y proteccién como recurso natural y paisajistico, especialmente en
aquellos espacios que, por su naturaleza, pueden contribuir a potenciar una oferta costera
variada con identidad propia”. Una de las caracteristicas mas destacadas es que se afronta la
complejidad normativa, competencial e institucional de estas zonas desde enfoques
pluridisciplinares, “mediante actuaciones planificadas y gestionadas de acuerdo con los
principios doctrinales de la gestiéon integrada de zonas costeras, lo cual exige dialogo,
capacidad para llegar a acuerdos que hagan viables las actuaciones bajo soluciones de
compromiso entre las partes y la eleccidn adecuada de los instrumentos de planificacién que
en cada caso son mas apropiados” (J. Llin, J.M. Torner, 2009).

Por otro lado, la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda esta
desarrollando la Infraestructura Verde, que consiste en un Sistema de Espacios Abiertos en el
litoral en los que se pretenden incorporar los terrenos con figura de proteccién ambiental, con
elevado valor natural y paisajistico, los caracterizados como suelo agricola de elevada
capacidad de uso y los corredores de conexidn biolégica y territorial que unen los espacios
protegidos del litoral o con los del exterior. En esta linea, las iniciativas del Proyecto Costa-
Natura, estdn encaminadas a la regeneracidon integral del litoral, lo que requiere Ia
colaboracidn del conjunto de Administraciones con competencia sobre el espacio costero. Este
proyecto plantea, entre otras, las recuperacion de tramos de costa con elevado grado de
erosion, programa de mejora de la calidad de las aguas de bafio, recuperacién del dominio
publico maritimo-terrestre, regeneracién de los humedales del litoral, un programa de
seguimiento de los efectos del cambio climatico, un programa de regeneracion paisajistica del
litoral, actuaciones de regeneracion y mejora de los ecosistemas sumergidos, programas de
excelencia ambiental y paisajistica, asi como planes de uso publico sostenible para



determinados tramos del litoral, especialmente para aquellos incluidos en los Parques
Naturales.

Pese a que estas iniciativas se han desarrollado con excesiva independencia entre ellas,
tienen especial interés pues precisan de la coordinacién y cooperaciéon entre unidades de
Costas, de Ordenacion del Territorio y de Medio Natural, asi como de entidades locales y la
Administracion del Estado. Las sinergias entre estos proyectos son evidentes y deben ser
aprovechadas, también como una oportunidad para crear un marco comun de colaboracién y
criterios consensuados de gestion.

En el Plan de Infraestructuras Estratégicas 2010-2020 (Conselleria de Infraestructuras y
Transporte, PIE 2010), se incluye un capitulo especifico para costas en el que se apunta como
medidas concretas del plan el impulso de la Red de Parques y la Renovaciéon de las fachadas
costeras urbanas.

En cuanto a los instrumentos operativos asociados a la Administracidon del Estado, el
proceso de deslinde en esta CCAA va del 68% ejecutado en la provincia de Alicante al 98% de
la de Valencia. Esta delimitacidn esta condicionada por el importante grado de erosién de
algunos tramos de costa (en algunos casos el hito indicador de DPMT ha aparecido casi 100m
mar adentro de su posicidon original), motivado, por ejemplo, por la mala distribucién de
ciertas infraestructuras costeras. Esto ha llevado a la administracion a abordar ya algun
deslinde de segunda generacion (retrasar la linea de deslinde al haberse modificado la linea de
costa), con los consiguientes conflictos por su repercusién en la propiedad privada (la
Direccidon General de Costas tenia abiertos, en 2009, hasta 21 expedientes en Castellén para
realizar deslindes de este tipo e incorporar al DPMT cerca de 30 kildmetros de litoral).

6. FORMACION Y CAPACITACION

A nivel académico, en esta Comunidad, existe oferta formativa relacionada con el litoral,
principalmente asociada a la ingenieria y a la ecologia, sin embargo se han encontrado escasas
iniciativas de formacion superior en materia de GIAL, a nivel de Licenciatura o Diplomatura y
ninguna de master oficial de posgrado. Existe un titulo de cardcter multidisciplinar, el segundo
ciclo de la Licenciatura de Ciencias del Mar de la Universidad de Alicante, donde se cursa una
asignatura enfocada a la GIAL (Planificacidn y Gestién del Medio Litoral y Marino).

En general, en el disefio curricular de iniciativas formativas relacionadas con la gestion
costera deberia prestarse también atencion, como complemento, al fomento de las
habilidades sociales y destrezas intelectuales asociadas a la resolucion de conflictos complejos,
que precisan de un enfoque multidisciplinar, abierto a la cultura del consenso, el debate y la
participacidn. Se echa en falta la asuncién de la formacién y la capacitacion como aspecto
transversal en las iniciativas relacionadas con la GIAL o la gobernanza.

Todo esto se refleja en el perfil de los gestores y tomadores de decisiones de la
administracién. Por lo general predomina el perfil tradicional de ingenieria, asociado también
al tipo de gestion que se realiza. En cualquier caso, los técnicos de esta administracion
muestran un importante caracter innovador que debe ser complementado con las actividades
formativas necesarias. La oferta de capacitacion en GIAL desde la Administracién Publica es
escasa, con lo que se dificulta que este modelo de gestidon permeabilice poco a poco entre
técnicos y tomadores de decisiones. Se puede concluir, por tanto, que seria interesante
impulsar estrategias formativas y de capacitacién de caracter formal y permanente desde las
instituciones publicas con responsabilidad en el litoral, dirigidas a técnicos y al cuerpo de
funcionarios (tanto de la escala regional de gestion como de la local). Pese a que hay cierta
cooperacién en investigacion y gestidn entre cientificos y gestores, seria deseable ampliar esa
colaboracion al disefio y organizacion de actividades formativas multidisciplinares. Se ha



observado alguna actividad formativa, con cierta participacién de la administracién, centrada
en la gestidn integral, mas que integrada. Es decir, en ella se interpreta la GIAL como disciplina
técnica basada en un conocimiento cientifico complejo, frente a aquella, complementaria, que
la propone como una nueva filosofia dentro del ambito publico de la administracion (en la que
si se trabaja, por ejemplo, desde la Facultad de Geografia, que ha colaborado en las
propuestas de gobernanza de la ETV). Existe, como ejemplo, un Convenio de colaboracién
entre la Direccidn General de Puertos, Aeropuertos y Costas y la Universidad Politécnica de
Valencia, para la formacidn teérico-practica de personal en materia de puertos y costas.

Resulta interesante el Programa FOR-MAR, del Instituto de Ecologia Litoral de Alicante
(cofinanciado por la Fundacién Biodiversidad y el Fondo Social Europeo (FSE)). Se trata de un
Programa de formacién ambiental para la conservacién de la costa y el medio marino. No estd
centrado, eso si, en aspectos de gestidon ni esta ofertado a técnicos de la administracion
publica, sino que consiste en el desarrollo de acciones gratuitas dirigidas a trabajadores
privados de la Comunidad Valenciana. Estd destinado, por tanto, a incorporar en el sector
privado aspectos relacionados con el medio ambiente costero-marino, lo que puede ser
interesante a la hora de implicar mas al sector empresarial en las posibles iniciativas de GIAL.

7. RECURSOS

La inversion publica en el litoral ha denotado tradicionalmente un sesgo hacia la finalidad
productiva, sobre todo en la escala local, dedicdndose escaso esfuerzo a complementarlo con
la proteccidén y mantenimiento de la estructura ecosistémica que sustenta las zonas costero-
marinas, ni a la recuperaciéon ambiental de este espacio. Esto amenaza, paraddjicamente, los
ingresos que se generan gracias a los servicios y bienes (entre ellos, el propio espacio finito de
costa disponible) que se sustentan en estos ecosistemas. En este sentido, tanto la ETV como el
PIE hacen referencia a los componentes de insostenibilidad que presenta el actual modelo de
crecimiento econdmico en el litoral, por lo que, junto a otras medidas, es necesario
incrementar los niveles de inversidon actuales dirigidos a corregir los déficits acumulados en las
zonas costeras valencianas. Esta situacién contrasta con la renta relativa disponible en esta
Comunidad, que permite dejar atras, a la hora de tomar decisiones, el argumento de priorizar
el crecimiento econdmico frente a la incorporacion de criterios de sostenibilidad ambiental, sin
considerar la necesaria complementariedad entre ambos.

En contraste con esta situacién, y tratando de incorporar los valores ambientales y
paisajisticos de tramos costeros amenazados por algunas actividades econdmicas (turistica e
inmobiliaria principalmente), el Gobierno Regional estd llevando a cabo iniciativas de
recuperacion y puesta en valor de espacios naturales degradados, pero aln no urbanizados.
De esta manera también se facilita a los gobiernos locales una respuesta a una demanda
creciente de espacios turisticos de calidad, para tratar de contribuir a la desestacionalizacidon
del sector y al esponjamiento de las fachadas maritimas urbanas o a la consolidacion de
espacios recreativos de uso publico. Esto puede facilitar a medio plazo una mayor implicaciéon
por parte de la empresa privada en el aporte recursos para la gestion sostenible de entornos
libres de los que se beneficia.

Sobre los presupuestos de la Generalitat, existe un nimero considerable de partidas
dirigidas a la gestion del espacio litoral y sus recursos (ordenacion del territorio y puertos
principalmente). Estos recursos van dirigidos a objetivos que tienen en cuenta, sobre todo, las
necesidades de acondicionamiento (equipamientos e infraestructuras).

Todavia no se hacen valoraciones de los impactos reales de las inversiones efectuadas,
sobre todo en relacion al beneficio que se obtiene de los bienes y servicios de los ecosistemas,
frente al gasto realizado para su proteccion y conservacion.



Analizando los presupuestos de la Generalitat, en concreto los relacionados con las dos
consellerias de mayor relevancia para el litoral, la de Infraestructura y Transporte y la de
Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, destacan dos programas de inversion. Son el de
Infraestructura de Puertos, Aeropuertos y Costas (identificado en los presupuestos con el
codigo 514.10), de la D.G. de Puertos, Aeropuertos y Costas, y el Programa Ordenacion del

Territorio y el Litoral (bajo el codigo 432.30), de la D.G. del Territorio y Paisaje.

En el primer caso, resulta interesante comparar la “Memoria de actuaciones” con las

lineas de accidén del capitulo de “Inversiones reales”.

Extractos de interés para la GIAL del Programa de inversion 514.10. de Infraestructura de

Puertos, Aeropuertos y Costas:

Organismo:

D.G. de Puertos, Aeropuertos y Costas de la Conselleria de Infraestructura y Transporte.

Problemas mas relacionados con la GIAL sobre los que se pretende actuar:

2.- Elevada presidn urbanistica sobre la servidumbre de proteccion costera.

Objetivo basico asociados a ese problema:

2.1.- Gestionar de forma sostenible e integrada el litoral.

2.2.- Actuar en la costa de acuerdo con los objetivos en el Plan de Infraestructuras Estratégicas de la
Comunitat 2004-10, para corregir los deterioros y mejorar las condiciones de uso.

Principales lineas de actuacion para alcanzar esos objetivos:

Lineas de proyecto desarrolladas
finalmente:

2.1.1.- Cooperar en la redaccién y ejecucion del Plan Director de
Sostenibilidad de la Costa y del Plan de Accién Territorial del Area
Litoral de la Comunitat.

2.1.2.- Informar el planeamiento urbanistico de los municipios litorales
y gestionar el régimen de autorizaciones y sanciones en la servidumbre
de proteccion costera.

2.2.1.- Concebir y ejecutar la Red de Parques Litorales en la Comunitat.

2.2.2.- Ejecutar el programa de mejora de fachadas maritimas,
directamente y en colaboracién con otras administraciones.

2.2.3.- Ejecutar actuaciones integradas en puertos y costas en los
tramos mas complejos del litoral para garantizar la maxima calidad de
las intervenciones.

e Investigacion y asistencias
técnicas

e Nuevas infraestructuras
portuarias

e Otras obras nuevas de
infraestructura

e Otro inmovilizado material
e Equipos y material informatico

® Expropiaciones

Elaboracion propia a partir de los presupuestos anuales publicados por la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo.

Por otro lado, analizando los recursos asignados a estas instituciones y a los programas

apuntados, se puede observar tanto el peso relativo de éstos en el conjunto del gobierno
regional, como los efectos que estd teniendo el recorte presupuestario generalizado, asi como
el cambio general de prioridades de inversidn, debido a la crisis econdmica.



Presupuestos de la Generalitat Valenciana mds relacionados con el litoral (en miles de euros):

L 2010 2011 Variacién | Variacién
Institucion Concepto de gasto presupuestado
0, (o)
€ % € % 2009/2010|2010/2011
Total presupuesto de gasto 14.392.850| 100 |[13.713.637| 100 | +0,74% -4,72 %
Generalitat
i Total Inversidn real . VI. Suministr
Vel otal Inversion real (Cap. V1. Suministros, |3 3¢ ol 503 | 66405662 | 4.84 | -13,88% | -8.27%
Obras y Servicios)
Total lleri lacié
otal presupuesto Conselleriay relacion |\, 10 16| 596 |313.384,66 | 2,29 | -1652% | -26,44%
con presupuestos Generalitat
Totallgasto previsto en programa 5:,14'10 y 8.209,06 1,03 760625 | 2,43 | -2592% 734%
relacién con presupuesto Conselleria
Conselleria de PREVISION en 2010 para 2011, de |a 6.03
Infraestructuray | inversion real en programa 514.10 y 9.861,67 | (respecto | 5.718,05 | 3,49 | -90,62% | -42,02%
Transporte presupuesto finalmente asignado en 2011 2011)
PREVISION para 2012 de la inversion real 17.197.87 € 2.840,08 € i 83,49%
en programa 514.10
PREVISION i i [
SIONinversiones reales en programa | ¢ 3¢ o) ¢ 12.07250€ | -84,93% | -73,19%
514.10 para los 5 afios siguientes
Total gastos Conselleria y relacion con
. 337.926,46| 2,35 |260.776,36| 1,90 | -25,80 % -22,83 %
presupuestos Generalitat
TOtalgaSto prevista en programa 4'?'2'30 Y| 186901 | 055 | 154445 | 059 | -21,74% | -17,37%
relacién con presupuesto Conselleria
Conselleria de P
Medio Ambiente PREVISION en 2010 para 2011, de la 061
~"| inversion real en programa 432.30 y 650,00 | (respecto | 444,49 0,42 - -31,62 %
Agua, Urbanismo ) . 2011)
. presupuesto finalmente asignado en 2011
y Vivienda
PREVIS~ION Inversion en programa 432.30 0,00 0,00 i 0%
para afio 2012
PREVISION inversiones reales en programa 1.293,56 444,49 _ 65%

432.30 para los 5 afos siguientes

Elaboracion propia a partir de los presupuestos anuales publicados por la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo.
514.10 Programa de Infraestructura de Puertos, Aeropuertos y Costas de la D.G. de Puertos, Aeropuertos y Costas.
432.30 Programa Ordenacion del Territorio y el Litoral de la D.G. del Territorio y Paisaje.

De esta manera, se pueden alcanzar varias conclusiones:

e Tras la llegada de la crisis econdmica se ha reducido el presupuesto para las dos
consejellias de mayor interés en el litoral, de manera considerable en el caso de la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda.

e Dos de los programas presupuestarios mas relevantes para la gestion costera tienen
escaso peso en el conjunto de los presupuestos de sus respectivas consellerias y
también ha descendido su dotacidn presupuestaria (sobre todo en el periodo 2009 —
2010), siendo el descenso acumulado para 2011 de elevadas proporciones.

e Las previsiones de futuras inversiones en el Programa de Infraestructura de Puertos,
Aeropuertos y Costas han ido reduciéndose considerablemente. Se prevé un descenso

muy importante de inversidn en este programa en los proximos 5 anos.




e En la Conselleria de Infraestructura y Transporte se constatan objetivos de gestidn
muy ambiciosos e interesantes para la GIAL, si bien en el desarrollo posterior de los
programas presupuestarios y de las lineas de actuacién asociadas, la inversién se
centra basicamente en equipamiento y obra publica. Resultaria muy efectivo trasvasar
parte de esos recursos aumentando la dotaciéon para asuntos relacionados con la
gobernanza (educacion, investigacion, formacidn, coordinacion, participacion...), sobre
todo atendiendo a los objetivos de GIAL y a las funciones atribuidas a esta Direccion
General (apuntadas en el capitulo de instituciones).

e No es sencillo profundizar en los criterios directos de asignaciéon de recursos y
relacionarlos con acciones concretas de gestion. Algunas de las lineas de actuacién no
estan lo suficientemente detalladas (Programa Ordenacion del Territorio y el Litoral,
por ejemplo) y en ocasiones es dificil realizar un seguimiento del avance de ciertas
iniciativas concretas a través de los balances presupuestarios.

e Pese a lo sefalado en los dos ultimos puntos, cabe valorar este apartado en relacién a
lo observado en otras Comunidades Auténomas. En ese sentido, es muy positivo que
se definan los problemas, los objetivos y las actuaciones que la administracion tiene
intencién de llevar a cabo. Se entiende por tanto que aun que haya espacio para la
mejora, si se estd avanzando por el buen camino hacia la transparencia en cuanto a
asignacion de recursos por parte de la Generalitat.

Por otra parte, analizando exclusivamente el capitulo especifico de costas del Plan de
Infraestructuras Estratégicas 2010-2020 (PIE 2010), su presupuesto asciende a 815 millones
de euros, de los cuales 400 millones de euros corresponden a inversidn del Estado y 415
millones de euros a la Administracién Autonémica y Local.

Practicamente todos los recursos relacionados con la gestién de la costa y el medio
marino son de origen publico, y en concreto de la administracion regional. Es importante
constatar el gran peso presupuestario que van adquiriendo las Empresas Publicas y Entidades
Auténomas. Dicho peso alcanzé en 2010 el 21,38% del Presupuesto Consolidado®.

Desde Europa se han financiado proyectos puntuales de investigacidn o de evaluacién del
estado del litoral y el medio marino, pero su impacto en el largo plazo aun es relativo o se
desconoce. Es necesaria una mayor implicacion de la empresa privada en los asuntos de
gestion sostenible del litoral.

8. CONOCIMIENTO E INFORMACION

En la Comunidad Valenciana hay constancia, y tal vez unanimidad, entre los distintos
departamentos del gobierno regional de la situacion de degradacién y pérdida de valor por la
que atraviesa el litoral valenciano (EVGIZC 2002, PIE 2010, ETV 2010...). A esta situacion en
ocasiones ha contribuido tanto la toma de decisiones no suficientemente sustentadas en el
conocimiento cientifico-técnico como la falta de una perspectiva mas amplia en términos
temporales y de transferencia de costes. Se observa, por el contrario, menos reconocimiento
de esta situacion critica por parte de los gobiernos locales y del sector privado. Es posible que
subyazca un problema de difusién, educacién y concienciacién, pero también contrastan los
numerosos diagndsticos de los subsistemas fisico-naturales y socioecondmicos de este ambito,

* Analisis y evaluacion de los Presupuestos Autondmicos de la Generalidad Valenciana — 2010, Camara
de Contratistas de la Comunidad Valenciana.



frente a los escasos esfuerzos de autoanalisis, encargado desde la propia administracidn, para
evaluar su gestion en el espacio litoral. Tal vez es por ello que sigue sin ser suficiente la
respuesta de la administracion publica a los graves problemas detectados. El Instituto
Interuniversitario de Desarrollo local (IIDL), a través del drea de investigacion en “Gobernanza
Territorial, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente”, estd abriendo camino en este
sentido.

Desde el afio 1992 en que se hicieron efectivas las competencias en materia de costas, la
Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes primero y, tras su desaparicion, las
Consellerias de Infraestructura y Transporte y, sobre todo, de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda, han sido las principales instituciones encargada de desarrollar una labor
de adquisicion y estudio de informacién especifica del litoral de la Comunidad, con objeto de
disponer de la base informativa necesaria.

Se puede decir que se dispone de un conocimiento aceptable del medio costero, y de los
diferentes subsistemas que lo componen, pero se observa cierto desequilibrio en algunos
campos respecto de otros. Esto redunda a su vez en un desequilibrio en la toma de decisiones,
que sufre especialmente la escasa disponibilidad de informaciéon cientifico-técnica
adecuadamente integrada y con el tratamiento de los datos desde una perspectiva
multisectorial. Se dificulta de esta manera la identificacidon tanto de las causas como del origen
de los problemas en el litoral. Si es muy de destacar, como herramienta de gestién, el Sistema
de Informacion Geografica bdasico del Litoral, desarrollado desde el gobierno regional
(Conselleria de Infraestructura y Transporte). Se utiliza en determinadas unidades
administrativas y ha reducido la fragmentacion de la informacién geografica entre
departamentos, pues a través de esta herramienta comparten bases de datos y fuentes de
informacidn, incorporando también aspectos de gestion y cuestiones administrativas. Resulta
interesante observar que su uso también se ha extendido a las Demarcaciones de Costas
(MARM) presentes en la region.

Promover las formas de cooperacidon en este punto, asi como el de intercambio de
experiencias con otras Comunidades Auténomas, es fundamental. Los Convenios de
Colaboracién entre el Ministerio y el Gobierno Regional han incidido en gran medida sobre
este punto. Sobre todo en el conocimiento de las causas de la acuciante erosidn costera y los
riesgos asociados a ésta.

Al igual que en materia de formacién, capacitacion y educacién, en las iniciativas
relacionadas con la GIAL o la gobernanza se echa en falta que se asuma, como aspecto
transversal, el capitulo de informaciéon y conocimiento, sobre todo en la creaciéon de una
estrategia especifica para su correcta generacion, gestion y difusién en el medio costero-
marino. No existe por ahora ningln Observatorio que genere informacién para facilitar la
participacién publica, si bien se pretende crear uno en el esperado Instituto del Paisaje de la
Generalitat (asociado, por tanto, al Gobierno Regional).

También hay espacio de mejora en la coordinacion del campo investigador y con los
tomadores de decisiones, para que el esfuerzo de generacién de conocimiento atienda mas a
las necesidades de gestion, pero también para aprovechar en mayor medida el enorme
potencial de la investigacidon que ya se realiza. Seria interesante el establecimiento de mesas
sectoriales permanentes para ir mas alld de la solicitud de informes puntuales a colegios
profesionales o departamentos universitarios.

La mayor parte de la informacion cientifico-técnica tiene su origen en los centros de
investigacidn, pero aun deben buscarse los medios para mejorar su utilidad para el gestor, la
sociedad, la empresa privada y para otros centros de investigacion. Recientemente se ha
creado el primer Instituto de Investigacion para la Gestion Integrada de Zonas Costeras (IGIC)
en Espafia, en la sede del Campus Gandia de la Universidad Politécnica de Valencia. Las



principales lineas investigadoras son el estudio y conservacién medioambiental y de los
recursos bioldgicos de las zonas costeras; las herramientas tecnolégicas aplicadas al medio
marino vy litoral; y el conocimiento, planificacién y gestion de zonas de costeras. Por ahora, sin
embargo, ha centrado sus trabajos en materia de acustica, contaminacion ambiental y
ecotoxicologia y nuevas tecnologias de investigacion del medio marino, y aun no ha
profundizado en materia de planificacion y gestién de zonas costeras.

También en la Universidad Politécnica de Valencia se encuentran el Instituto del
Transporte y Territorio (ITRAT) y el Laboratorio de Puertos y Costas (LPC-UPV), que colaboran
con la administracién regional, sobre todo en aspectos de gestidn costera asociados a la
ingenieria. Tanto estas unidades como la mayor parte de los grupos de investigacion de la
Universidad que tratan asuntos de GIAL (sobre todo relacionados con la ingenieria y la
ecologia) profundizan en la gestion integrada como disciplina técnica basada en un
conocimiento cientifico complejo. Es muy escaso todavia el trabajo de investigacion que asocia
este modelo de gestion con el funcionamiento del ambito publico de la Administracion
(complementario al anterior). Adn asi, existen algunas excepciones (por ejemplo en el
Departamento de Geografia de la Universidad de Valencia).

El medio marino sigue siendo la asignatura pendiente. Existen organismos cientificos que
estdn avanzando en el estudio de estos entornos de manera disciplinar. Destaca el Centro de
Investigacion Marina (CIMAR) de Alicante, creado en 2005 mediante convenio entre la
Universidad de Alicante y el Ayuntamiento de Santa Pola (con el que colaboran en la gestion
de su litoral) y el Instituto de Ecologia Litoral. En este caso se trata de una Fundacién de la
Comunidad Valenciana cuya funcion principal desde 1990 es la de “contribuir a la conservacion
de los ecosistemas marinos, litorales y terrestres”. Resulta interesante la interadministrativa y
compleja estructura de su patronato, pues en él se integran 10 municipios, ademas de la
Mancomunidad de Alicante, la Diputacidn Provincial, varios Departamentos de la Generalitat
Valenciana, dos Universidades, una Caja de Ahorros y el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino. Desarrollan proyectos sobre todo de investigacion, pero también de
formacidn y participacion/voluntariado y educacion.

Aln las positivas iniciativas expuestas, deben ampliarse los recursos con los que se
permita alcanzar un nivel adecuado de conocimiento del medio marino, necesarios para su
correcta administracién. La propia Administracion reconoce “el retraso relativo en el
conocimiento, y por lo tanto en el establecimiento de medidas de proteccién aquilatadas en el
medio marino” (EVGIZC, 2002). Igualmente, debe avanzarse en investigaciones relacionadas
con la gestion del medio marino, de tal manera que se puedan alcanzar nuevas etapas en el
camino hacia un modelo mas integrado de administracién del litoral.

9. EDUCACION Y CONCIENCIACION

El esfuerzo de la Administraciones Regional en materia de educacién ambiental respecto
del litoral y el medio marino ha mejorado en los ultimos afios. Para que estos esfuerzos se
conviertan en un vector de cambio deben crearse todavia instrumentos estratégicos de
educacién que los vertebren y contextualicen en objetivos comunes, incorporando también los
principios de la GIAL y la gobernanza (destacan algunas iniciativas con mayor continuidad, pero
qgue no dejan de estar aisladas, como las del Instituto de Ecologia Litoral). De igual manera, en
las iniciativas relacionadas con la GIAL o la gobernanza se echa en falta la asuncién del capitulo
de educacion como aspecto transversal. Estas estrategias de continuidad son, por ahora,
inexistentes en las iniciativas de educacién relacionadas con el medio marino. En la Estrategia
Valenciana de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sostenible se hace alusion a la especial
complejidad de la costa, si bien no se observan lineas estratégicas especificas que refuercen la
educacién en este sentido. Como ejemplo de referencia, resaltar la iniciativa impulsada en



materia de riesgos naturales (incluidos los costeros), a través del ETV, y como fortalecimiento
del PATRICOVA. En este campo se ha instado a la Conselleria competente en materia de
educacién a “elaborar una Estrategia de educacidn y actuacion ante los riesgos naturales e
inducidos en la Comunitat Valenciana, que persiga la inclusién de informaciéon detallada sobre
los riesgos existentes, asi como de sus estrategias de mitigacion, en los diferentes niveles
educativos de primaria y secundaria”. En el mismo documento, se recomienda la elaboracion
de un “Plan de divulgacién de la informacion sobre los riesgos existentes en el territorio a
diferentes escalas: regional, comarcal y local, con la participaciéon del conjunto de agentes
sociales que operan en el territorio”. Esta iniciativa demuestra el potencial que adn queda por
desarrollar en materia de educacion para GIAL, sobre todo teniendo en cuenta la necesidad de
concienciacién de un entorno tan degradado. Ademds, es especialmente interesante el hecho
de que se implica directamente a la institucién competente en educacion (en otras iniciativas y
en otras CCAA esta tarea la asume de manera independiente la institucidn competente en
medio ambiente), lo que podria redundar en su generalizacién, continuidad, transversalidad y
aplicacién temprana.

Pese a que se insiste en la visién del espacio costero-marino como especialmente
complejo, se puede decir que aun no existe un conocimiento generalizado sobre GIAL, y por
tanto, tampoco se demanda un cambio de modelo de gestidn en este sentido.

10. PARTICIPACION

La gran densidad de poblacién que se concentra en las zonas costeras de esta region (el
71% si se consideran las comarcas litorales) permite insistir en la prioridad de hacer participe
en la toma de decisiones sobre su futuro a esta poblacién, que vive, trabaja y disfruta en un
entorno especialmente rico en problemas. En este aspecto, hay un importante retraso en la
incorporacién de la participacidn la gestién costera. Tanto esa prioridad como ese déficit son
asumidos desde el gobierno regional (ETV 2010) y poco a poco va filtrandose también en los
municipios costeros.

Pese a que el nivel de asociacionismo y voluntariado no es suficiente, en los procesos
puntuales de participacion asi como en el desarrollo de conflictos concretos se observa como
el propio ciudadano empieza a exigir su espacio de corresponsabilidad, sin esperar a que la
administracion le otorgue el permiso o le facilite la via. En relacién al litoral y al medio marino,
ese asociacionismo se canaliza principalmente por grupos conservacionistas. Mientras tanto,
no existen mecanismos ni canales de participacidon social, cooperacién institucional o
asesoramiento orientados, de forma especifica, a la GIAL. El primer paso para cambiar esta
situacidn, sin embargo, se dio con la Ley 4/2004 de Ordenacion del Territorio y de Proteccion
del Paisaje, desarrollando figuras nuevas como las Juntas de Participacion de Territorio y
Paisaje, como cauce directo de intervencidn publica reforzado en el Reglamento del Paisaje.
Ademads se proponen como hoja de ruta hacia la gobernanza Planes de Participacion Publica.
En 2008 se aprobd la Ley de Participacidon Ciudadana de la Comunitat Valenciana, sobre Ia
gue habra que estar atentos a su desarrollo y en la que destaca el fomento del apoyo mutuo y
colaboracidn entre asociaciones de ciudadanos y la introduccién de nuevas herramientas de
participacién que aprovechen las nuevas tecnologias. Sin embargo, para la gestion del litoral
parece mas positivo lo que se apuntaba en la documentos de trabajo para elaborar la
Estrategia Territorial Valenciana, que siguiendo las recomendaciones del Libro Blanco de Ila
Unidn Europea sobre la Gobernanza, consideraban la participacion como uno de los cinco
pilares para la buena gobernanza, y apuntaban que “es crucial su introduccidén desde el
principio, en la fase de generacidon de objetivos y alternativas de los distintos planes vy
programas, asi como en su ejecucién y evaluacién”. Pese a que en el capitulo dedicado a la



gobernanza en ninguna parte aparece nada especifico de la costa, el mar o el litoral, puede ser
un punto de inflexién para que se canalice la todavia timida tendencia asociativa.

Pese a todas estas iniciativas apuntadas, ninguna se ha desarrollado todavia, lo que
agrava el retraso que ya de por si acumulaba este principio basico en la GIAL.

Mientras tanto, ya estan funcionando algunos mecanismos de participacion que pueden
ser mejor aprovechados, tales como las evaluaciones ambientales estratégicas, los estudios de
paisaje, los estudios de integracidon paisajistica, las Agendas 21 locales y los instrumentos
previstos en la Ley de Participacion Ciudadana. La aplicacidon de férmulas como la custodia del
territorio se observan también como ejemplos de instrumentos de gobernanza a desarrollar.

En cualquier caso, en las iniciativas regionales de GIAL (y dada la excepcional complejidad
del litoral valenciano), los esfuerzos en materia de participacidon deben abordarse de manera
conjunta a) con las estrategias de educacion y concienciacién, para facilitar la comprensién y el
derecho a opinar del ciudadano; b) con las estrategias de formacién y capacitacién, para
preparar al gestor para un asunto que exige ciertas habilidades y procedimientos de
dinamizacién y didlogo; y c) con la estrategia de transparencia y gestion de la informacion,
para que la administracion garantice que el ciudadano corriente, y no sdélo el que esta
organizado en grupos de interés, “pueda acceder a la informacién, comprenderla y
pronunciarse al respecto” (ETV, 2010).

Esta participacion debe extenderse e ir mds alld de asociaciones ecologistas o
conservacionistas. Se debe facilitar la participacion de los distintos sectores privados mas
activos en la costa (los relacionados con los recursos vivos, con las actividades inmobiliarias, el
turismo, etc.), tan crucial para la GIAL. Estos avances deben ir acompafiados, ademas, de la
disponibilidad de medios suficientes (informacion en formatos y soportes adecuados, técnicos
bien preparados en ciertas destrezas y habilidades sociales, etc.).
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