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INTRODUCCION.

En este texto se presentan los resultados obtenidos a partir de la
realizaciéon del proyecto A37/02: “Estudios técnicos para la gestién integrada de
los desarrollos turisticos en el tramo costero Ceuta-Cabo Negro (NE Marruecos)”
financiado por la Consejeria de Presidencia de la Junta de Andalucia (Direcciéon
General de Asuntos Europeos).

El objetivo de dicho trabajo era realizar una primera aproximacién a la zona
costera mediterranea marroqui realizando un diagndstico de esta zona concreta que
sirviera como base para poder disefiar en el futuro un modelo para gestionar de forma
integrada y sostenible los desarrollos turisticos implantados en la misma. Tanto la
duracién del proyecto, apenas un afno, como lo reciente del equipo de trabajo reunido
para la cuestion y la novedad que suponia dicho territorio, mas alla de lo meramente
turistico, para la mayor parte del mismo hicieron que nuestros objetivos fueran
necesariamente modestos. Sin embargo, en nuestra opinidn, los resultados han
superado considerablemente las expectativas mas optimistas en todos los aspectos.
Con el fin de que los resultados obtenidos vy, ¢ porqué no?, las carencias detectadas y
las dudas y preguntas surgidas puedan ser de utilidad a otros, ya sea en el ambito de
la reflexién cientifica o en el mas aplicado de la gestion y las politicas costeras, nos

decidimos a publicarlos.

Estructuramos la realizacion del diagndstico en tres apartados que abordaban
respectivamente los tres grandes subsistemas funcionales de cualquier territorio: el
fisico-natural, que constituye el entorno en que una sociedad desarrolla sus
actividades asi como su soporte ultimo; el socio-econdmico, que comprende los
agentes de maxima capacidad de transformacioén territorial y ambiental y el juridico-
administrativo, que incluye los instrumentos con que cuenta una sociedad determinada

para controlar sus relaciones, entre otras cosas, con el entorno que habita.

Tanto las limitaciones del propio proyecto como su caracter incipiente hicieron
que ambos estudios tuvieran que abordarse necesariamente de forma selectiva,
dejando que la experiencia nos indicase el camino futuro. Asi, el estudio del medio
fisico-natural se ha centrado en el conocimiento de la dinamica costera, que nos
parecia imprescindible para la cuestion que abordabamos. Es evidente que mas
adelante deberemos incorporar, entre otros, aspectos bioldgicos, ecoldgicos y también
quimicos, fundamentales para valorar la calidad del entorno. El subsistema socio-

economico se ha orientado inevitablemente hacia el turismo, aunque ello no impide
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que nos hayamos esforzado en obtener una perspectiva de conjunto, fundamental

para interpretar causas y consecuencias de los procesos en marcha.

Aunque el aspecto que mayor dimension ha alcanzado es el juridico-
administrativo. Logicamente, el ambito de aplicacion de los instrumentos de gestion
supera ampliamente el local, tanto mas en cuanto que el sistema administrativo de
Marruecos es claramente centralista. En consecuencia, fue inevitable abordar la
totalidad de su realidad nacional. Ello nos ha obligado a realizar un esfuerzo mayor
que en las demas cuestiones pero, por otra parte, dota de mas alcance a nuestras

conclusiones y supone una base importante para futuros estudios.

A partir del diagnéstico realizado en cada uno de los tres subsistemas citados
y, sobre todo, de las relaciones e interacciones entre ambos, se intentd identificar y
definir los principales problemas de la zona. Por ultimo, hemos intentado diferenciar
causas, tanto directas como indirectas, e incluso nos hemos atrevido a proponer
algunas posibles soluciones. Siendo conscientes de las limitaciones de nuestro
diagnostico, objetivo fundamental del proyecto, aun lo somos mas de los apartados
causal y propositivo. Sin embargo, y aun a riesgo de equivocarnos, no hemos querido

prescindir de ellos, hay varias razones que lo justifican:

1. La conciencia de que los procesos que estudiamos son extraordinariamente
rapidos. La légica cautela de los estudios cientificos suele casar mal con el
extraordinario dinamismo del medio costero, tanto en su vertiente ambiental
Ccomo socio-economica.

2. La gravedad de algunos problemas nos ha convencido de la urgencia de poner
en marcha procesos de intervencion, siquiera en sus fases iniciales de
deteccion o asuncién de problemas.

3. Creemos que nuestra experiencia en otros paises (Espafa, Italia, Brasil, Cuba,
Argentina, Chile, etc.) puede avalar con cierta solvencia nuestras opiniones.
Ciertamente ello no nos impide equivocarnos puntualmente, pero esperamos

que no en lo fundamental.

Naturalmente hemos sido cautelosos, centrandonos mas en la identificacién de
las grandes lineas que en definir con absoluta precision aquello que no esta
absolutamente ratificado por los datos. Pero hemos creido que ello era mejor que

nada.
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Por ultimo, hay que aludir a una cuestién de fondo que nos planteamos al
principio del proyecto, la justificacion del desarrollo sostenible y la gestién integrada en
un pais cuya realidad socio-econémica es preocupante: ¢es tal pretension realista y
moralmente defendible? La conclusién es evidente, un desarrollo respetuoso con el
medio es la unica posibilidad real de garantizar la supervivencia a medio y largo plazo
de las actividades que dependen de la calidad del medio. Creemos sinceramente que
el turismo es una de ella, aunque no sea la ambiental la Unica de sus dependencias.
Por otra parte, una gestién integrada, capaz de considerar todos los factores y los
agentes, podria resultar mas sencilla en paises de estructura administrativa menos

desarrollada o implantada y, por tanto, con mayor capacidad de adaptacion.

0. LOCALIZACION Y CONTEXTO TERRITORIAL.

La zona litoral estudiada incluye unos 24 Km. de costa homogénea y continua,
principalmente arenosa, orientada N-S, abierta hacia el este y limitada al norte por el
promontorio de Ceuta y al sur por Cabo Negro (figura 1) y respaldada por la cadena
montanosa del Rift (parcialmente cubierta por nubes en la figura 1). Forman parte de la
misma los municipios de Fnideq y M’diq, dentro de la provincia de Tetuan y la region

de Tanger-Tetuan.

Resulta inevitable pensar en que nos encontramos en una zona fronteriza. Sin
embargo, tal realidad soélo alcanza su verdadera dimension cuando hablamos del
Estrecho de Gibraltar: un angosto paso de so6lo 14 Km., cuya posicién le proporciona
caracteristicas originales, tanto desde el punto de vista climatico como oceanografico y
biolégico: encrucijada entre el sur de Europa y el norte de Africa, lugar de encuentro
brusco entre las aguas procedentes de Mediterraneo y Atlantico. Si a ello afiadimos lo
estratégico de su situacion tanto para las rutas migratorias de las aves, como de los
peces y mamiferos marinos... debemos reconocer que estamos ante un ecotono, un
lugar donde comunidades animales y vegetales procedentes de ecosistemas distintos
se mezclan, donde abundan los endemismos, donde la biodiversidad se muestra

extremadamente generosa.

Por ultimo, y desde el punto de vista politico, debemos contemplar el Estrecho
como escenario de conflictos territoriales entre estados (podriamos hablar incluso de
cuatro), lugar de paso imprescindible para la navegacion internacional, de
desplazamientos demograficos importantes (ya sean temporales o definitivos), de

contactos culturales y econémicos de toda indole.
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1. CARACTERISTICAS FiSICO-NATURALES MAS DESTACADAS DE LA
ZONA DE ESTUDIO: LA GEOMORFOLOGIA.

El establecimiento de las caracteristicas fisico-naturales de la zona de estudio
se llevd a cabo mediante varias campanas topograficas en el tramo litoral comprendido

entre Ceuta y Cabo Negro (figura 1, Pag. 17).

En este apartado se detallan los principales objetivos alcanzados en el ambito
de los estudios morfoldgicos llevados a cabo en el tramo de litoral marroqui entre
Fnideq y M’dig. Con estos resultados se describiran las playas, las distintas unidades
geomorfoldgicas de la zona, sus caracteristicas naturales y como se ven afectadas por

las actividades que se desarrollan en la franja litoral.

A continuacion se analizaran las caracteristicas del clima maritimo, la
sedimentologia, la morfologia y la evolucién que registra el litoral estudiado a pequefia

(estacional) y gran escala temporal (de 1937 a 1994).

1.1. Clima maritimo.

La zona de estudio presenta un clima marcadamente mediterraneo, con una
estacion humeda que abarca los meses de octubre a mayo y otra extremadamente
seca durante el periodo de junio a septiembre (Bekkali, 1987). Puesto que
practicamente no existe invierno desde el punto de vista térmico, las playas podrian
resultar “atractivas” durante todo el ano, sobre todo para un turismo procedente del
norte de Europa. Sin embargo, en la actualidad la explotacion se cifie casi
exclusivamente a los meses de julio y agosto, a pesar de que se alcanzan

temperaturas calidas desde mayo hasta septiembre.

En cuanto a la marea, presenta rango micromareal y periodicidad semidiurna.
La onda de marea, procedente del Atlantico, entra en el Mediterraneo propagandose
progresivamente hacia el este. El rango mareal varia desde unos centimetros, durante

las mareas muertas, hasta 0.8-1.0 m. durante las mareas vivas (Jaaidi et al., 1992).

La escasa anchura de la playa intermareal se relaciona con una menor
capacidad de generar dunas, debido a la menor superficie sobre la que puede actuar

el viento.
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La orientacién y la predominancia de los vientos en el norte de Marruecos se
deben a la fisiografia del Estrecho de Gibraltar (figura 1, Pag. 17). Los vientos,
bastante violentos, soplan principalmente del sector Este, “Chergui’, de mayo a
octubre, y del sector Oeste, “Gharbi”, de octubre a febrero. Finalmente, en el periodo
marzo-abril se observa un cierto equilibrio entre los vientos del ENE y OSO (L.P.E.E.,
1987; El Moutchou, 1995).

Al soplar desde el mar y estar muy cargados de humedad, los vientos no
generan mucho transporte edlico. Este factor, junto con la ya citada escasa anchura de
la playa intermareal, dificulta la formacion de dunas, haciendo el sistema muy sensible

ante cualquier intervencién antropica.

Debido a la orientaciéon del litoral, el oleaje se aproxima a la costa desde el
Este, segun datos de la boya de Ceuta (figura 2, Pag. 17), perteneciente a la
R.E.M.R.O." (Puertos del Estado, Ministerio Medio Ambiente). Las olas asociadas a los
temporales provenientes del E y ENE presentan una altura de 5.5 m., y un periodo
asociado de 5 s. en M'diq y de 9.5 s. en Restinga-Smir (L.P.E.E., 1987). Las corrientes
principales fluyen de sur hacia norte y, durante el periodo estival, se observa una
direccién predominante hacia el SSE, con una intensidad de hasta 0.68 m/s. (Lakhdar,
et al. 2001).

El oleaje que controla esta costa tiene componente E, lo cual, a priori no
favorece el desarrollo de una deriva litoral clara. Esto tiene gran importancia practica
en la medida que prevalece un transporte cross-shore, es decir perpendicular a la
orilla, que no interfiere demasiado con las estructuras costeras, como los puertos o

espigones.

'R.E.M.R.O: Red Espafiola de Medida y Registro del Oleaje



Caracteristicas fisico-naturales mas destacadas de la zona de estudio: la geomorfologia 13

1.2. Caracteristicas de la zona de estudio.

1.2.1 Morfologia de la franja costera.

La franja litoral estudiada presenta dos grandes llanuras costeras de elevacion
inferior a los 10 m., limitadas por relieves de altura moderada (varios cientos de
metros). El hecho de que la zona esté delimitada por dos importantes promontorios
indica que es un sistema cerrado (figura 3, Pag. 17); es decir, los sedimentos que alli
se transportan no proceden de otras areas costeras limitrofes, sino de la misma, ya
sean de depdsitos offshore o transportados por los rios que alli desembocan. Los
datos adquiridos durante las campanas sugieren que se trata de un sistema en

equilibrio en la actualidad, pero que puede estar amenazado por cambios futuros.

Los relieves rocosos presentes en el tramo de estudio se prolongan hacia el
mar y forman acantilados inactivos en la zona norte del litoral, a veces de gran altura.
Localmente se pueden encontrar acantilados activos durante las tormentas mas

importantes, y pequefios y bajos salientes rocosos.

Las llanuras se extienden en correspondencia con los dos rios principales de la
zona de estudio (ElI Gharbaoui, 1981; Bekkali, 1987): el rio Negro y el rio Smir (figura
3, Pag. 17). En la parte norte del area se observa un curso fluvial (Fnideq), de menor
importancia y caracter marcadamente estacional. La presencia de las
desembocaduras de al menos dos rios de cierta entidad en una costa de tipo
micromareal ha tenido como consecuencia logica la formacién de dos pequefas
albuferas (o restingas). Son areas de gran interés ecoldgico, de hecho la Laguna de
Smir fue declarada en 1996 Sitio de Interés Bioldgico y Ecoldgico (SIBE?), dentro del
Plan Director de las Areas Protegidas de Marruecos, y también ha sido propuesto para

su catalogacion en un estatuto de Areas Protegidas®.

Las dunas, en general estabilizadas por la vegetacion (enebro, lentisco y
tamariz y otros arbustos y plantas tipicas de la flora mediterranea), forman cordones

paralelos a la linea de costa de diferentes alturas (de 2 a 3 m), sobre todo en la parte

2 Del francés Sites d'Intérét Biologique et Ecologique (SIBE)

® |déntico tratamiento y en la misma fecha tuvo Koudiet Taifor (el monte Cabo Negro). Este estatuto supone una
proteccion mas estricta que la simple declaracion como SIBE o la incorporacién al citado Plan Director, ademas de
contar con una normativa especifica para cada espacio.
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meridional de la zona estudiada (figura 3, Pag. 17). No se observan dunas

embrionarias, circunstancia que podemos atribuir a varios factores:

- La presencia de estructuras antropicas sobre la posible zona de desarrollo
(carreteras, edificios, aparcamientos, etc.).

- La extraccion de aridos.

- Las caracteristicas especificas de la tipologia de playa y los vientos, antes
descritas.

- Las caracteristicas de los sedimentos, tal vez demasiado gruesos para

favorecer el transporte edlico, como se comprobara mas adelante.

Desde el punto de vista de la gestion, hay que considerar que la falta de
aportes sedimentarios a las dunas puede favorecer futuros problemas de erosion y la

degradacioén de las dunas y la playa en su conjunto.

Aunque se trate de estructuras antropicas, hemos optado por incluir en este
apartado las estructuras portuarias, por su importancia fundamental para comprender

la dinamica costera de una zona determinada.

En la zona de estudio existen tres puertos principales (figura, Pag. 17): Marina
Smir, Kabila y M’diq. El primero, esencialmente turistico, se construy6é en 1986. Esta
constituido por un espigén principal que lo protege del oleaje del primer cuadrante y un
espigdn secundario perpendicular a la linea de costa. La apertura del puerto, situada a
una profundidad de 5 m., se orienta hacia el sur. Esta instalacién registra problemas
de aterramiento debido a su orientacion que favorece la acumulacion en su interior de
los sedimentos transportados por las corrientes litorales predominantes (del sur) y por
la baja profundidad a la que se encuentra su entrada, claramente dentro de la zona

activa de la playa.

Por su parte, el puerto de Kabila (figura 3, Pag. 17), construido en 1991, tiene
un uso principalmente turistico. Su estructura es parecida a la del puerto de Marina
Smir, pero su apertura, a unos 5 m de profundidad, esta orientada hacia el norte.
Dicha orientacion lo deja mas expuesto a los frentes del primer cuadrante que, de
todas formas, parecen no generar corrientes litorales significativas, dado que no se
observa un crecimiento de la playa al norte del puerto ni problemas de aterramiento de

la estructura.
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En cuanto al puerto de M’'diq, se situa en la parte meridional del area de
estudio, pegado a la ladera norte de cabo Negro. Se construyé entre 1961 y 1966, y
mantiene una actividad fundamentalmente pesquera y, secundariamente, turistica. Su
estructura es parecida a la de los puertos descritos anteriormente, estando su entrada
orientada hacia el N-NO, y ubicada a una profundidad de unos 6 m. No presenta
importantes problemas de enterramiento. En la zona situada al norte del puerto se
observa una cierta erosion y las estructuras presentes estan protegidas por bloques de
piedra. Finalmente, ademas de las estructuras descritas, existen dos pequefios diques

en Restinga y Kabila.

En general hay que indicar que no se observa una excesiva influencia de la
construccion de los puertos sobre la dinamica costera. Tal vez la uUnica playa que se
ha visto afectada por la presencia de un puerto es la que se localiza al sur del de
Marina Smir. Como consecuencias practicas para la gestion, hay que subrayar que
esta playa en su estado actual es demasiado ancha y se encuentra “desaprovechada”
pues los bafistas utilizan solamente la franja mas cercana a la orilla. Quiza los
sedimentos aqui acumulados podrian emplearse en el futuro para regenerar las playas

cercanas.

1.2.2 Caracteristicas sedimentologicas de las playas.

Se tomaron muestras de los sedimentos superficiales de la zona intermareal
que se tamizaron en laboratorio mediante una bateria de 18 tamices, desde —1 phi
hasta 4 phi, con intervalos de 0,5 phi. Se realizaron analisis calcimétricos para
determinar el contenido en carbonatos y se obtuvieron los parametros estadisticos
segun Folk y Ward (1957).

En general, los sedimentos de la playa son cuarzosos de granulometria
arenosa de tamafno medio con abundancia de arena gruesa en algunos tramos (Tabla

).

Tabla I. Parametros estadisticos

Parametros Perfiles
estadistico
s (phi) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 | 11 |12 |13 | 14 | 15 | 16 | 17
D:g‘deig° 068 | -022 | 078 | 0.43 | 0.04 | 026 | -038 | -017 | 025 | 001 | 1.3 | 115 | 0.41 | 0.91 | -0.87 | -061 | 02
Desviacié | 49 | 497 | 349 | 384 | 067 | 065 | 126 | 1 | 141 | 160 | 085 | 19 | 181 | 130 | 145 | 166 | 13
n tipica
Simetria | -03 | 011 | 04 | 050 | -0.78 | 0.55 | -0.41 | 0.39 | -0.29 | -0.36 | -0.12 | 0.64 | 0.41 | -057 | 0.06 | 01 | -08

Fuente: elaboracion propia.
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Los porcentajes de carbonatos son inferiores al 30%, y solo localmente se observan
depdsitos con altos porcentajes de carbonatos, debido a la presencia de fragmentos
de conchas, principalmente lamelibranquios (glicimeris y cardium). Finalmente, se
observa una cierta componente arcillosa o fina y otros minerales erosionados en las
cuencas hidrograficas de los rios mas importantes, y bajos porcentajes de minerales
pesados (< 3%, El Moutchou, 1995).

1.2.3 Caracteristicas morfologicas de las playas.

Como ya hemos dicho, las playas forman una morfologia continua a lo largo de
los 24 Km. de litoral estudiado, siendo interrumpidas localmente por pequefios

salientes rocosos o estructuras portuarias.

Para caracterizar su morfologia se realizaron, mediante un teodolito NESTLE
BC-8, levantamientos

P ESTRECHO DE GIBRALTAR topograficos de las playas en
Julio de 2003 y Enero vy
Febrero de 2004. Esta ultima

campana fue llevada a cabo

por el equipo de investigadores

marroquies para estudiar los

%
> @oﬁ‘f\?" MEDITERRANEO cambios morfologicos debidos
OTaghramt & B0 pierose a una tormenta del Este. En
c Q,.\?%‘f i: S cada campana se realizaron 17
_ = perfiles topograficos (figura 4)
N ~~ Kabila\\ps Puertode

:-\\p3 Kabila normales a la linea de costa,
i medidos a partir de puntos fijos
ubicados en la trasplaya y

prolongados hasta una
5 Km

0
ESCALA: profundidad aproximada de 1,5

Figura 4. Distribucion de los perfiles topograficos. m. respecto al nivel medio del
mar. El tratamiento de los

datos topograficos permitid reconstruir la morfologia de las playas, y calcular la

pendiente del estran y los volumenes erosionados y/o depositados.
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En general, la playa seca presenta una pendiente suave hacia el mar siendo, a
veces, completamente plana. Su anchura varia a lo largo del litoral, de 40 a 80 m. Los
valores maximos se observan aguas arriba, al sur de las principales estructuras
naturales o antrépicas que interrumpen la deriva litoral, o en correspondencia con las

desembocaduras de los rios, donde los acantilados estan retranqueados.

En concreto, las playas principales son la de Riffien-El Allyienne, al sur de
Fnideq, la de Restinga-Smir, que se alarga hasta la desembocadura del rio Smir e
incluye el puerto de Marina-Smir, y en el sur la playa de M’diq que tiene una longitud

de 5 Km., desde el rio Smir hasta Cabo Negro.

En cuanto a la morfologia y a la pendiente de las playas, dependen
esencialmente del rango mareal, el oleaje incidente y su interaccion con estructuras
antropicas y naturales, y de la granulometria. Todos esos factores en el area de
estudio favorecen la formacion de playas reflectivas; esto es, de alta pendiente
intermareal (Wright y Short, 1984; Carter, 1988). Alcanzan elevados valores de
pendiente (valor medio de 0,10) en las campafas de julio y enero, mientras que

valores mas bajos (0,07) se observaron en febrero (figura 5, perfiles 1y 5).

Las variaciones morfologicas entre las campafas de julio y enero (figura 5, en
practicamente todos los perfiles) fueron muy pequenas, y tuvieron lugar segun el
modelo del retroceso paralelo, tipico de playas reflectivas (Jackson y Nordstrom,
1992). Dicho comportamiento pone de manifiesto la falta de una tendencia estacional
clara, siendo los cambios morfolégicos debidos mas bien a eventos puntuales de gran
energia, como el temporal de levante que afectdé a las playas justo antes de la
campana de febrero. Asi, comparando las campafas de enero y febrero (figura 5), se
observan cambios importantes, caracterizados por una erosion de la playa seca y una
deposicion a la altura del nivel medio del mar (P. 2 y P. 6, figura 5), tipicos de las
primeras fases de un temporal segin el modelo del C.E.R.C.# (1984). Finalmente, no
se registraron cambios en los perfiles de la parte norte del litoral, P. 13, P. 14 y P. 17
(figura 5), probablemente menos expuesta a los temporales al estar protegida por

fondos rocosos.

* CERC: Coastal Engineering Research Centre.
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Figura 5. Ejemplos de perfiles realizados en la zona de estudio.

En definitiva, se trata de playas muy planas (disipativas). Esto hace que se
forme un escaldn en la orilla y que la profundidad en esta zona sea relativamente alta,
lo cual puede crear problemas a los bafistas (sobre todo nifios y ancianos),

especialmente durante condiciones de temporal.
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Por su parte, los cambios que se producen en la anchura de playa seca sean

posiblemente debidos a cambios erosivo/deposicionales puntuales, es decir, no se han

observado variaciones significativas en las playas entre verano e invierno. Esto es

importante a la hora de realizar la instalacion de equipamientos e infraestructuras

(terrazas, banos, duchas, etc., beach facilities en general), que podran ser mucho mas

permanentes (menos sujetas a la erosion marina) que en playas con rango mareal

importante o de pendiente menor. Es muy posible que las playas estudiadas estén

constituyendo una buena defensa natural de las estructuras antropicas que estan

detras, lo cual es una razon importante para asegurar su preservacion.

Para caracterizar el estado morfodinamico de las playas, se manejaron varios

parametros e indices muy utilizados en geomorfologia litoral:

En cuanto al tipo de rompiente, se utilizé el indice de Similaridad de Surf (Surf
Similarity, Battjes, 1974). Este indice fue inicialmente definido por Iribarren y
Nogales (1949) para calcular el punto de rotura de las olas. Su expresion es la

siguiente:

g=tanp/ (Hp/Lo)*® (1)

donde B es la pendiente media de la playa en la zona intermareal, H, es la
altura de ola en rompiente y Ly la longitud de onda del oleaje en aguas
profundas. Este indice predice el tipo de rompiente, desde ondulado y colapso
(& > 2), voluta (0,4 < & < 2), a rompientes en derrame (¢ < 0,4) (Fredsoe vy
Deigaard, 1992).

Para determinar el estado morfodinamico de la playa, Guza e Inman (1975)

propusieron el Parametro de Escala de Rompiente (Surf Scaling):

g=c” Hp/ 2 g tan’ B (2)

donde o es la frecuencia del oleaje en radianes, g la aceleracion de gravedad y
B la pendiente de la playa. El parametro permite diferenciar entre condiciones
de zona de surf reflectivas (e < 2,5), intermedias (2,5 < € < 30) y disipativas (¢ >
30) (Guza e Inman, 1975).
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- Por otro lado, el Numero de Dean (Dean, 1977) incorpora caracteristicas del

oleaje y del sedimento:

Q=H, /W, T (3)

donde H, es la altura de ola rompiente, T es el periodo del oleaje y Ws la
velocidad adimensional de caida de grano, que depende fundamentalmente del
tamafio de grano (D50, mediana de la distribucién granulométrica). Este
parametro, que se calculé solamente para la primera campana, ya que fue en la
unica en la que cogieron muestras de sedimento, caracteriza el estado
morfodinamico de la playa, diferenciando entre playas reflectivas (Q< 1),
intermedias (1<Q<6) y disipativas (Q> 6) (Wright y Short, 1984).

En cuanto a las caracteristicas del oleaje, se utilizaron los datos de la boya
oceanografica escalar de Ceuta perteneciente a la R.E.M.R.O. y las mediciones
directas del oleaje realizadas durante las campafias. En la tabla Il se reflejan las
diferentes condiciones de oleaje en los dias previos y durante las campanas

topograficas realizadas.

Tabla Il. Caracteristicas de altura y periodo del oleaje durante las campaiias.

Altura (m.) y periodo Direccioén de

Fecha ; Tipo de oleaje/rotura ; o
(s.) del oleaje aproximacion
2-3 Julio 2003 0,30/5 Mar de fondo / voluta NNE
0,25/6,5 Mar de fondo / voluta E
30-31 Enero 2004 0,35/4 Mar de viento / derrame E
14-15 Febrero 2004 1,0/5 Mar de viento / derrame E

Fuente: elaboracion propia.

En general, las playas presentaron olas pequefias con rompientes en voluta,
excepto en condiciones de temporal, encontrandose en este caso olas mas altas que
rompieron en derrame. En cuanto al Surf Similarity (figura 6 a), que predice el tipo de
rompiente, para la campafia de julio, presenta valores mas o menos constantes en el
tiempo y en el espacio, que se corresponden con una rotura en voluta, de acuerdo con
las observaciones de campo. Valores mas préximos a roturas en derrame se observan
en correspondencia de P. 6, en condiciones de verano, debido a la baja pendiente de
esta zona, condicionada por la presencia de un pequeio dique. La curva
correspondiente a la campana de febrero, refleja roturas en el limite entre voluta y

derrame (figura 6, a).
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Figura 6. Surf Similarity y Surf Scaling calculados en condiciones de invierno y verano.

En cuanto al Surf Scaling (figura 6 b), éste presenta condiciones reflectivas en
el mes de julio, de acuerdo con los valores elevados de pendiente medidos en el
campo. En febrero, los valores reflejan un estado intermedio localizandose en algunos
perfiles valores claramente disipativos (figura 6 b).

Finalmente, el Dean Number, estrictamente relacionado a las caracteristicas
sedimentarias, se calculé solamente para condiciones de verano, presentando valores
tipicos de playas reflectivas. Valores intermedios se registraron en perfil 11 debido a la

granulometria mas fina que presenta el sedimento de esta zona.

Los parametros morfodindmicos tienen una buena correlacidon con las
observaciones de campo, es decir se pueden utilizar para definir las caracteristicas de
las playas (por ejemplo definir si una playa esta en estado erosivo o constructivo). Esta
informacion se puede utilizar para monitorizar el comportamiento de las playas e
intervenir cuando de observen condiciones “anormales”. por ejemplo, prolongadas
condiciones erosivas en verano.
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1.3. Evolucion historica.
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Figura 7. Evolucion histérica del litoral.

Para reconstruir la
evolucion del litoral a gran escala
temporal, se utilizaron mapas
topograficos de los afos 1937 y
1991 (el primero editado por el
servicio cartografico espanol y
segundo por el marroqui) y fotos
aéreas realizadas por el servicio
cartografico marroqui en 1958 vy
1994 (figura 7).

En ambos tipos de
documentos se trazaron unos
transeptos perpendiculares a la
linea de costa y se calculd la
distancia entre ésta y unos puntos
fijos de referencia. Se obtuvieron

de esta forma las tasas de erosion/

acrecion del litoral para diferentes intervalos temporales: 1937-1957, 1957-1970 y

1970-1994. En general, se observé un retroceso general de unos 100 m. en 57 afios,

es decir una tasa media de unos 2 m/afio (El Moutchou 1995; Lakhdaret et al., 2001;

Nachite et al., 2004). Los valores observados se presentan en la tabla lll.

Las anteriores consideraciones, en parte basadas en estudios preexistentes,

manejan valores de retroceso quizas demasiados elevados, en parte debidos a los

errores intrinsecos de dichos tipos de estudios: calidad, detalle y escala de las fotos y

mapas usados, incertidumbre en la eleccion de los puntos de referencia y errores en la

interpretacion.

Ademas, hay que aclarar que probablemente la erosion histérica fue muy

elevada durante los primeros afos considerados (1937-1970) y que en estos ultimos

afios haya sido bastante menos importante. Debido a su importancia para la gestion

de la zona se cree oportuno llevar a cabo estudios mas de detalle, que tengan en

cuenta, si es posible, mapas y/o fotos mas recientes que las del 1994.
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Tabla lll. Tasas de retroceso observadas en las playas estudiadas.

Fnideq Restinga Smir / Kabila M’diq
Retroceso global -100m -112m -100m
Tasa de retroceso anual -1,75m -1,96 m -1,75 m

Fuente: elaboracion propia.

La gran erosion registrada se debe a diferentes causas: la accion del oleaje
que afecta a una costa totalmente abierta a los frentes del primer y segundo
cuadrante; la disminucién de los aportes fluviales por la construccion de presas
artificiales (El Moutchou, 1995); y la urbanizacion de las dunas costeras, que esta
impidiendo claramente el intercambio de sedimento duna-playa. Se han observado
pequenos crecimientos solamente al sur de los puertos de Marina Smir y Kabila,

especialmente en el primero.

1.4. Conclusiones.

CLIMA MARITIMO

CARACTERISTICAS

Condiciones tipicas del clima mediterraneo: una estacion seca
(octubre-mayo), otra muy seca (junio-septiembre) y practicamente sin
invierno térmico.

Clima meteorolégico
Mediterraneo

- Rango micro-mareal: de 0,8-1m. en mareas vivas

Mareas -
- Semi-diurnas
Vientos - Mayo-octubre: del E (Chergui), muy fuerte.
predominantes - Octubre-Febrero: del W (Gharbi)
Oleaje - DelE.

- Prevalece el transporte cross-shore

CONSECUENCIAS PARA LA GESTION

Posibilidades de bafo durante todo el afio Recurso turistico disponible
durante todo el afio.

El viento tiene una superficie de actuacion pequena (la
playa seca e intermareal son normalmente estrechas): | El sistema es bastante estable pero

escasa capacidad de generacion de dunas. cuenta con una capacidad reducida
El viento sopla desde el mar, con un alto porcentaje de | de recuperacion en caso de
humedad, que incide en un transporte pequeno. incremento de los procesos de

No hay una deriva litoral predominante asi que las | erosion.
estructuras no afectan demasiado a la dinamica local.
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MORFOLOGIA DE LA FRANJA COSTERA

Unidades

Caracteristicas

Dos grandes llanuras
litorales

- <10 m. de altura.
- Confinados por grandes resaltes.
- Origen fluvial.

Dos resaltes rocosos

- Puntualmente acantilados fésiles de gran altura.

- Acantilados activos localmente durante las tormentas mas
importantes.

- Escasos, secundarios y pequefios resaltes.

Dos rios principales
(El Rio Negroy el Rio
Smir)

- Cursos permanentes.
- Desembocaduras fluviales en entornos micro-mareales: dos
pequenas albuferas con altos valores ecoldgicos.

Cordones dunares

- Paralelos a la linea de costa, con alturas de 2-3 m.
- Estabilizados por arbustos mediterraneos.
- No hay dunas embrionarias:
o Por razones antropicas: extraccion de sedimentos,
construccion en la parte superior de la playa, etc.
o razones naturales: tipo de playa, caracteristicas del
viento, granulometria, etc.

CONSECUENCIAS PARA LA GESTION

Funcionan como sistemas cerrados, los|Debe garantizarse el retorno de sedimento,
sedimentos se mueven soélo dentro del mismo | para evitar problemas futuros

La ausencia de aportes sedimentarios a las | Baja capacidad natural de recuperacion si
dunas puede generar problemas importantes | prevalecen los procesos erosivos

Las arenas cuarzosas son estables frente a|Resistencia a procesos mecanicos y
los procesos de erosion. quimicos

SEDIMENTOLOGIA

CARACTERISTICAS

Mineralogia -

Arenas ricas en cuarzo.
< 30% en carbonatos, con altas concentraciones de fragmentos de
conchas en casos puntuales (especialmente glicimeris y cardium)

Granulometria

Grano medio
Arena gruesa en algunos lugares.

CONSECUENCIAS PARA LA GESTION

Las caracteristicas granulométricas y mineraldgicas
son muy favorables para el bafo.

Recurso turistico

Las arenas cuarzosas son estables frente a los | Resistencia a procesos mecanicos y

procesos de erosion.

quimicos
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MORFOLOGIA DE PLAYAS

CARACTERISICAS

Sector costero de 24 Km. de largo, compuesto esencialmente por playas, localmente
interrumpido por pequefos resaltes, plataformas rocosas o estructuras humanas

- Pendiente muy suave, a veces totalmente horizontal.

Playaseca |- Ampliorango de 40-80 m.

- Pequenas variaciones estacionales.
Playa - E_scalc')r_1 en la orilla dg entre 10-70 cm.
. - Sin variaciones estacionales.
intermareal

- Cambios importantes a causa de las tormentas.

- Entorno de baja energia
Oleaje - Prevalece la rompiente en voluta, a veces se observan rompiente en
derrame (en condiciones de tormenta).

CONSECUENCIAS PARA LA GESTION

Playa seca estrecha Limitaciones para el
Importante escalén en la orilla uso turistico

La pendiente del intermareal y la estabilidad de la trasplaya hace a

las playas adecuadas a la instalacion permanente de servicios Ventajas para el uso
La estabilidad de la playa favorece el bafno durante todo el afo. turistico

Las condiciones del oleaje no son peligrosas, adecuadas para el bafo

EVOLUCION HISTORICA

CARACTERISTICAS

Retroceso historico de la costa

- Tuvo lugar un retroceso general de 100 m. en 57 afios.
o 1937-1970: erosion muy importante
o Valores menores después de 1970, se requieren estudios mas
profundos para verificar los ratios de retroceso.
- Escasa fiabilidad de los datos por: la escala y calidad de los documentos
utilizados, la determinacion de los puntos de referencia, etc.

DESCRIPCION

- La accion del oleaje sobre un litoral completamente expuesto.
CAUSAS - Disminucion de los aportes fluviales por la construccion de embalses.
- Urbanizacién de las dunas.

CONSECUENCIAS PARA LA GESTION

Tendencia histdrica hacia la erosion Muy importante para la gestion

Necesidad e importancia estratégica de estudios de |debido a la escasa capacidad de
mayor detalle recuperacion natural del sistema
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2. CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS.

Para realizar el analisis socio-econémico la zona costera entre Ceuta y Cabo
Negro, se estudiaron, por una parte la evolucion demografica en dicha zona en los
ultimos 10 anos vy, por otra, los usos y actividades que se desarrollan en esta porcion
de litoral centrando especialmente la atencion en la evolucion de los desarrollos
turisticos. A la hora de recopilar la informacion necesaria nos enfrentamos con un
problema importante, la carencia de datos estadisticos o la escasa calidad de los
mismos. Con frecuencia su localizacion fue complicada y, una vez conseguido, la
concentracion en Rabat también dificultd nuestro trabajo: a veces se trataba de datos
sin elaborar ni publicar, cuya mera recopilacién hubiera requerido mayores recursos,
tanto personales como presupuestarios y temporales. En otros casos, la fiabilidad de
los datos era dudosa pues las fuentes originarias no eran organismos oficiales. En

proyectos posteriores estas dificultades deberan dimensionarse adecuadamente.

Para el analisis demografico se han utilizado los censos de 1994 y 2004
(Recensement Général de la Population et de I’'Habitat), junto con las proyecciones de
poblacion hasta el 2025 realizadas por el Centre d’Etudes et de Recherches
Démographiques. Para el estudio de los usos del suelo y su evolucion en el tiempo se
recurrié a la interpretacion de las fotos aéreas de los anos 1984 y 1996 junto al mapa
topografico a escala 1:50.000 de 1969, publicado por el Reino de Marruecos. Todo ello
se completd con un detallado estudio de campo que sirvio fundamentalmente para
identificar con claridad las diferentes instalaciones y ciertos usos sobre los que existian
dudas. También se utilizaron para localizar y referenciar geograficamente los
desarrollos mas recientes asi como la fotografia aérea que nos serviria posteriormente
para elaborar la cartografia. En el mismo sentido se realizaron entrevistas con
personal técnico y politico, sobre todo del nivel local de la administracion, asi como
con otros expertos, fundamentalmente en la Universidad Abdelmalek Essaadi. Estas
entrevistas fueron extraordinariamente importantes para compensar la carencia de

datos estadisticos fiables antes citada.

Por ultimo, es preciso indicar que si para definir la unidad objeto de estudio
fisico-natural utilizamos fundamentalmente criterios geomorfoldgicos®, en esta ocasion
era mas conveniente utilizar los administrativos, en particular los municipios. Estos
cambios resultan inevitables en estudios que, como este, intentan relacionar aspectos

ambientales con antropicos, cuya organizacién es muy diferente. El municipio es la
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unidad mas pequefia en que suele desagregarse la informacion socio-econdémica, ésta
informacion resulta muy util para elaborar indices o datos nuevos y representarlos en
mapas tematicos. También se utiliza a la hora de establecer medidas de gestion, pues
se corresponde con un nivel administrativo concreto y sus limites estan claramente
definidos y son admitidos por todos los agentes implicados. Ademas, en este caso el
area de estudio se corresponde claramente con dos (Fnideq y M’diq) por lo que no
hubo que realizar ajustes ni ponderaciones dignas de mencion (ver figura 8). Con
menos frecuencia se citaran otros de su entorno inmediato (Tetuan y Martil sobre todo)
y, ocasionalmente, para contextualizar un fenédmeno determinado, aportaremos datos

provinciales o incluso estatales.

® Aunque la exclusion de Ceuta indica que también se tuvieron en cuenta otras circunstancias.
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2.1. Evolucion demografica.

La ocupacién masiva del litoral, o la concentracion de la poblacion en el mismo
es un fendomeno de escala mundial que se viene observando con nitidez desde los
afios cincuenta®. Tanto la benignidad del clima como las facilidades para el transporte
y la propia dinamica econdmica han propiciado este proceso. En los paises en vias de
desarrollo también hay que considerar la organizaciéon territorial impuesta por la

colonizacioén, que favorecia el litoral respecto a otros territorios.

Con el paso del tiempo este proceso se fue acelerando y retroalimentando:
mas personas atraian a mas actividades y mas actividades atraian a mas y mas
personas. Si en los paises desarrollados dicho proceso ha generado desequilibrios
importantes en el resto las consecuencias han sido peores aun. De todas ellas (la
aparicion en el interior de grandes desiertos de poblacion, actividad e infraestructuras,
la erradicacion de actividades tradicionales, etc.) en esta ocasibn nos ocuparemos
principalmente de una: el crecimiento fisico incontrolado de las poblaciones costeras y

la consiguiente consolidacion de actividades econdémicas tipicamente urbanas.

En Marruecos, el aumento de la poblacion litoral ha sido muy importante, ya
que ha pasado de 9.4 millones de habitantes en 1982 a 14.8 millones en 2000. En la
ultima década (desde 1991-2001) la poblacion global de las provincias del litoral
mediterraneo ha conocido un ritmo de crecimiento anual algo mas rapido (2,3%) que el
global del litoral marroqui (2,1%). Esta evolucién es mas clara para la poblacion
urbana ya que entre 1982 y 1994 se registré una tasa media de crecimiento anual del

4,1% en las ciudades litorales con respecto al 3,6% del total urbano nacional.

Centrandonos en la zona de estudio (ver tabla 1V), se estima que el porcentaje
medio de crecimiento entre 1994 y 2004 de las ciudades litorales de la provincia de
Tetuan, que comprenderia M’'Diq, Fnideq, Martil y Oued Laou, alcanzé casi el 6%
anual (5,9%). Concretamente, M’'Diq y Fnideq superaron en tres puntos dicha tasa
(6,2%). En lo que respecta al futuro, entre 2004 y 2025 las previsiones son del 7%
para el conjunto urbano litoral y del 5,24% para los dos municipios de la zona de

estudio. Aunque hay que tener en cuenta que estas proyecciones se hicieron en

®Enel conjunto del planeta se estima que el 60% de la poblacién vive a menos de 100 Km. del mar y las previsiones
de futuro manifiestan una intensificacion de tales tendencias. Segun las Naciones Unidas (1998) la poblacién mundial
gue habita en dicha franja podria suponer % de la poblacion mundial hacia el 2020 (unos 4.500 millones de habitantes).
" Informacion obtenida del informe realizado por el ONEM (Observatoire National de I'Environnement du Maroc), en
octubre de 2001: “Rapport sur I'Etat de 'Environnement du Maroc”.
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ausencia de los datos reales del censo de 20048, no hay razones para pensar que la
tendencia vaya a cambiar considerablemente. Todo ello indica que en poco mas de 30

afos la poblacién costera de nuestra zona de estudio se habra triplicado (tabla V).

Pero a los calculos anteriores hemos de afiadir lo sucedido con la ciudad de
Tetuan que, aunque sin lindar con el mar, debido a su cercania participa plenamente
de los procesos tipicamente costeros. Tetuan ha conocido un aumento de poblacion
de casi el triple (2,8) entre 1971 (101.352 habitantes) y 1994 (277.516).

Tabla IV. Poblacién censal y proyecciones de la provincia de Tetuan
segun tipo de poblamientog.

1994 [ 2004 | 2010 | 2015 [ 2020 [ 2025

Urbano 363813(458088|629000(729000(788000(834000
------ Tetuan  1777516(320539(434010(473850(480680|492894
M'Diq 21093| 36596| 44030| 66339| 79588| 89238
Fnideq 34486| 53559| 72335| 87480/104016/100080
Martil 23143| 39011| 61013| 80190| 96136|116760
------ Oued Laou| 7575/ 8383| 17612| 21141| 27580| 35028
Rural 171000[147000{117000{100000{107000|114000
Total 534813|605088|746000(829000(895000({948000

Fuente: RGPH 1994 y 2004 y CERED ™.

Tabla V. Poblacién censal y proyecciones de las ciudades de
la provincia de Tetuan.

1994 | 2004 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025
M'Diq 21093| 36596| 44030| 66339| 79588| 89238
Fnideq 34486| 53559| 72335| 87480|104016{100080
Total zona de estudio 55579| 90155|116365|153819(183604|189318
Martil 23143| 39011 61013| 80190 96136|116760
...... Oued Laou 7575| 8383| 17612 21141| 27580 35028
Total litoral urbano provincial| 86297|137549(194990(255150|307320|341106
...... Tetuan 277516|320539|434010(473850|480680(492894
Total urbano provincial 363813|458088(629000{729000|788000({834000

Fuente: RGPH 1994 y 2004 y CERED.

En cuanto a los municipios rurales inmediatos, aunque las proyecciones del

CERED iban en sentido contrario, también han crecido: un 1,7% anual entre 1994 y

®Las proyecciones realizadas por el CERED indicaban un crecimiento mayor al actual (aunque también consideraba un
afo mas: hasta el 2005), por lo que seguramente habria que rebajar un poco sus resultados.

° En blanco aparece la poblacion real segun los censos correspondientes y en gris las proyecciones.

' Recensement Général de la Population et de I'Habitat y Centre d’Etudes et de Recherches Démographiques.
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2004. Ciertamente este crecimiento es mucho mas discreto que los antes citados y
claramente inferior a las tendencias generales del conjunto de Marruecos (2,1 % en la
ultima década), lo que indica que una parte del importante crecimiento esperable no se
estd produciendo o consolidando en la zona. Sin embargo, este valor podria
incrementarse con el tiempo, porque suele ser indicativo de la salida de una parte de
la poblacion que se encuentra en edad reproductiva, pero no refleja un
despoblamiento radical. No seria extrafio que a medio plazo y con la mejora de las

comunicaciones el proceso se paralizara e incluso revertiera'".

En realidad, el conjunto de ciudades de la provincia de Tetuan, todas litorales
menos la capital y su entorno rural parecen estar constituyendo una unidad funcional,
un area metropolitana en potencia, en la que los desplazamientos y relaciones de todo
tipo (comerciales, laborales, culturales, de ocio o educativas) se efectuan de forma
cotidiana. Un indicador excelente al respecto es la relativa densidad y el estado
aceptable de la red de carreteras que organiza el territorio: Tanto las carreteras
secundarias Martil-Cabo Negro (RS 705), Tetuan-Martil (RS 607), Azla-Tetuan (RS
608) o la de Fnideg-Tanger (RS 704) que acaba de ser ampliada; como las que

comunican los centros urbanos con los diferentes nucleos rurales.

Naturalmente, debido a la dedicacion turistica de este territorio las cifras
anteriores se incrementan extraordinariamente en los meses de verano'?
particularmente en agosto. Las ciudades urbanas litorales son las mas afectadas, en
particular M’Diq, Fnideq y Martil, que duplican su poblacién habitual (alcanzando, entre
todas, casi los 200.000 habitantes).

En definitiva, el comportamiento demografico de la provincia de Tetuan en su
conjunto es el mismo que viene siguiendo el litoral de todo el mundo desde hace casi
medio siglo: las ciudades crecen intensamente, en gran medida al amparo de la

actividad turistica un area de influencia de cierta entidad.

Como en el resto del mundo las consecuencias, son abundantes y diversas,
pero en este proyecto nos ha interesado especialmente una de ellas: el crecimiento
fisico del espacio construido. Parece producirse sobre casi cualquier espacio libre
costero, sin considerar su fragilidad las funciones ecolégicas que desarrolla... Sin

embargo, los efectos ambientales no son los unicos: En definitiva, se pone en marcha

" Seguramente en las provincias interiores de Marruecos el proceso no tendra resultados tan matizados.
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un proceso tan dinamico y complejo que resulta dificil de controlar, en particular

cuando se carece de medios o se emplean perspectivas sectoriales.

2.2. Usos y actividades que se desarrollan en la zona de estudio.

En cuanto a la forma indistinta en que se utilizan en muchas ocasiones los
términos uso y actividad, hay que advertir no son exactamente sinbnimos. Segun
Barragan (1993, 1997) se considera uso la “utilizacién primaria de ciertos recursos
costeros”, caracterizada por tener un cierto cariz social, lo que quiere decir que su
desarrollo “no se justifica, exclusivamente, con los principios del beneficio y el animo
de lucro aunque se inserten en economias de libre mercado”. Se incluyen en esta
categoria la defensa costera, la defensa militar, ciertas instalaciones, la proteccion
natural y la mayor parte de las infraestructuras. Por actividad se entenderian los
“trabajos realizados en la zona costera para satisfacer necesidades humanas
siguiendo, en general, los principios de beneficio y el animo de lucro”. Aparecen aqui

los sectores comerciales, de extraccion, cultivo, etc.

En la tabla VI hemos incluido los principales usos y actividades localizados en
la zona de estudio y su entorno. Al decir principales queremos indicar que
intencionadamente hemos sido selectivos, tanto porque asi nos lo exigian los objetivos
de nuestro proyecto, como por el deseo de dirigirnos hacia aquellos verdaderamente
explicativos'. Por otra parte, la dificultad para localizar datos oficiales, actualizados y
accesibles ha afectado especialmente al desarrollo de este apartado que en el futuro

tendremos que replantear con otros mecanismos.

La porcién del litoral comprendida entre Ceuta y Cabo Negro tiene orientada su
economia fundamentalmente hacia la actividad turistica. De hecho, una buena parte
de los sectores que aparecen en la tabla VI estan vinculados con la misma: la
construccion, la extraccion de arena de las playa, la intensidad del trafico de pasajeros
y mercancias; la produccion artesanal... Actualmente se estima que a cada empleo
directo turistico creado induce otro indirecto en los sectores “de acompafiamiento”. Ello

implicaria aproximadamente a un 20% de la poblacién activa’ de la provincia de

2 En el conjunto del Mediterraneo, se duplicé el numero de turistas internacionales en el periodo comprendido entre
1970 y 1986, pasando de 56 a 116 millones, y se espera que vuelva a hacerlo hacia el 2025.

3 Tanto la diferenciacion entre uso y actividad como el modelo de estructura en que se han organizado son fruto de la
experiencia de algunos miembros del grupo que los han utilizado con éxito para la descripcion de otras zonas costeras
introduciendo con el tiempo las correcciones necesarias: Barragan, 1994, 1997, 2003b y Macias, 2000.

' Estadisticamente hablando el 10% correspondiente a las actividades “de acompafamiento”, se asigna a otros
subsectores, algunos dentro del propio sector terciario (comercial, transporte, etc.), otros dentro del secundario
(produccién artesanal, fabricacion de materiales de construccion, construccion, etc.).



Caracteristicas socio-econémicas 39

Tetuan. Los proyectos turisticos que se estan realizando en la actualidad prevén la
creacion de mas de 15.000 puestos de trabajo, lo cual supondra, segun estimacion de
las autoridades locales, la practica desaparicion del desempleo en la zona.
Naturalmente, hay que considerar que una parte importante de esta actividad laboral
es solo temporal, pero también que los datos oficiales no incluyen el empleo irregular,

que en este sector suele ser abundante.

Tabla VI. Principales usos y actividades presentes en la zona de estudio y su

entorno

USOS Y ACTIVIDADES

Tipos

Subtipos

TIPO DE
UTILIZACION DEL
ESPACIO LITORAL

DE EXTRACCION

Animal: pesca
Mineral: arena de las playas

DE CULTIVO

Vegetal: agricultura y silvicultura

De sus productos, sus
funciones o atributos

Animal: ganaderia y acuicultura

Ocio y recreacion

DE OCIO Y TURISMO Residencial turistico: ciudades de vacaciones;

segundas residencias, puertos deportivos, camping

DE RESIDENCIA Primera residencia: ciudades de M’diq y Fnideq

De su espacio o del

Transporte convencional (pasajeros y mercancias): | agua como soporte (de

- terrestre y maritimo i
DE RELACION eyn o construcciones )
Comunicaciones: telecomunicaciones vertidos)
Comerciales
Artesania

Industrias de materiales de c1onstrucci()n
Industrias “de aglomeracion” °

DE TRANSFORMACION

Fuente: elaboracién propia.

El otro gran grupo de actividades corresponde al sector primario que, debido a
la persistencia de los métodos de produccion tradicionales, al régimen de propiedad
(pequenas parcelas) y al tipo de explotacion (familiar) dominantes ocupa una gran
parte de la poblacién activa (el 22,5%), sobre todo en el entorno rural inmediato a la
zona de estudio. Las explotaciones agricolas, por la naturaleza de los terrenos, las
técnicas empleadas y el tamafio de las parcelas, tienen una produccion muy limitada,
casi de subsistencia. La pesca se desarrolla a lo largo de toda la costa de Tetuan y se
desembarca en el puerto de M'diq y tiene también una gran relevancia laboral™. A
ellas habria que afadir, aunque con menor relevancia, la ganaderia y la silvicultura. No
queremos decir que en este grupo no se hayan producido cambios; ni que evolucionen

al margen del turismo, pero su ritmo es mas lento y la influencia aun es limitada. En la

" Que se ubican en torno a los desarrollos urbanos y estan orientadas, fundamentalmente, a abastecerlos: la
alimentacion, textil, mobiliario, distribucién, almacenamiento, empaquetado, pequefios electrodomésticos, etc.

% La importancia de este puerto es puramente local pues las capturas desembarcadas en el mismo no sobrepasan el
0,5% del tonelaje total de la pesca costera marroqui (datos del afio 2000).
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actualidad y, debido en parte a la estacionalidad de la actividad turistica, constituye

para muchos unos ingresos suplementarios y una manera de completar la dieta.

Es preciso mencionar que también estd empezando a implantarse la
acuicultura, aunque se encuentra aun en una fase muy inicial, de hecho hemos
localizado tan solo dos empresas'’. Sin embargo, segun nuestra experiencia en

Espafa, se trata de un sector que puede tener importancia en el futuro.

En cuanto a la actividad industrial, aunque es practicamente inexistente en la
zona de estudio, es el sector que mayor empleo genera actualmente en la region de
Tanger-Tetuan (un 25% de la poblacién activa). Destaca al respecto la zona industrial
de Martil y en el futuro es de esperar que surjan ofras nuevas cerca de las
instalaciones del futuro puerto de Tanger-Méditerranée, que podria estar operativo en
el 2007. Sin embargo, hay que tener en cuenta que estadisticamente incluye también
el empleo en el sector de la construccion, cuestién que ya ligamos anteriormente a la
dinamica turistica. En el mismo sentido habria que interpretar el aumento detectado en

las empresas que fabrican materiales de construccion.

En definitiva, se trata de una realidad muy contrastada: Por un lado, actividades
casi de subsistencia, basadas en productos de temporada y especies autéctonas, con
alta dedicacion familiar, predominio de las explotaciones pequenas, tecnificacion y
capitalizacion minimas y productividad y rentabilidad escasas. Por otro, las recién
implantadas actividades turisticas extraordinariamente dinamicas y con una capacidad

importante para condicionar el sistema socio-econémico de la zona.

Hasta hace poco la carretera RN 13: Ceuta-Tetuan, paralela a la costa servia
de linea divisoria entre ambos grupos de actividad, desarrollandose los turisticos
principalmente desde dicha via hacia el mar y los de cultivo hacia el interior. Sin
embargo, en los ultimos afios ha comenzado también la ocupacion del espacio
superior de la via con complejos turisticos y zonas de acampada que sustituyen de
esta manera a las actividades agropecuarias tradicionales (figura 9). Esta situacion en
la competencia por la utilizacién del suelo es un claro indicador de cual es la actividad
en avance. La transformacién de la antigua carretera en autovia, que se esta

efectuando en la actualidad, también es sintomatica al respecto. El aumento previsible

v Aqum’diq y Cumarex que ocupan a unas sesenta personas. También hay una empresa dedicada al pescado dulce
que viene funcionando desde 1998.
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de los usos industriales en el entorno inmediato podria generar también algunas

“incompatibilidades” en el futuro.

2.3. Evolucion y caracterizacion de la actividad turistica.

En este apartado se ha abordado la evolucion de las actividades turisticas en
los ultimos 30 anos. En el caso de 1986 y 1994 mediante el analisis de fotografia
aérea; para 1969 se utilizd cartografia al no existir vuelos disponibles, concretamente
se uso el mapa topografico a escala 1:50.000, publicado por el Reino de Marruecos;
para obtener los datos mas recientes se realizd un detallado trabajo de campo
consistente en la localizacién, georeferenciacién, identificacion y representacion

cartografica digital de las nuevas instalaciones.

El resultado de esta labor se ha reflejado en la figura 9. Como puede
observarse, las ciudades de Fnideq y M’diq han experimentado un gran crecimiento,
pero mas llamativa aun es la conurbacién que esta surgiendo entre ambas, con
escasas soluciones de continuidad. La migracion procedente de todo Marruecos,
incluida el area rural inmediata, es responsable en parte del fendmeno constructivo,
sobre todo en los dos nucleos urbanos iniciales. Pero es indudable la responsabilidad
del uso “residencial turistico” en los desarrollos que han ido surgiendo entre ambas. El
indicio territorial mas evidente es la tendencia longitudinal, paralela a la costa y la
escasa penetracion hacia el interior de los mismos. Una vez que identificadas sobre el
terreno las distintas unidades esta interpretaciéon del material fotografico quedo
sobradamente confirmada: urbanizaciones, apartamentos, hoteles, clubes nauticos,

puertos deportivos, marinas, ciudades de vacaciones, etc.

En 1965 el litoral Tetuan fue declarado Zona de Ordenacion Prioritaria, en este
periodo inicial comprendido entre 1965-1972 se construyeron los primeros hoteles (el
Club Med, Restinga y Kabila). Sin embargo, a partir de los afios setenta se produjo
una época de tranquilidad, a diferencia de lo sucedido en otros paises del
mediterraneo europeo, y hay que esperar a los afios ochenta para que el proceso se
retome, aunque esta vez predominando la vivienda secundaria, es indiscutible que los

ultimos quince anos han sido los mas intensos al respecto.

Actualmente en nuestra zona de estudio predominan los grandes complejos
turistico (ver tabla VII), que normalmente incluyen una oferta variada, en la que se

incluyen: Por un lado, los hoteles, normalmente de cierta categoria. Son utilizados
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principalmente por turistas extranjeros, algunos espafoles, pero sobre todo franceses,
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que aprovechan las ventajas idiomaticas que les reporta Marruecos.

Tabla VII. Principales complejos turisticos en la zona de estudio.

NOMBRE DESCRIPCION DIRECCION
Marina Smir 60 Villas; 240 Apartamentos M'digq
Kabila Hotel****; 82 Villas; 133 Apartamentos M'diq
Maroc Touriste Hotel***; 70 Villas; 430 Apartamentos;140 Chalet Restinga Smir
Cabo Beach Golf | Hotel****; 50 Villas; 450 Apartamentos Cabo Negro
Ksar Al Rimal 12 Villas; 100 Apartamentos; Aparta-Hotel Oued Smir
Almina 40 Villas; 60 Apartamentos Oued Negro
Bahia Smir 45 Villas; 120 Apartamentos Oued Negro
Plage Al Amine 24 Villas; 110 Apartamentos Oued Negro
Club Med - Smir | 2 Hoteles, bungalows : 340 habitaciones en total Restinga smir
Holiday Club Villas de vacaciones (300 habitaciones) M'dig
Sofitel Hotel ***** M'dig
Golden Beach Hotel**** M'dig
Yasmine Negro Hotel*** Oued Negro
Ibis Hotel Hotel*** Fnideq

Fuente: Delegacion de Turismo de Tetuan.

Por otro, las residencias secundarias, ya sea en forma de apartamentos, que
no suelen superar los tres pisos de altura, o de chalet (villas). Estas viviendas son
utilizadas principalmente por marroquies de todo el Estado y también por algunos
extranjeros, sobre todo provenientes del sur de Espana. A ello se afiaden algunos
hoteles que ejercen su oferta en solitario y urbanizaciones que no incluyen hotel

alguno.

Segun los proyectos turisticos existentes en la actualidad (tabla VIII) el modelo
no soélo no va a cambiar sino que se va a reforzar con instalaciones de mayor tamano.

Entre todos ellos van a acoger casi 9.000 personas

Tabla VIIl. Complejos turisticos proyectados

Nombre Descripcién Direccion
Sania Plage Hotel 125 habitaciones; 344 apartamentos; 32 aparta-hoteles | M'dig
Jawhara Smir Hotel 189 habitaciones; 564 apartamentos M’dig
Marina Beach Hotel 250 habitaciones; 528 apartamentos M’dig

Fuente: Delegacion del Turismo

Una variante del modelo citado es la relacionada con la oferta nautica. La
construccion de dos puertos deportivos: Kabila (foto 1, Pag. 51), en 1991, y Marina
Smir, en 1986; y la reciente orientacion turistica del puerto pesquero de M’diq,

construido entre 1961 y 1966, diversifico la oferta de la zona'®.

8 El puerto de M’diq es el puerto pesquero mas importante de toda la regién, aunque la pesca desembarcada sélo
supone el 0,5% del tonelaje total marroqui (datos del afio 2000).
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Naturalmente, este tipo de actividades lleva implicito un uso residencial, que en
ocasiones constituye el verdadero interés de la iniciativa. Logicamente las marinas
(como la de Marina Smir), pero también los clubes nauticos (como el Holiday o el Club

Med) incluyen ofertas de segundas residencias y/o grandes hoteles.

Otra modalidad turistica muy frecuente en la zona es la acampada, sobre todo
en las zonas de Martil, y las playas de M'diq y Fnideq (Tres Piedras y Rifienne), cuyo
publico es casi en su totalidad de origen nacional. Al igual que sucedia con el alquiler
de apartamentos, esta actividad no siempre se desarrolla en zonas de acampadas

organizadas, lo cual se ha convertido en uno de los grandes problemas de la zona.

Las modalidades comentadas tienen muchos rasgos en comun:

- En primer lugar, todas ellas responden a la oferta clasica de “sol y playa”, que
ya ha mostrado sus limitaciones en paises como Espana; en particular la
necesidad de ofrecer siempre precios competitivos'®. La necesidad de
abundante insolacion y temperaturas adecuadas nos dibuja una actividad de
temporada que se desarrolla sélo a lo largo de los meses de verano,
principalmente en agosto. Si a ello anadimos la dependencia del calendario
laboral de los paises de origen de los turistas, nos encontramos con una
concentracion extraordinaria en los meses de julio y agosto. Por ultimo, y
aunque parezca obvio, es importante insistir en que el recurso “playa” es parte
insustituible del binomio, por tanto el mantenimiento de la cantidad y calidad de

arena resultan fundamentales.

- En segundo lugar, la mayor parte de los turistas se concentran en las
actividades menos rentables, la acampada y el alquiler de apartamentos, que,
ademas, se realizan con frecuencia de forma “ilegal”. Tales circunstancias
tienen dos consecuencias principales: Por un lado, la tendencia a la
masificaciéon, sobre todo durante el mes de agosto cuando se produce una
sobrepoblacién tal que se manifiesta en problemas de trafico y acceso al agua.
Por otro lado, el caracter ilegal de una parte importante de la actividad redunda

en la escasa generacion de rentas para los ayuntamientos que, por el contrario,

' Sin contar otras limitaciones del conjunto del sector, como el precio del dinero, las relaciones con los grandes
operadores e intermediarios turisticos, la seguridad y la coyuntura politica internacional.
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se encuentran con una gran variedad de problemas que resolver: gestién de

residuos sdlidos y liquidos, accesibilidad, abastecimiento de agua potable, etc.

- En tercer lugar, como hemos podido comprobar en la figura 9, las instalaciones
turisticas tienden a un cierto aislamiento territorial, que las aproxima a las
playas pero las aleja de los nucleos urbanos preexistentes. Ello implica, entre
otras cuestiones, la obligaciéon de dotarlas de equipamientos e infraestructuras
especificas que, por otra parte, solo seran utilizadas a pleno rendimiento

durante un mes al ano.

2. 4. Consecuencias ambientales del modelo turistico.

En este epigrafe vamos a plantear las consecuencias ambientales derivadas
del modelo de desarrollo presente en la zona. Para ello hemos seguido el siguiente
procedimiento: Una vez establecidos los usos y actividades mas frecuentes en la zona
(tabla 1X) se ha profundizado en la cuestion desglosando el conjunto de actuaciones
que lleva aparejado su desarrollo (tabla X). A continuacion se han identificado los
impactos mas relevantes sobre el litoral en cuestion (tabla Xl). No se trata sélo de
impactos directos, casi siempre mas faciles de percibir, sino de otros derivados en
segundo e incluso tercer grado. La mayor parte de ellos los hemos comprobado sobre
el terreno; sin embargo, hemos incluido otros cuya medicion precisa se salia de las
posibilidades de nuestro proyecto, y también algunos cuya manifestacion aun no es
explicita pero, segun nuestra experiencia, lo sera en breve si no cambian las

tendencias actuales.

El objeto de este procedimiento es poder abordar de forma completa y
ordenada las relaciones internas existentes en el subsistema productivo y las que éste
establece con el medio natural, pues vincular las actividades directamente a impactos
nos parecid una aproximacion demasiado grosera. En cualquier caso, se trata de un
modelo tedrico cuyo fin Ultimo es servir de guia para las explicaciones, somos

conscientes de su validad global, pero también de ciertas inflexibilidades inevitables.

Es evidente que la construccion de edificios e instalaciones orientados a la
residencia turistica es el vector con mayor responsabilidad en la transformacion que ha
sufrido en la ultima década el tramo litoral comprendido entre Fnideq y M’diq. Las
urbanizaciones y complejos turisticos se han construido y continian haciéndolo, en

general, sobre el cordon dunar y a escasa distancia de la orilla, dada la estrechez de
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estas playas, y con una disposicion de las edificaciones paralela a la costa. De hecho,
so6lo recientemente, cuando la “primera linea de playa” practicamente se ha colmatado,
los usos constructivos se estan desplazando ligeramente hacia el interior, incluso

hacia el otro lado de la autovia (Fig. 9).

El efecto mas importante de la “ocupacién” fisica de este territorio, aparte de
suponer la destruccién completa del ecosistema preexistente, es la alteracion de la
dinamica costera. De hecho, al destruirse las reservas naturales de arena que
constituyen las dunas, se impide la recuperacion ciclica de las playas. La
conformacion de “pantallas” arquitectonicas va en la misma direccién, impidiendo el
transporte de los sedimentos por accién del viento. Finalmente, junto a estos
desarrollos constructivos siempre tiene lugar una intensificacién de la extracciéon de
aridos, ya sea de la propia playa, de depdsitos de arena relictos (canteras en el
interior) o incluso de la zona maritima mediante dragados. Todos los comportamientos
citados hacen estas playas mas sensibles a los temporales y, en general, mas

expuestas a los procesos erosivos.

En la actualidad, el suelo, posiblemente el recurso mas escaso y caro que
ofrece el litoral, esta practicamente agotado en la zona, al menos el localizado en la
primera linea de playa. Es preciso tener en cuenta que los usos constructivos, al
utilizar el territorio como mero soporte resultan incompatibles con cualquier otra

explotacion.
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Tabla IX. Estructura basica de usos, actividades y actuaciones vinculados al

sector turistico

Primer nivel

Segundo nivel

Construccion de edificios e
instalaciones de servicio

Ocupacion fisica del territorio

Creacion de “pantallas” arquitectonicas

Extraccion de aridos para la construccion

Transformacion del paisaje

Construccion de
infraestructuras de
comunicacion terrestres,
accesos y aparcamientos20

Ocupacion fisica del territorio

Creacion de “barreras” artificiales

Aumento accesibilidad a ecosistemas

Extraccion de aridos para la construccion

Transformacion del paisaje

Construccion de
infraestructuras de proteccién
y defensa costera 2 (puertos,
diques, etc.)

Ocupacioén fisica del territorio maritimo-terrestre

Construccion de infraestructuras de comunicacion terrestres

Creacion de “barreras” maritimo-terrestres

Dragados

Transformacion del paisaje

Generacion de residuos

Vertidos residuales organicos incontrolados

Vertidos residuos sélidos incontrolados (basuras, escombros, etc.)

Uso recreativo de la playa

Construccion infraestructuras de proteccion (diques proteccion costa)

Construccién de equipamientos para servicios de temporada

Construccion infraestructuras de acceso y aparcamientos

Actividades de transformacion

Industria artesanal

Industria materiales de construccion

Navegacién deportiva

Construccién de infraestructuras de proteccion (puertos)

Remocién aguas y fondos

Vertidos puntuales incontrolados de hidrocarburos

Fuente: elaboracion propia.

? Tanto las grandes autovias y autopistas como los innumerables accesos a las playas y puertos deportivos.

2! Estas infraestructuras tienen como cometido proteger el funcionamiento de las actividades (econémicas y/o sociales)
que se desarrollan a su resguardo. Sus funciones principales son hacer frente a tormentas y vientos violentos y, mas
recientemente, combatir un enemigo mucho mas constante y extendido: la erosion.
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Tabla X. Principales impactos derivados de la estructura econémica turistica del

litoral en cuestion

Segundo nivel

Principales Impactos

Ocupacion fisica del
territorio terrestre (primera
linea de playa y cordén
dunar)

Destruccién completa del ecosistema anterior—alteracion biodiversidad

Utilizacion exclusiva del territorio—Incompatibilidad con cualquier otro uso

Alteracién de la dinamica costera (imposibilidad de recuperacién playa)

Creacion de “pantallas” arquitectonicas (en primera linea de playa)—
Alteracion de la dinamica edlica—alteracion de la dinamica costera
(imposibilidad de la recuperacién playa)

Creacion de “barreras” artificiales—Interrupcion de la circulacion del agua
--aislamiento de ecosistemas fluvio-mareales
--dificultades para la movilidad de especies

Ocupacioén fisica del
territorio maritimo-terrestre

Destruccién completa del ecosistema anterior—alteracion biodiversidad

Utilizacion exclusiva del territorio--Incompatibilidad con cualquier otro uso

Extraccion de aridos para la
construccion

Desaparicion completa del ecosistema anterior—reduccién biodiversidad

Alteracion de la dinamica costera (reduccion de reservas de arena)

Degradacion calidad del paisaje (canteras)

Degradacion por transito de maquinaria pesada

Extraccion de agua dulce

Bajada del nivel de los acuiferos—intrusion de agua salada

Transformacion del paisaje

Ruptura de lineas horizontales predominantes

Alteracion y sustitucion del paisaje autoctono

Privatizacion de la percepcion visual

Aumento accesibilidad a
ecosistemas

Degradacién de la vegetacion
--aumento de la erosién—alteracion dinamica costera
--disminucion biodiversidad

Deposicion dispersa de residuos (basura)—degradacion calidad entorno

Creacion de “barreras”
maritimo-terrestres

Alteracion directa de la dinamica costera (lugares de erosion y deposicion)

Dragados

Desaparicién completa del ecosistema anterior—reduccion biodiversidad

Remocion de aguas y fondos—aumento turbidez agua —reduccion
biodiversidad

Alteracion de la dinamica costera (reduccion de sedimentos en circulacion y
creacion trampas de sedimentos)

Vertidos residuales
organicos incontrolados

Aumento de nutrientes en el agua—eutrofizacion—reduccioén biodiversidad

Aumento de la turbidez del agua—reduccién biodiversidad

Disminucion de la calidad del agua—reduccion biodiversidad

Vertidos residuos sdlidos
incontrolados (basuras,
escombros...)

Acumulacion de residuos—lixiviados—contaminacion suelo, subsuelo y agua
--reduccion biodiversidad
--degradacion de la calidad del entorno

Construccion de
equipamientos para
servicios de temporada

Vertidos residuales organicos incontrolados a pequefa escala—alteracion
calidad de la arena y el entorno

Vertidos residuales sélidos incontrolados a pequeina escala—alteracion
calidad de la arena y el entorno

Remocién aguas y fondos

Aumento de la turbidez del agua—reduccién biodiversidad

Molestias a la fauna—reduccién biodiversidad

Vertidos puntuales
incontrolados de
hidrocarburos

Contaminacion puntual de aguas y fondos
--disminucion biodiversidad
--reduccion calidad agua para el bafio

Fuente: Elaboracion propia.

Sin duda, la esterilidad atribuida tradicionalmente a los terrenos arenosos ha

favorecido la idea de que la construccién es la unica forma de “ponerlos en valor”, lo

cual hace que normalmente no se pongan impedimentos al respecto. Sobre todo

cuando predominan los propietarios privados, como es el caso de casi el 60% de la

zona costera de Tetuan. Sin embargo, hay que admitir que los territorios de titularidad
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publica y/o estatal no han recibido un tratamiento mejor: Respecto al Dominio Publico
Maritimo®?, esta situado a unos 200 m. de la linea de costa, pero es manifiesto que
algunas instalaciones turisticas sobrepasan claramente dicho limite. En cuanto al
Dominio Privado del Estado, en la zona sélo afecta a unas pocas y pequefias parcelas
que, en gran parte, se encuentran ya comprometidas en proyectos turisticos realizados

o en proyecto. En cuanto al Dominio Forestal®

, con un régimen especial entre el
Dominio Publico y el Dominio Privado del Estado, la mayor parte del préximo al litoral
se encuentra también comprometido en proyectos turisticos, con lo que la reduccion

de la cobertura forestal de esta zona se ha reducido considerablemente.

Ademas de la edificacion residencial otros usos constructivos, las
infraestructuras, muestran comportamientos parecidos a los descritos: llevan consigo
la ocupacion exclusiva y excluyente del territorio, constituyen “barreras” fisicas y
utilizan los aridos para su construccion. En consecuencia, también generan efectos
semejantes, impidiendo o limitando los ciclos naturales de la dinamica costera. No

obstante es preciso hacer algunas matizaciones:

Por ejemplo, en el caso de las infraestructuras de transporte terrestre la
ocupacion del territorio suele estar algo mas retrasada respecto a la primera linea de
playa, aunque no siempre ni en todas las infraestructuras (los aparcamientos y
accesos a las playas son especialmente problematicos al respecto). Sus efectos
“barrera” son mas faciles de reducir, aunque precisan de un disefio cuidadoso de la

infraestructura.

2 Un 3% de la zona.

% Entre el Dominio Privado del Estado y el Dominio Forestal suponen un 14% de la superficie total de la zona costera
de Tetuan. A ello habria que afadir los terrenos colectivos, con un régimen juridico propio, que no superan en nuestra
zona el 5%.
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Foto 1. Puerto de Kabila Fotq 4. Construccion de gr’andes
infraestructuras: autovia.

‘l‘llln i

Fotos 2 y 3. Usos residenciales-turisticos y paseo maritimo en la zona de estudio:
ocupacion de la primera linea de playa.
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En la ampliacion de la RN 13 (foto 4, Pag. 51) hemos visto resuelta la
canalizacion de los cursos fluviales mas importante (Rio Smir, Rio Negro y Rio
Fnideq). Pero es necesaria una comprobacion detallada de lo que sucede en todos los
ecosistemas fluvio-mareales de la zona (pequefos arroyos, estuarios, lagunas,
albuferas, etc.). Es preciso recordar que la zona de la Laguna de Smir, justo detras del
complejo turistico de Kabila y su puerto deportivo, ha sido protegida por la
administracion ambiental marroqui. Cualquier alteracién en el régimen de inundacion
especifico de este tipo de zonas, trae consigo cambios inevitables en la vegetacion,

fauna e incluso en la morfologia.

Otro efecto inevitable de la construccion de este tipo de infraestructuras es la
mayor accesibilidad de que se dota a la zona; aunque con la primera linea de playa
totalmente construida esto tiene una importancia relativa. Si se produce de forma
incontrolada genera una degradacion de la calidad del entorno, por el pisoteo, el paso
de vehiculos rodados, la extraccion de recursos vivos, la deposicion de basuras, las

molestias a la fauna, etc.

Por su parte, las infraestructuras de proteccion y defensa costera suelen incidir
de forma aun mas directa que las edificaciones en la dinamica costera, sobre todo
interrumpiendo la deriva litoral y variando los lugares de sedimentacion y erosién. Sin
embargo, es preciso recordar que en caso de nuestro litoral la direccion del oleaje
hace que prevalezca un transporte de sedimentos perpendicular a la orilla, que no

interfiere demasiado con estas infraestructuras.

En nuestro caso diques y espigones se encuentran vinculados principalmente a
las tres instalaciones portuarias existentes (Marina Smir, el puerto de Kabila y el de
M’diq). Como ya se dijo, los dos primeros son puertos deportivos. Este tipo de
infraestructuras suelen ser enormemente impactantes, ya que transforman
radicalmente el medio sobre el que se asientan. Sin embargo, las deportivas®
responden a una légica econdmica vy territorial que las hace especialmente agresivas:
de evidente orientacion turistica, se trata de instalaciones pequenas y muy dinamicas,
que casi siempre son un mero complemento de desarrollos inmobiliarios. Este es el

caso de nuestra zona de estudio.

* Los comerciales (y pesqueros) son normalmente el resultado de una evolucion larga a lo largo del tiempo y
responden a demandas que superan lo meramente local. En palabras de Barragan (1993) “suelen estar bien definidas
espacialmente” y “no es frecuente que generen rapidos procesos expansivos”. Tradicionalmente los profesionales de la
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Por otro lado, la creacién de un gran puerto comercial en la regién de Tanger-
Tetuan, afectara a la zona de estudio, que se encuentra en su zona de influencia
(hinterland) mas inmediata y quedara afectada por la gran capacidad de estructuracion
territorial que tienen este tipo de infraestructuras. Buen ejemplo de ello es la
construccion de infraestructuras de transportes tales como la autopista de enlace
Tetuan-Fnideq, que comenzo en el 2004, y la conexién ferroviaria directa prevista con

el citado puerto.

En cuanto a los residuos, su aumento es paralelo al crecimiento demografico y
urbanistico y reducir su cantidad y sus efectos constituyen uno de los retos

ambientales mas importantes a que se enfrentara la sociedad durante el siglo XXI.

En cuanto a los vertidos liquidos, en opinién de la Comision Europea (1995) “va
a ser extremadamente dificil, desde el punto de vista tanto fisico como econémico,
satisfacer la demanda de agua y las necesidades de tratamiento de aguas residuales
de tantas personas (y tantas actividades), especialmente durante los meses de
verano”. En el marco de este proyecto no hemos realizado analisis de calidad de las
aguas. Sin embargo, segun los datos demograficos que hemos manejado y la
situacion de las infraestructuras de depuracion, los problemas deben estar
produciéndose actualmente o a punto de hacerlo. De hecho, cada complejo turistico
cuenta con su propia red de aguas residuales y solo algunas de ellas tienen
estaciones de depuracién, siempre de capacidad limitada y titularidad privada, por lo
que funcionan sin ningun tipo de control. En realidad en temporada alta casi 200.000
habitantes vierten sus residuos practicamente sin tratamiento alguno, directamente al

mar.

En cuanto a los vertidos solidos, la situacion tampoco es positiva. La ausencia
comprobada de vertederos de basura con tratamientos adecuados hace que los
existentes sean poco mas que meros acumuladores cuyo control es complicado:
generan olores, se dispersan con el viento en un area de influencia considerable y, sin
dudas, los procesos de lixiviado estan generando la contaminacién del suelo, el
subsuelo y los acuiferos. Por su parte, las limitaciones del servicio de recogida y
gestion de residuos, junto con la inexistencia de vertederos para residuos especificos,

permite que los depdsitos de basura ilegales se diseminen por todo el territorio o que

ordenacion del territorio, especialmente los que se dedican al litoral, han considerado las instalaciones portuarias
sencillas de controlar en general.
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los perimetros de las urbanizaciones se conviertan en verdaderas escombreras,

reduciendo considerablemente la calidad del entorno.

Ya hemos dicho que el modelo de turismo que se desarrolla en nuestra zona
de estudio esta vinculada al denominado ocio de “sol y playa”. Sin embargo, como
hemos podido comprobar, un gran numero de los comportamientos vinculados a su
desarrollo generan impactos sobre una parte de ese binomio: la playa. Ya sea en
cuanto a la existencia de la misma, a su anchura y/o a la cantidad de arena con que se
cuenta; o en cuanto a la calidad de la misma, a la existencia de residuos solidos mas o

menos dispersos sobre la arena, a la composicidon del agua de bafo.

2.5. Consecuencias socio-econdémicas del modelo turistico: algunas relaciones

inevitables.

En la tabla X y a lo largo del epigrafe anterior se han mencionado impactos,
problemas o efectos calificados como “ambientales” pero cuya interpretacién antrépica
es inevitable. Cuando hablamos del “paisaje” o del “entorno” es inutil pretender que
s6lo nos estamos refiriendo a aspectos “naturales” o del medio fisico. También son
parte de ellos la manera de organizar y ocupar el territorio que tiene cada sociedad,
sus modelos constructivos, los tipos de explotacién, etc. Y cuando hablamos de
degradaciones o alteraciones partimos inevitablemente de percepciones sensoriales
humanas: el olor, la luminosidad o transparencia del aire, la disposicién de los
elementos sobre el terreno, los sonidos...; en definitiva, lo “agradable” o lo “bello” que

nos resulta un lugar concreto.

Seguramente todo se debe a una interpretaciéon errénea de la expresion “medio
ambiente”, que la identifica exclusivamente con nuestro entorno natural, como si la
sociedad y sus actividades no formaran parte de ella. Una parte cada vez mas
importante, por cierto, debido a su capacidad para transformar el resto. EI medio
ambiente es un sistema, pero no sélo un sistema natural, sino cultural en toda la
expresion de la palabra. A pesar de ello, en nuestro discurso hemos preferido separar
ambos aspectos o mejor: empezar por los primeros para a anadir después los
segundos, estableciendo las relaciones oportunas, yendo de lo sencillo a lo complejo,

de los elementos al conjunto.
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A continuacion hemos intentado identificar los principales aspectos que
expresan la profunda relacién existente entre el subsistema fisico-natural y socio-

economico:

Primer aspecto: El hecho de que la presion que ejerce la estructura econdémica
sobre el soporte natural puede acabar afectando de nuevo a la estructura econdémica,
de forma mas inmediata de lo que pudiera pensarse. En la tabla XI hemos querido
mostrar como el complejo de usos, actividades y actuaciones que conlleva el sector
turistico en esta zona es responsable, debido a su presion sobre el medio, de algunas

limitaciones del sistema econdmico.

Por un lado, sobre el propio sector turistico y de ocio:

- La masiva ocupacién de la primera linea de playa limita o condiciona (sobre
todo en cuanto al precio) el crecimiento de la oferta hacia el interior, porque el
acceso visual a la misma queda practicamente eliminado (lo que serian las
“vistas al mar”). La ubicacion de infraestructuras de transportes paralelas a la
costa y a escasa distancia de la orilla también se constituye en una “barrera”
para el acceso de las personas, sobre todo el peatonal.

- Como ha podido comprobarse en la tabla X, la alteraciéon de la dinamica
costera es uno de los efectos mas frecuentes de este modelo turistico. El
fomento de las tendencias erosivas pone en peligro el principal factor de éxito
del sistema: la arena de la playa®. En el futuro, a corto o medio plazo,
resultaran inevitables inversiones continuadas en regeneraciones si se quiere
conservar el sistema, tanto natural como econdémico

- El deterioro del paisaje, las dificultades para su contemplacion, su
desnaturalizacion y vulgarizacion mediante modelos constructivos aldctonos
acabaran incidiendo también en los precios y reduciran la rentabilidad del

sector.

®En algunas zonas del Levante espafol se ha puesto en peligro no sélo este elemento del modelo turistico de “sol y
playa” sino todo su conjunto: los propios edificios residenciales proyectan su sombra sobre la arena desde el mediodia.
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En definitiva, nos estamos refiriendo a un tipo de oferta turistica que puede
acabar entrando en un circulo vicioso que responde a la siguiente légica: a mas
construccion corresponden mas impactos y mayor degradacion, a mas degradacion
corresponden menores precios y rentabilidad final, la menor rentabilidad se intentara
compensar con la masificacion... que genera mas construcciéon y mas impacto... y asi
sucesivamente. Por tanto, nos encontramos ante una actividad canibal o autofagica;
esto es, capaz de consumir por sobreexplotacién los propios recursos de los que

depende®.

Obviamente el canibalismo no es exclusivo de este modelo, en realidad es
comun a la manera en que se desarrollan otras muchas actividades directamente
dependientes de la explotacion de recursos naturales (ya sean vegetales, minerales o
animales). Pero en este caso la percepcion del problema resulta tradicionalmente mas
dificil: En ocasiones porque la degradacién se produce a veces sobre recursos no
mensurables o escasamente definidos, lo que supone dificultades para considerar su
importancia, su fragilidad, su aportacion... Ello sucede, por ejemplo, con el paisaje,
hasta el punto de que su consideracién como recurso econémico resulta complicada vy,
mucho mas aun su incorporacion a la gestion: por ejemplo a la hora de una evaluacion
de impacto, en los presupuestos de un plan de ordenacidon conservacion o
restauracioén, etc. En otras, porque no se consideran o conocen en profundidad las
caracteristicas o funcionalidad de un recurso determinado, su capacidad para
regenerarse, los ciclos de los que depende... el caso de la arena es fundamental al

respecto.

Por otro lado, la alteracion de la biodiversidad producida por las diversas

actividades y comportamientos ligados al sector turistico, como se expuso en la tabla

Xl, afecta a otras actividades que dependen directamente de los recursos vivos,

especialmente la pesca, cuestion que tiene una indudable importancia a escala local®’.
En este sentido, sera necesario obtener datos mas precisos sobre la contaminacion de

las aguas, fundamentales al respecto.

Finalmente, la expresidon constructiva del turismo, sobre todo la residencial,

resulta incompatible con otros usos debido a que utiliza el espacio como mero soporte.

Ello hace que entre en conflicto, en ocasiones llegando a sustituirlas, con actividades

% | o que ha pasado en la Costa del Sol espafiola es un ejemplo perfecto al respecto.
7 No hay que olvidar que actualmente el 22,5% de la poblacién activa se dedica al sector primario, siendo la pesca la
que ocupa mas mano de obra.
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tradicionales de gran implantacién local y en las que se basa el conjunto de la

economia de una zona concreta.

Segundo Aspecto: También es muy importante plantear si los beneficios
derivados de este modelo econémico son suficientes como para compensar futuras
inversiones de mantenimiento, 0 como para que el conjunto de cambios haya
merecido la pena y lo vaya a continuar haciendo durante mucho mas tiempo. En el
mismo sentido, es preciso diferenciar quienes obtienen esos beneficios de aquellos
que van a pagar o sufrir sus efectos, porque puede ocurrir que no sean los mismos. De

igual forma, también es preciso hacerlo entre el corto y el largo plazo.

En ambas cuestiones resulta fundamental tener en cuenta lo que sucede en la
escala local. Pero hemos de reconocer que a ese respecto la informacién con que
hemos contado es limitada y exclusivamente cualitativa, ya que se ha obtenido de las
entrevistas mantenidas con técnicos y estudiosos de la zona. Ciertamente no son
irrefutables. Sin embargo, dadas las coincidencias observadas, nos ha parecido que
pueden tener un cierto caracter indicador y es por ello que nos hemos animado a

incluirlos en el texto, aunque con todas las precauciones posibles:

- Parece haberse detectado durante la ultima década en la zona un aumento en
el nimero de empresas de transformaciéon (sector secundario o industrial)
dedicadas a la fabricacion artesanal y a la de materiales de construccion, asi
como en el contingente de poblacion empleada en la construccion.

- Algo parecido parece estar pasando con el resto del sector servicios (sector
terciario) vinculado al turismo: restauracion y hosteleria; jardineria, limpieza,
mantenimiento y reparaciones; seguridad, comercio al por menor, etc. Sin
embargo, poco mas puede decirse al respecto, pues es de sobra conocida la
dificultad de analizar los datos de empleo relacionados con este sector, dada la
manifiesta marginalidad de algunas de sus expresiones.

- La apreciacion, por parte de los entrevistados, de cambios en las actividades
industriales “de aglomeracién” no relacionadas directamente con la
construccion, o las actividades basicas de produccion (ganaderia y agricultura
tradicionales) es mas dificil; seguramente por haberse producido de forma mas
paulatina que en los casos anteriores. Existe la impresion generalizada de que
los beneficios de este sector podrian ser mucho mayores. Tanto el modelo de
turismo, basado en complejos practicamente autosuficientes y centrado en la

temporada de verano.
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A este respecto son indudables los beneficios que reportaria una oferta turistica
mas diversificada: no exclusivamente centrada en el “sol y playa” (destacamos a
este respecto el riquisimo patrimonio histérico-artistico, paisajistico, natural, cultural
y antropolégico con que cuenta la zona), que favoreciese otros alojamientos en el
interior (urbanos o rurales) y/o los desplazamientos hacia nucleos no estrictamente
turisticos, etc. Seguramente se estaria dibujando una actividad menos dinamica a
corto plazo, pero también menos estacional, mas perdurable en el tiempo, mas

sostenible y con mayor capacidad de beneficiar a los habitantes de la zona.

Tercer Aspecto: Es importante empezar a considerar otra serie de efectos que
suelen producirse a medio y largo plazo; esto es, cuando el modelo productivo ya haya
madurado en una zona: los de caracter social. Las limitaciones y transformaciones que
esta actividad suele imponer a la poblacién autéctona puede generar problemas, cuya
medicion, evaluacion y prevencion resulta extremadamente complicada. Por ejemplo,
las dificultades para acceder, incluso fisicamente, a su entorno cultural y social de
siempre; para servirse de sus recursos, monopolizados para otros usos (el agua sobre
todo); la transformacion del entorno de referencia y la convivencia con culturas muy

diferentes a la propia (cuando el nimero de extranjeros aumenta)?.

2.5. Conclusiones.

DEMOGRAFIA

CARACTERISTICAS POBLACION URBANA: ACTUAL Y PROYECCIONES
1994 2004 2025

Incremento (1994-2004): 6,2%

M'Diq 21093 36596 89238 ~
- En 30 afos(1994-2025) x3
Fnideq 34486| 53559| 100080 ,
En verano x 2 = casi 200.000.
TOTAL 55579 90155| 189318
CONSIDERATIONES PARA LA GESTION
Mas espacio construido Incremento de la presién sobre el recurso
Mas demanda de suelo para construir “suelo”
Incremento de la presion sobre todos los
Sobrepoblacion estacional recursos

Necesidad de dotar con equipamientos la zona

= Ejemplos de ellos se han producido en areas de tanta tradicion turistica en Espafia como la Costa Brava o las Islas
Baleares.
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USOS Y ACTIVIDADES (ZONA DE ESTUDIO Y SU ENTORNO)

CARACTERISTICAS

Sectores

Descripcion

1 empleo turistico genera otro en los “sectores de acompafiamiento”:
3° Turistico aprox. 20% de la poblacion activa (incluida la construccion)
- Proyectos en marcha: mas de 15.000 empleos

- Actividades de subsistencia
10 - Técnicas tradicionales: 22,5% de la poblacion activa
- Agricultura, pesca, ganaderia, silvicultura

- 25% de la poblacién activa (incluida construccion)

primero y mas dinamico en la zona

2° - Proyectos en marcha: puerto comercial Tanger-Méditerranée (2007)
CONSIDERACIONES PARA LA GESTION
El sector turistico es el objetivo econdmico |- Medir la dimension laboral del turismo

(incluidos los “sectores de acompafiamiento”)

importante

Persiste un sector de subsistencia primario

Medir las consecuencias de las diferencias
entre los sectores primario y terciario.

Grandes diferencias entre sectores de
actividad

- Tomar en cuenta las consecuencias del
monocultivo turistico

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

CARACTERISTICAS
Fechas Descripcién
1965-1972 Primeros desarrollos: hoteles
1972-1980 Escasas iniciativas
1980-1990 Comienza de nuevo el proceso: segunda residencia.
1990-2005 Intensificacion del proceso

CONSIDERACIONES PARA LA GESTION

El suelo costero entre Fnideq y
M’Diq esta urbanizado por completo

- El suelo costero libre casi se ha agotado.
- El suelo costero para la construccién es muy caro.

Cambios en la oferta: de hoteles a
segunda residencia.

Tomar en consideracion la diferencia entre ambas
ofertas: constructivas, econdmicas, ambientales, etc.

El proceso esta aun en su primer
estadio

- Se puede utilizar la experiencia en otros paises.
- Se puede utilizar la experiencia en otras costas de
Marruecos
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DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

CARACTERISTICAS

Constructivas

Longitudinal y en paralelo a la costa
Aislados de los centros urbanos.

Tipo de oferta

Sobre todo segunda residencia (apartamentos, chalets)
Algunos hoteles de lujo

Origen de los

Segunda residencia: desde todo Marruecos.

turistas Hoteles: franceses y espafioles.
Pror%(;?ct:zz e 13 grandes complejos turisticos: Sania Plage, Jawhara Smiry Marina Beach
CONSIDERACIONES PARA LA GESTION
Modelo tipico Oferta estacional: julio y agosto.
de turismo de Garantizar la calidad de la playa es fundamental
“sol y playa” Este tipo de oferta ya se ha superado en otros lugares

Prevalece la 22
residencia

Tendencia a la sobre-poblacion

Escasa densidad en la construccion: tendencia a la dispersion
Tendencia a la ilegalidad (< rentas y > obligaciones para los municipios).
Menos repercusién sobre la economia de la zona.

INTERACCION ENTRE LOS SECTORES TURISTICO Y LA ESTRUCTURA ECONOMICA A

TRAVES DEL MEDIO AMBIENTE

CONSIDERACIONES PARA LA GESTION

Destruccion de las dunas por las construcciones

Interrupcion del transporte de sedimentos por
los efectos “pantalla” y “barrera”.

Reduccion de los sedimentos en circulacion por
la extraccion de arena para la construccion

Alteracion de la dinamica y el equilibro
costeros; incremento de la sensibilidad
ante procesos erosivos

Incremento de los residuos (basuras y aguas
residuales) por deficiencias de infraestructuras

Reduccion de la calidad del agua y la arena

LA TOTALIDAD DE ESTOS ASPECTOS AFECTAN AL RECURSO FUNDAMENTAL DE ESTE
MODELO TURISTICO: LAS PLAYAS
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3. SISTEMA JURIDICO Y ADMINISTRATIVO MARROQUI.

En este apartado se aborda el marco juridico y administrativo marroqui en
materia de litoral. Su analisis resulta especialmente importante porque es el sistema a
través del cual se regulan las relaciones entre los sistemas socio-econémico vy fisico-
natural. Mediante la aplicacion de sus instrumentos se permitiran, prohibiran o
limitaran determinadas actividades, se conservaran espacios naturales especialmente
sensibles o valiosos, algunas zonas se preservaran del uso privado... en definitiva, se

gestionaran el espacio y los recursos litorales.

Basandonos en la experiencia de algunos miembros de nuestro equipo, hemos
utilizado un modelo que ya se habia comprobado y afinado en otros territorios® (sobre
todo, pero no de forma exclusiva en paises hispanoamericanos). En nuestra opinion se
trata de un instrumento eficaz que nos permite conocer y exponer de manera sencilla y
sintética los fundamentos de cualquier sistema juridico y su situacion en lo que
respecta a la gestion integrada. Ademas, nos permitira realizar en el futuro

comparaciones provechosas para la elaboracion de propuestas y sugerencias.

El modelo esta constituido por un decalogo de los que se han considerado

“elementos estructurales” del subsistema juridico-administrativo®:

e LA VOLUNTAD: La politica del gobierno marroqui en materia costera.
Entendiendo por tal “la voluntad explicita de los responsables de las tomas de
decisiones en el ambito publico, para conseguir una meta utilizando para ello
una estrategia, recursos y un soporte legal”.

e LAS REGLAS: La estructura normativa marroqui en materia de gestiéon
costera, incluyendo tanto las disposiciones dedicadas especificamente a la
cuestioén, si existen, como aquellas implicadas en la misma (proteccién natural,
gestion de vertidos, gestidon de recursos, infraestructuras, etc.).

e LAS RESPONSABILIDADES: El reparto de competencias entre las diferentes
escalas administrativas de Marruecos. Se trata de establecer qué niveles

detentan las competencias basicas al respecto.

* Este modelo aparece de forma explicita en: Barragan, 2003a; Barragan, 2003b y Barragan, 2004. De forma implicita
en: Barragan et al., 2003 y Barragan, et. al., 2004. A ello habria que afadir otras publicaciones donde el citado modelo
se encontraba aun en fase de elaboracion: Barragan, 2001a y Barragan, 2001b.

® Las explicaciones que se incluyen a continuacion se han extraido de Barragan, 2004, por considerarse la referencia
mas completa y madura en la gestacion de este modelo.
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LA ADMINISTRACION: La convergencia de instituciones publicas en las areas
litorales y el asunto de su gestion. Es fundamental averiguar si existe algun
organo colegiado que facilite y coordine la cooperacién Inter-institucional.
LAS ESTRATEGIAS: Las grandes lineas de actuacion previstas en Marruecos
para gestionar su zona costera. Resulta de gran trascendencia averiguar si la
orientacion de las mismas es ambiental y proteccionista o bien de ingenieria y
desarrollista.
LOS INSTRUMENTOS utilizados en la planificacién y gestion de las areas
litorales marroquies, ya sean de caracter estratégico (que orientan al gestor de
forma genérica sobre objetivos, medios, etc.) u operativo (mas concretos, que
permiten la gestion cotidiana y se dirigen al procedimiento y el control).
LOS ADMINISTRADORES: La formacién técnica de los funcionarios y técnicos
que administran el espacio y los recursos litorales marroquies, segun el
organismo a que pertenezcan y las funciones que desarrollan. Es fundamental
detectar la incorporacion de perfiles relacionados con el conocimiento del litoral
y su gestion (bidlogos, gedgrafos, ecédlogos, oceandgrafos, cientificos marinos,
técnicos ambientales, juristas, economistas, etc.)
LOS RECURSOS: aspectos econdmicos y financieros de la gestion de las
areas litorales en Marruecos. Es particularmente importante considerar las
inversiones dirigidas a la proteccidn y recuperacion de los recursos y el espacio
litoral, sobre todo para relacionarlas con las dedicadas a infraestructuras
productivas y equipamientos.
EL CONOCIMIENTO: La informaciéon existente y disponible en materia de
litoral y sus fuentes correspondientes, considerando su calidad, cantidad y
cronologia. Hay dos facetas principales al respecto: el conocimiento de los
fendmenos y recursos naturales y culturales; y el conocimiento del proceso de
gestion costera propiamente dicho, sobre todo por parte de los ciudadanos.
LA PARTICIPACION: el papel de los agentes sociales e institucionales en el
proceso de toma de decisiones a la hora de intervenir en las zonas costeras.
Con particular insistencia en los primeros, al considerarse la participacion
ciudadana, ya sea directa o representativa, muestra de transparencia y

madurez democratica.

Este recorrido por los diez aspectos mas destacados, desde el punto de vista

de la gestion integrada, del sistema juridico-administrativo de Marruecos ha tenido

como objetivo identificar las carencias mas importantes del mismo, tanto de forma
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general como en relacion con los problemas concretos detectados en el tramo litoral
entre Ceuta y Cabo Negro. Como ya dijimos en la introduccion, la perspectiva general,
inevitable al ser el primer trabajo que abordabamos en Marruecos, constituye una
interesante referencia para el estudio futuro de cualquier otro tramo costero en este

pais.

3.1. La politica.

En 1999, el gobierno marroqui publicé el Codigo de Medio Ambiente. En él se
resumen y estudian todas las leyes vigentes en materia de medio ambiente, se
analizan los vacios legales existentes y se propone la creacion de nuevos textos para
completarlos. En lo que respecta a las zonas costeras, este informe le dedica su
epigrafe 2.2 sobre “Aguas maritimas y litoral”, en él se cita la normativa existente en
materia de litoral y se sintetizan los nuevos Proyectos de Ley emprendidos para

proteger dicho espacio y sus recursos. Los mas importantes son:

o Proyecto de Ley que conforma el Cdédigo de Pesca Maritima y de

Preservacion de los Ecosistemas Marinos.

A principios del siglo pasado se redactaron varios textos cuyo fin era definir el
dominio de la pesca maritima y su reglamentacién. En 1919, se promulgd un Cdédigo
de Comercio Maritimo para regir el conjunto de componentes relativas al comercio, la
navegacion y la pesca maritima de la zona francesa dentro del territorio marroqui. Este
cédigo fue suprimido y remplazado por el Dahir’’ del 23 de noviembre de 1973, que
constituye el Reglamento sobre la Pesca Maritima, texto de base por el que se rige
Marruecos actualmente. Este instrumento presenta una serie de carencias, ya que la
cuestiéon ambiental es abordada de forma muy somera, ademas en los afios 70 el
sector pesquero no estaba sometido a la presion actual. Es en los afios 80 cuando
surgio la preocupacion por la conservacion de los recursos, tanto pesqueros como
medioambientales. Asi, en 1985 se cred un proyecto mas integrador que, ademas de
regular la pesca, incluye la preservacion de los ecosistemas marinos. En 1986, el
proyecto revisado y aceptado quedd pendiente de aprobacion, pero la lentitud del

procedimiento hizo que permaneciera en espera.

1 Ley.
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En 1989, después del terrible accidente del Kharg 5%2 se puso de manifiesto la
necesidad de una legislacion fuerte en materia de contaminacion litoral. En este
momento se retoma la discusion y se elaboré un nuevo Proyecto de Ley que conforma
el Cdédigo de Pesca Maritima y de Preservacion de los Ecosistemas Marinos, éste
sustituye al texto de 1985. Para su elaboracién sus creadores se basaron, entre otras,
en las Convenciones Internacionales sobre el Derecho Internacional del Mar de
1982%, en el Cédigo de Conducta para una Pesca Responsable de 1995* y en leyes

de paises con experiencia en este tema, tales como Francia, Reino Unido o EEUU.

El nuevo proyecto consta de 325 articulos divididos en 14 capitulos y, ademas

de la regulacion de la pesca, se regulan, entre otros, los siguientes aspectos:

- La contaminacién de las aguas marinas por vertido de hidrocarburos, aguas residuales,
residuos o materiales nocivos o peligrosos, la inmersion y la incineracion en el mar.

- Los proyectos agricolas, industriales o comerciales que puedan provocar
contaminacion marina, dafar a los recursos pesqueros o su ecosistema.

- El régimen de responsabilidad de los capitanes o propietarios de los navios que cargan
y transportan hidrocarburos a granel.

El caracter integrador de este proyecto de ley que aborda la pesca, la
contaminacion y la preservacion de ecosistemas pone de manifiesto la voluntad del
gobierno marroqui de proteger y explotar los recursos marinos de forma sostenible.
Ademas, de establecer un sistema legislativo capaz de reaccionar ante catastrofes

similares a la del Kharg 5.

52 Kharg 5: Petrolero irani que exploté la noche del 18 al 19 de diciembre de 1989 frente a la costa atlantica marroqui.
Produjo un vertido de 80000 toneladas de crudo y provocd mareas negras a lo largo de 500 Km. de costa (de Moulay
Bouselham a Safi).

%% Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho Maritimo. Montego Bay (Jamaica), 10 de diciembre de 1982.

% Acuerdo para la aplicacion de las disposiciones de la Convencion de Naciones Unidas sobre los stocks de peces
cuyos desplazamientos se efecttian tanto en el interior como en el exterior de la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) y de
los stocks de grandes peces migratorios. Nueva York, 4 de diciembre de 1995.
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o Proyecto de Ley relativo a la Proteccion del Litoral.

Su primera version se present6 el 20 de septiembre de 1996; pero en 1997,
Marruecos obtuvo un Proyecto Life Paises Terceros™ en el marco del cual el gobierno
marroqui adquirid el compromiso de elaborar un ante-proyecto de Ley relativo a la
Proteccion del Litoral. Este documento fue presentado el 18 de junio de 1998, pero

nunca llegé a aprobarse®. Se dividia en 4 grandes capitulos:

En el primero se definian los limites de aplicacién de la ley:

Se considera que “forman parte del litoral todos los municipios riberefios del Mediterraneo y
Atlantico, las lagunas y estanques salados. Este espacio se extiende a las colectividades
que se sitian en las desembocaduras de los rios hasta el limite de salinidad y a todas
aquéllas que participan en el equilibrio econémico y ecoldgico de la zona litoral, siempre
que lo soliciten” (Art. 1y 2).

Los principios generales del segundo capitulo, relativo a la gestion del DPMT?,
se incluyen en la tabla Xll. El capitulo tercero se referia a la calidad del agua. Las
disposiciones mas destacadas son la prohibicién del vertido de cualquier sustancia
que pueda contaminar o perjudicar al medio marino y su ecosistema (Art.29) y la
exigencia de que cualquier nueva urbanizacion posea los equipamientos necesarios
para el tratamiento y la evacuacion de los residuos que genere (Art. 30). El cuarto y
ultimo capitulo establecia una serie de sanciones para las infracciones a la Ley en
materias de urbanismo, contaminacién del medio ambiente y proteccion del dominio
publico (Art. 32).

% «psistencia juridica e institucional para el Ministerio de Medio Ambiente marroqui financiado por la Unién Europea y
realizado en colaboracién con SOFRECO (una sociedad privada francesa de consultoria e ingenieria creada en 1976).
% Los comentarios sobre este texto estan enteramente basados en el libro de Sbai (2001). Esto se debe a que no ha
sido posible encontrar una version original del proyecto, a pesar de los esfuerzos realizados por conseguirla.

*En francés Domaine Public Maritime (DPM), ha sido traducido al espafiol como Dominio Publico Maritimo-Terrestre
(DPMT) que seria su equivalente.
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Tabla XII: principios generales del Capitulo I

Estudios previos para una propuesta de gestion integrada en las costas mediterraneas de

Tema

Contenido Especifico

Articulo

Aspectos
basicos

Se fomenta la preservacién de la zona maritimo-terrestre, los espacios
clasificados como patrimonio histérico y cultural y cualquier otro necesario
para mantener los equilibrios biolégicos.

7

- Se establece el libre acceso de los peatones a todo el DPMT.
- Se prohibe en casos en que la seguridad, la defensa nacional o la
proteccion del medio ambiente se vea comprometida.

14,15y
16

22

Se permite la ocupacion del espacio litoral por obras especificas tales
como, las infraestructuras portuarias o aeronauticas, y las construcciones
necesarias para la proteccion civil.

13

Se prohibe o limita la extraccion de materiales de la banda litoral cuando
hay riesgo de afectar directa o indirectamente la integridad de las playas,
las dunas litorales, los acantilados, las marismas, las albuferas, los
yacimientos naturales de moluscos y la acuicultura.

21

Autorizaciones
administrativas

La exploracion y explotacion de los recursos vivos y no vivos marinos, los
trabajos de construccién, desbrozamiento, plantacion, instalacion, apertura
de canteras, urbanizacién de terrenos para camping y parking de
caravanas deben someterse a autorizacién administrativa. También los
establecimientos insalubres o peligrosos.

Concesiones

Se determina el procedimiento para obtener concesiones del DPMT.
Algunas de las actividades que la requieren son: pesca, acuicultura,
estacionamiento y circulacién de vehiculos, etc.

22,23y
25

El texto fija en 15 afios (30 como maximo) la ocupacion temporal del DPMT
cuando las obras o instalaciones son realizadas por personas distintas a la
colectividad local riberefia.

26

Se establece que se pueden realizar obras de construccion de diques,
desecamiento, relleno y construccion de cimientos submarinos; siempre
que se realice una consulta publica y se obtenga la autorizacion de los
Departamentos de Obras Publicas38y Medio Ambiente.

26

Zonas anexas a
la linea de
costa

- Se prohibe toda construccion o instalacion en una banda de 100 m. a
partir del limite superior a donde llegan las aguas mas altas a lo largo
del ano. Este espacio puede ampliarse cuando la sensibilidad del
medio o la erosion costera lo exijan.

- Existe una excepcion que es cuando la zona se encuentre ya
urbanizada o los servicios publicos ligados a actividades econdmicas
necesiten la proximidad inmediata del agua para su desarrollo.

- Se prohibe la creacidon de nuevas infraestructuras viarias proximas a
playas, dunas, lagunas y acantilados a menos de 200 m. de la linea de
costa.

- Esta disposicion no se aplica si la configuracion del terreno no lo
permite.

- También se permite la creacion de carreteras en los espacios ya
urbanizados y en los casos en que los servicios publicos o las
actividades econdmicas que se desarrollan en la zona necesiten la
proximidad inmediata del mar.

12

Fuente: Elaboracion propia.

En un reciente informe® realizado por el Departamento de Medio Ambiente

sobre la situacion actual del litoral marroqui se habla de la necesidad de crear un

nuevo Proyecto de Ley. En este documento se indican los criterios que deberia cumplir

la futura ley, éstos son:

38

Departamento de Obras Publicas por ser su equivalente.
¥ | a Cellule du Littoral. Eléments pour une stratégie de protection et de gestion intégrée du littoral (2005). Dado que
este informe fue publicado posteriormente a la redaccion del presente trabajo no hemos podido hacer otra cosa que

citarlo.

Del francés, Département de I'Equipement (Departamento del Equipamiento), traducido al espafiol como
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- Establecer la definicion de litoral, teniendo en cuenta, tanto la concepcion asociada al
DPMT, como la concepcién ambientalista de mismo, incluyendo todas las zonas que
forman parte del ecosistema marino.

- Considerar como principales cuatro objetivos:

o la proteccioén de los equilibrios naturales y de los espacios sensibles;

o el control de las actividades econdmicas que deben instalarse obligatoriamente en
proximidad del litoral;

o la prioridad de descontaminar los lugares que estén altamente contaminados por
los vertidos urbanos, turisticos e industriales;

o Yy lamejora de las condiciones de acceso al mar.

- Establecer las disposiciones reglamentarias y operativas relacionadas con los
mecanismos e instrumentos creados para la gestion integrada de las zonas costeras.

- Sefalar el ambito de aplicacion territorial de dichos instrumentos, sus contenidos,
procedimiento de elaboracion y efectos juridicos.

- Reforzar las sanciones y definir las autoridades que deben ejercer la vigilancia del
litoral.

- Determinar las estructuras que deben elaborar y coordinar la politica de gestion
integrada costera.

La idea general de este nuevo proyecto de ley tiene importantes ventajas con
respecto al anterior. La principal de ellas es el Interés por definir el ambito de
actuacion, incorporando tanto criterios administrativos como ambientales. Esta es una
de las cuestiones mas importantes a la hora de gestionar un espacio tan complejo
como el litoral y, como se comprobara también mas adelante, aun esta pendiente en
Marruecos. Pero también son importantes las alusiones directas a la gestion integrada;
el reparto de competencias en la materia y el fortalecimiento de las actuaciones de los
organos de coordinacion. Y, por supuesto, la insistencia en la necesidad de control y

vigilancia de esta zona, fundamental para el cumplimiento de la ley.

Sin embargo, lo mas urgente en este momento es aprobar una ley de litoral,
aunque no sea perfecta, pues la peor situacion es la ausencia de norma. Las
consecuencias podrian ser irreversibles; por ejemplo, la desaparicion de las playas
debido a la construccion de urbanizaciones turisticas sobre los cordones dunares. Los
dos proyectos de ley comentados demuestran la voluntad del gobierno marroqui por
actualizar el codigo legislativo actual. Pero en el momento presente Marruecos todavia
no cuenta con una legislacion propia. Una de las causas de esta situacion, es la

lentitud de los procesos administrativos.

La singularidad de las zonas litorales y sus recursos, requieren la adopcién de
una normativa especifica que debe realizarse y aprobarse con urgencia. De no ser asi,
el litoral marroqui corre un serio peligro, ya que las administraciones marroquies
encargadas de la gestion del mismo carecen de herramientas para protegerlo. Como

se vera en el apartado siguiente, esta realidad, obliga a las administraciones
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marroquies competentes en la gestion de la zona costera y de sus recursos, a resolver

los problemas actuales con leyes antiguas y en algunos casos totalmente obsoletas.

3.2. La normativa.

Los principales textos legislativos en vigor son los siguientes:

° Dahir del 21 de diciembre de 1926 sobre la Policia del DPMT.

Esta es, hasta el momento, una de las escasas disposiciones vigentes
especificas sobre gestidon del litoral o, al menos, de una parte importante del mismo, el

DPMT. Las principales disposiciones del texto son:

- Se prohibe la creacion de depdsitos sobre el DPMT.

- Se prohibe la colocacion de cualquier objeto o la construccion de cualquier
edificacion que dificulte la libre circulacion por el DPMT o se sitle sobre los limites
del mismo.

- Se prohibe la realizacion de excavaciones o extracciones de material en el DPMT.

Hasta 1997, que el cédigo de sanciones fue reciamente fortalecido, las multas y
penas a asumir en caso de infraccién eran insignificantes. A partir de dicho ano las
sanciones y penas aumentaron de forma considerable, sin embargo los problemas
siguen siendo manifiestos. Buena parte de ellos se producen por el frecuente
incumplimiento de lo dispuesto: Por ejemplo; actualmente, continuan las extracciones
incontroladas de arena para construccion a partir de las playas y cordones dunares. Y
ello, a pesar del endurecimiento de las sanciones y de que el Estado subvenciona la
utilizacion de otro tipo de materiales. Es evidente la necesidad de sistemas de

vigilancia y control mas eficaces.

Pero la mayor parte de los problemas se derivan de las propias deficiencias de
esta norma, en la que ni siquiera se definen los limites del espacio regulado, el DPMT.
Para poder encontrar algo semejante tenemos que remitirnos al Dahir del 1 de julio de
1914 sobre el Dominio Publico (DP), en el que se establece cuales son los bienes de
DP.

Como puede comprobarse en la siguiente tabla (tabla Xlll), se trata casi de un
inventario, hemos intentado organizarlo segun la relacion mas o menos directa con un
posible DPMT.
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Naturalmente esta enumeracion de bienes con la que se define el DP no ayuda
a la proteccion del litoral. El criterio numérico, los seis metros mas alla de la altura que
alcanza el agua” no garantizan la inclusion de todos los elementos de los sistemas
costeros (cordones dunares, acantilados, playa seca, etc.) e impiden gestionarlo de

forma global.

En el Dahir de 30 de noviembre de 1918, relativo a la ocupacion temporal del
DP, se reglamenta la utilizacién del DP del Estado. Sus disposiciones generales son

las siguientes:

- Los bienes de DP son inalienables e imprescriptibles y en ningun caso pueden ser
objeto de una cesion definitiva.

- Sin embargo, los bienes de DP pueden ser ocupados de forma temporal por los
particulares o las colectividades territoriales, siempre que el interés publico de
éstos no se vea afectado por dicha ocupacion.

- Para lograr la ocupacion temporal del DP debe obtenerse una autorizacién de la
administracion publica competente.

- Existe otra forma de ocupacion temporal del DP que es la concesion. Esta se
acuerda a cualquier persona de derecho publico o privado para llevar a cabo un
servicio publico, que puede ser la construccion, el mantenimiento o la explotacion
de un edificio publico.

A pesar de la existencia de este Dahir, los principios de inalienabilidad e
imprescriptibilidad fracasan debido a la renovaciéon indefinida de autorizaciones de
ocupacioén temporal del litoral. Esta situacion crea conflictos de intereses a la hora de
utilizar el DPMT, ya que espacios que deberian ser de uso publico, se convierten en

privados.
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Tabla XIll: Bienes de Dominio Publico segun su relacién con un posible DPMT

RELACION

BIENES INCLUIDOS

Posible DPMT

La ribera del mar hasta el limite maximo que alcanza el agua; incluyendo
también una zona de 6 m. medida a partir de dicho limite;

Las radas, los puertos, las ensenadas y sus dependencias;

Los faros, las sefales luminosas, las balizas, y generalmente cualquier obra
destinada a la iluminacion y sefalizacion de la costa, y sus dependencias;

Entre el DP
Hidraulico® y el
DPMT*!

Todas las masas de agua, superficiales o subterraneas, los rios y las fuentes
de cualquier tipo;

Los lagos, los estanques y sebkhas, asi como las lagunas, las marismas y los
pantanos de cualquier tipo que no se comuniquen directamente con el mar.
Se consideran dentro de esta categoria las parcelas que sin estar cubiertas de
agua de forma permanente, no pueden ser usadas, en un afio ordinario, con
fines agricolas, debido a su potencial de agua;

Los manantiales, los pozos y los abrevaderos de uso publico realizados por o
a cuenta del Estado, asi como sus zonas de proteccion delimitadas por via
reglamentaria. Estas zonas se componen de una zona inmediata, integrada
en el DP Hidraulico y, eventualmente, una zona cercana y otra lejana que solo
estan sometidas a servidumbre.

Los canales de navegacion, de irrigacion y de saneamiento que sean de uso
publico, asi como los terrenos que se encuentran en sus bordes cuya anchura
no debe sobrepasar los 25 metros por cada lado;

Los diques, las presas, los acueductos, las canalizaciones, los conductos de
agua y las seguias de cualquier tipo afectadas para el uso publico, bien sea
para proteger las construcciones del agua, para abastecer de agua los
campos o los nucleos urbanos y rurales o para el uso de fuerzas hidraulicas ;
Los lechos de los cursos de agua permanentes y no permanentes asi como
los lechos de los torrentes de agua que dejan trazos visibles;

los oasis hasta el nivel alcanzado por las aguas en las inundaciones cuya
frecuencia esta fijada por via reglamentaria y dentro de cada curso de agua o
seccion de curso de agua sometido a la influencia de las mareas, la superficie
cubierta por las mareas de coeficiente 120;

una franja colindante al oasis que puede variar entre 2 y 6 metros.

Otros bienes de DP

Las carreteras, las calles, los caminos y pistas, las vias del tren, los puentes y
generalmente cualquier via de comunicacion y cualquier monumento;

Todas las obras de defensa y fortificacion;

En general, cualquier parte del territorio que no pueda ser poseida de manera
privada ya que es de uso publico.

Fuente: Elaboracion propia.

o Ley sobre la Pesca Maritima del 23 de noviembre de 1973.

Como ya se ha explicado en el apartado anterior, esta ley sustituyé al Codigo

de Comercio Maritimo del 19 de marzo de 1919. Este texto constituye la legislacion

basica de Marruecos en materia de pesca maritima. Algunos de los aspectos mas

destacados son los siguientes:

- Solo los barcos con bandera marroqui o explotados por personas fisicas o juridicas
de origen marroqui pueden obtener la licencia de pesca.

- Los instrumentos y artes de pesca son objeto de una reglamentacién muy
restringida; especialmente en el caso de las redes. Ademas, se prohibe tener,
utilizar o tirar intencionadamente sustancias o artes de pesca que puedan infectar o
envenenar los recursos pesqueros o las aguas marinas.

“Para la realizacion de esta tabla se ha tenido en cuenta la modificacion producida por la ley 10-95 sobre el DP
Hidraulico que abrog6 los apartados d, e, f g y h del Dahir del 1 de Julio de 1914.
! Seria necesario definir los limites entre ambos espacios juridicos.
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- También se prohibe la tenencia y utilizacién de sustancias explosivas y de armas
de fuego para la pesca, salvo autorizacion excepcional del Ministerio de Pesca
Maritima.

- Los propietarios de las industrias que se encuentren sobre el litoral no pueden
verter voluntariamente al mar sus aguas residuales, sobre todo aquéllas que
provoquen la destruccion de las especies marinas.

Naturalmente, este documento ha tenido que ser revisado y modificado en

varias ocasiones:

- En 1990 se revis6 y modificé el apartado de sanciones, fortaleciendo las penas y
las multas por infringir la ley.

- En los afos noventa, y debido a los acuerdos de pesca con la UE en 1989 se
aprobaron dos 6rdenes del Ministerio de la Pesca y la Marina Mercante que indican
una preocupacion del gobierno marroqui por la preservacion los recursos
biolégicos:

o La Orden de 16 de julio de 1992 relativo al paro biolégico para algunas
especies en zonas donde éstas estan sobre explotadas.

o La Orden de 12 de julio de 1995 permite prohibir temporalmente ciertas
capturas, para la preservacion de especies marinas o por otros motivos de
interés general.

Sin embargo, y a pesar de ello, esta normativa no es suficiente para garantizar
la gestidon sostenible de los recursos pesqueros. No esta adaptada, en general, a la
situacion actual; por ejemplo: no tiene en cuenta la evolucion de las técnicas de pesca
y su consideracioén de los vertidos es extremadamente limitada. Como ya se ha dicho
en varias ocasiones es urgente la aprobacion del Proyecto de Ley del Codigo sobre

Pesca Maritima y la Proteccion de los Ecosistemas Marinos.

o Decreto n° 95-717 de 22 de noviembre de 1996, sobre la Preparacién y la

Lucha contra la Contaminacién Marina Accidental*’.

Se considera susceptible de “contaminacién marina accidental” todo aquel
“vertido en el mar de hidrocarburos o cualquier otro producto nocivo de forma
accidental que provoque o pueda provocar dafos al medio marino y litoral”. Ademas,
define las nociones de intervencion, lucha, preparacion para la lucha, contaminacion

de corto alcance® y masiva” (Art. 1).

Hay dos aspectos de gran interés en esta normativa:

- En primer lugar, la instauracion del Plan de Emergencia Nacional de Lucha contra
la Contaminacién Marina Accidental, en funciéon del cual los poderes publicos

42 Aprobado el 22 de noviembre de 1996, publicado en el BO n° 4440 el 19 de diciembre de 1996.
“ Del francés, de faible ampleur-



78 Estudios previos para una propuesta de gestion integrada en las costas mediterraneas de
Marruecos: el tramo Ceuta-Cabo Negro

pueden prevenir o combatir con eficiencia, cualquier contaminacion marina
accidental que perjudique o amenace al medio marino vy litoral marroqui (Art. 2).

- En segundo lugar, en esta normativa se concede una gran importancia a la
coordinacion entre los distintos departamentos y organismos implicados, aspecto
fundamental dado lo numerosos que son**: Se atribuyen funciones de coordinacién
a escala nacional a la administracion medio ambiental (Art. 4 y 5); se asigna la
coordinacion y direccion de las operaciones en el mar a la Marina Real (Art. 9), se
designan coordinadores regionales (Art. 6, 7 y 8); y, en general, se insiste con
frecuencia en las necesidades de colaboracion estrecha, de coordinacion vy
cooperacion.

Después de haber sufrido las consecuencias del accidente del Kharg 5, la
necesidad de esta normativa era incuestionable. Ahora, es preciso que también se
apruebe el Proyecto de Ley del Cédigo sobre Pesca Maritima y la Proteccion de los
Ecosistemas Marinos, pues la relacion entre ambos es evidente: son complementarios

y deben estar bien coordinados para ser efectivos.

o Ley 11-03 sobre Ila Proteccion y la Puesta en Valor del Medio Ambiente.

Su objetivo principal es establecer la reglamentacion y las directrices generales
de la politica nacional integrada de medio ambiente®. Se divide en siete capitulos
(tabla XIV). En lo que respecta al litoral, esta ley no lo protege de forma especifica,
sino que remite a la elaboracion de textos normativos especificos para su proteccion.
Esta opcidén es normal si consideramos el caracter basico de la ley, que pretende
servir como marco regulador de caracter general. La preocupacion por esta cuestion
en particular es un indicativo mas de la orientacién de la politica marroqui comentada

en el epigrafe anterior.

La seccidén quinta (del Capitulo Ill) que trata sobre la proteccion de los espacios

y recursos marinos incluyendo el litoral establece lo siguiente:

- Articulo 33: establece que, para proteger los espacios y los recursos marinos bajo
soberania o jurisdiccion nacional, se adoptaran disposiciones legislativas y
reglamentarias orientadas hacia la prevencion y eliminacion de las actividades
susceptibles de alterar la calidad de las aguas y los recursos marinos; perjudicar la
salud humana; dafiar a la fauna, la flora o a los intereses relacionados con los mismos;
y la calidad ambiental del medio marino en general.

- Articulo 34: establece que las disposiciones legislativas y reglamentarias deberan fijar:
o Las condiciones de exploracion, explotacion y puesta en valor de los recursos

marinos;

* Sin afan de ser exhaustivos: la Marina Real, el Ministerio de Ordenacién del Territorio, Agua y Medio Ambiente,
Proteccion Civil, la Gendarmeria Real, las Fuerzas Reales Armadas, la Oficina de explotacion de Puertos, la Direccién
de Puertos y del DPMT, la Marina Mercante y de la Pesca Maritima, el Ministerio de Obras Publicas y el de Defensa,
etc.

“ Financiado con fondos LIFE de la UE y SOFRECO participé en su elaboracion. ElI Dahir n° 1-03-59 que contiene esta
ley fue aprobado el 12 de mayo de 2003, siendo ésta publicada en el BO n° 5118 del 19 de junio de 2003.
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o Las medidas necesarias para la prevencion y la lucha contra la contaminacion
marina, incluyendo la contaminacion debida a accidentes maritimos imprevisibles;
o Los criterios necesarios para clasificar las areas especialmente protegidas.

- Articulo 35: Establece que,

deben tomarse las disposiciones legislativas y

reglamentarias necesarias para garantizar la gestion integrada y sostenible del
ecosistema litoral y la prevencion ante cualquier degradacién de los recursos.

- Articulo 36:

las disposiciones legislativas y reglamentarias fijan

los medios y

mecanismos para la proteccién de los espacios y recursos marinos, principalmente:

o Las modalidades para la elaboracion de esquemas y planes de ordenacion y
explotacion del litoral.

o Los criterios necesarios para la clasificacion de una parte del litoral en areas
especialmente protegidas, como las que se definen en el Art. 38 de la presente ley.

o Las condiciones de explotacion, puesta en valor y desarrollo de los recursos

litorales.

Tabla XIV: Principales contenidos de la Ley 11-03

Capitulo I: Disposiciones
Generales

Seccion I: Objetivos y principios generales;
Seccion |lI: Definiciéon de los conceptos bésicos.

Capitulo II: De la
proteccion del medio
ambiente y los
asentamientos humanos

Seccion |: Criterios generales para los documentos de urbanismo y
ordenacioén del territorio para proteger el entorno; condiciones para los
permisos de construir; Seccién Il: El patrimonio histérico y cultural;
Seccion Ill: Obtencién de las autorizaciones y permisos de construccion
de las instalaciones clasificadas como nocivas o peligrosas y las
condiciones que deben cumplir para la protecciéon del medio ambiente.

Capitulo llI: De la
proteccion de la naturaleza
y los recursos naturales

Seccion |: Normas para la proteccion del suelo y el subsuelo; Seccion I
de la fauna, la flora y la biodiversidad; Seccion Ill: de las aguas
continentales; Seccion |V: del aire; Secciéon V: de los espacios y
recursos marinos, incluido el litoral; Seccién VI de las zonas rurales y
montafiosas; Seccion VII: de las areas especialmente protegidas
(parques, reservas naturales y bosques protegidos).

Capitulo IV: De la
contaminacion y las
perturbaciones

Seccion I: Los desechos; Seccion IlI: los vertidos liquidos o gaseosos;
Seccion ll: las sustancias nocivas y peligrosas; Secciéon IV: las
perturbaciones sonoras y olfativas

Capitulo V: Los
instrumentos de gestion y
de proteccion del medio
ambiente.

Seccion I: Estudios de Impacto Ambiental; Seccion Il: planes de urgencia;
Seccion lll: normas y limites de calidad ambiental; Seccion IV: incentivos
financieros y fiscales; Seccidén V: fondos nacionales para proteccion y
puesta en valor del medio ambiente

Capitulo V: El
procedimiento

Seccion |: el régimen especial de responsabilidad civil; Seccion Il: la
rehabilitacion del medio ambiente; Seccién Ill: el procedimiento de
transaccién; Seccioén 1V: la persecucion de las infracciones.

Capitulo VII: Disposiciones finales

Fuente: elaboracion propia.

o Ley 12-03 relativa a los Estudios de Impacto Ambiental (EIA).

Desde principios de los 80 y después de haber ratificado la convencion

Abidjan*®, el gobierno marroqui establecié que cualquier persona fisica o juridica que
solicite una autorizacion o concesion de ocupacion del DPMT debe realizar un EIA
para el proyecto o actividad que va a desarrollar en dicho espacio. El EIA debe incluir

como minimo:

- Un estudio de los vertidos que se ocasionaran.
- Un estudio de la contaminacion.

¢ Convencion relativa a la Cooperacion en materia de Proteccion y Puesta en Valor del Medio Marino y las Zonas
Costeras de la Region de Africa Occidental y Central. Abidjan, 23 de marzo de 1981.
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- Un estudio sobre la estabilidad del agua.
- Un estudio sobre la erosion y el deterioro del suelo.

Como respuesta a la exigencia de los inversores de unas directrices mas
concretas se elaboraron un proyecto de Ley relativo a los EIA y un proyecto de decreto
para su aplicacion. A partir de los mismos se desarroll6 la Ley 12-06*". En la misma se
establece que

“Cualquier proyecto de los incluidos en el anexo de esta ley, llevado a cabo por una
persona fisica o juridica, que por razén de su naturaleza, su dimensién o su lugar de
implantacion (ver tabla XV) pueda provocar un impacto negativo en el medio fisico,
bioldgico 0 humano debe someterse a un Estudio de Impacto Ambiental” (articulo 2)*.

Desde una perspectiva muy global y avanzada, se establece que los EIA tienen

como objetivo:

“Evaluar metddica y anticipadamente los efectos directos e indirectos, temporales o
permanentes del proyecto sobre el medio ambiente y particularmente sobre el hombre, la
flora, la fauna, el suelo, el agua, el aire, el clima, los ecosistemas naturales y los equilibrios
bioldgicos, sobre la proteccion de los bienes y monumentos histéricos, en su caso sobre los
perjuicios que puede causar en los asentamientos humanos colindantes, la higiene, la salud
publica y la seguridad teniendo en cuenta las interacciones entre todos estos factores”. Y
también: eliminar, disminuir o compensar los impactos negativos; resaltar y mejorar los
positivos; informar a la poblacion afectada de los impactos (Art. 5).

Es fundamental la orientacion preventiva de la ley, ya que la obligacién de
realizar un EIA es previa a la realizacion de cualquier proyecto. La aceptacion
ambiental del proyecto, concedida por el Comité Nacional de Impacto Ambiental y los
Comités Regionales de Impacto Ambiental. También es preciso destacar el
establecimiento de un periodo de consulta publica dentro de su procedimiento de
tramitacion. De hecho, en su articulo 10 (capitulo Ill) se dispone que la administracién
debe adoptar las medidas necesarias para que la informacién y consultas referentes al
EIA sean accesibles al publico durante todo el periodo de consulta, a excepcién de la

informacion y datos que se consideren confidenciales.

“ Promulgada en el Dahir n° 1-03-60 de 12 de mayo de 2003, publicada en el BO n° 5118 del 19 de junio de 2003 y
entrd en vigor ese mismo dia.

8 De forma especifica se excluyen de la aplicacion de la ley los proyectos vinculados a la defensa nacional, aunque se
establece que “deben llevarse a cabo sin poner en peligro ni a la poblacion ni al medio ambiente” (Art. 4).
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Tabla XV. Proyectos relacionados con el litoral que deben someterse a EIA.

- Establecimientos insalubres, nocivos o peligrosos clasificados de primera
categoria.
- Proyectos de infraestructuras: entre otras:
o Construccién de carreteras (nacionales o autopistas); Vias férreas; Aeropuertos;
Puertos comerciales y deportivos.
o Presas o cualquier otra instalacién destinada a almacenar agua de forma
permanente.
o Complejos turisticos, principalmente los que se localizan en el litoral, en la
montana y en zonas rurales.
o Instalaciones de almacenamiento y eliminacién de residuos; estaciones de
depuracion de aguas y construcciones anexas; emisarios submarinos.
- Proyectos industriales:
o Industrias extractivas: incluidas canteras de arena y grava
Industrias de energia.
Industrias quimicas.
Tratamiento de metales.
Industrias de productos alimenticios: incluidas conserveria de productos animales
y vegetales; Industrias de harina y aceite de pescado; Industrias aceiteras.
Industrias textiles, de cuero, de madera, de papel, de carton y alfareria:
Industria del caucho.

- Agricultura: entre otros: proyectos de reagrupacion de parcelas;
proyectos de reforestacion de >100 ha.; cambio de agricultura
semi-natural a agricultura intensiva.

- Proyectos de acuicultura y piscicultura.

O
O
O
O

o O

Fuente: Anexo de la Ley 12-03 relativa a los EIA

A pesar de la aprobacion de las leyes 11-03 sobre la Proteccion y la Puesta en
Valor del Medio Ambiente y 12-03 relativa a los Estudios de Impacto Ambiental, de las
modificaciones y adaptaciones que han sufrido algunas normativas, el litoral marroqui
sigue corriendo un serio peligro. Una razon de ello es la carencia de un marco
legislativo fuerte e integrador, que tenga en cuenta sus particularidades como
ecosistema y ayude a sus gestores a proteger y mantener tanto sus recursos como los
marinos. La indefinicion del DPMT es fundamental al respecto. Es necesario que el
gobierno marroqui acelere los cauces administrativos para la entrada en vigor de los
proyectos de ley que, ademas de regular la proteccion de los recursos litorales, los
definira, facilitando a las administraciones competentes su gestién y estableciendo el

ambito de actuacion de cada una de ellas.
3.3. Las competencias.
El marco competencial de las distintas escalas administrativas de Marruecos en

materia de litoral, nos permite conocer quien gestiona la zona costera, quien toma las

decisiones sobre las actividades que se desarrollan en dicha zona. En la tabla XVI se
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establece una relacion de las principales competencias de las distintas escalas

administrativas marroquies.

Las competencias en materia de litoral y de medio ambiente estan muy
centralizadas; es decir, el estado concentra la mayoria de ellas. Esto puede
comprobarse en la tabla XVI. Las regiones, provincias, prefecturas y municipios
fundamentalmente aparecen como ejecutores de lo que se propone desde el Estado.
Aunque, como se comprobaran mas adelante, cada vez es mas frecuente su
presencia en érganos consultivos; su participacion en los procesos normativos, en la
definicion de politicas y estrategias de caracter general, sigue siendo practicamente

nula.

La figura del Gobernador representa al Estado y vela para que se cumplan las
leyes en todos los niveles territoriales; ademas, como responsable de la aplicacion de
las decisiones del Gobierno, administra los servicios periféricos de la administracion
del Estado. Sin embargo, la centralizacion descrita no impide que las competencias
para gestionar el litoral se encuentren muy repartidas, aunque sea dentro del mismo
nivel administrativo. Como puede comprobarse en la tabla XVI, hay muchos
Ministerios con responsabilidades, lo cual complica extraordinariamente la gestién de

este espacio Y SUS recursos.
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Tabla XVI. Reparto de competencias en las distintas escalas administrativas.

NIVEL
ADMINISTRATIVO

COMPETENCIAS

Estado

- Ministerio de Obras Publicas y Transporte (Transporte y Marina Mercante): efectia
las obras portuarias e hidraulicas; administra el DP portuario y garantiza el seguimiento de
la linea de costa; otorga las autorizaciones y concesiones para la ocupacion temporal del
DPMT; contribuye a la determinacién de orientaciones y puesta en practica las acciones y
los programas para garantizar la seguridad de la navegacion de los navios comerciales y la
prevencién de la contaminacion de origen marino; participa en la puesta en marcha de los
planes de lucha y prevencion contra la contaminacion; vela para que se aplique cualquier
reglamentacion relativa a la preservacion del medio marino.

- Ministerio de la Agricultura, del Desarrollo Rural y de la Pesca Maritima: vigila la
sanidad en las fronteras, controla la calidad de los productos vegetales y animales; mejora,
transformacion o puesta en valor de productos animales y vegetales; garantiza la
explotacion racional de los recursos pesqueros de la ZEE mediante la elaboracion de
planes de ordenacion; realiza investigaciones cientificas y estudios socio-econémicos y
técnicos relativos a la gestion y al desarrollo de las pesquerias; protege y preserva el medio
marino; otorga las licencias de pesca.

- Ministerio de Comercio, Industria y Nivelacion de la Economia: vigila y controla todos
los productos y actividades humanas susceptibles de perjudicar a los ecosistemas
naturales; obligar a las industrias a respetar las normas nacionales en materia de vertidos;
controlar que los productos producidos cumplan las condiciones de proteccion ambiental;
busca soluciones para un desarrollo econémico e industrial sostenible.

- Ministerio de Turismo, Artesania y Economia Social: contribuye en la elaboracion de
los planes de ordenacion turistica; realiza el seguimiento de la puesta en valor de las zonas
con vocacion turistica, su ordenacion y equipamiento; elabora la politica de ordenacion de
las zonas turisticas y contribuye a la constitucion de una reserva financiera en la materia.

- Ministerio de Defensa: controla y vigila las areas costeras y protege el medio marino de
posibles riesgos de degradacion.

- Ministerio de Ordenacién del Territorio, Agua y Medio Ambiente: se encarga de la
gestion integrada de zonas costeras; el desarrollo sostenible; los EIA; la gestion integral del
agua; la proteccion del medio contra las actividades desarrolladas en mar y tierra (aguas
residuales industriales, residuos agricolas...); de coordinar a todos los ministerios y
departamentos ministeriales en la gestion del medio ambiente y la zona litoral.

Region

- Adopta todas las medidas para la protecciéon del Medio Ambiente.

- Adopta las medidas que racionalizan la gestion de los recursos hidraulicos; participa con
el Estado, en la elaboraciéon del Plan Director de Ordenacién Integrada de las Aguas (los
planes se realizan para cada cuenca hidraulica); participacion en el Consejo Superior del
Agua y del Clima, etc.

- El Consejo Regional puede constituir comisiones permanentes, entre ellas, una en
particular que se encargue del urbanismo y del medio ambiente.

Prefectura o

Consejos medioambientales, con representantes de las colectividades territoriales™. Sus
competencias en materia de medio ambiente son muy limitadas. Sélo ejecutan lo que se

provincia propone desde el Estado.
(Wilaya)
Municipio (y - Poner en marcha o facilitar las medidas de proteccion del medio ambiente en su territorio.

mancomunidad)

- Responsables de la gestion de algunos servicios: distribucion de agua potable y
saneamiento.

Fuente: Elaboracién propia.

40 Segun el Decreto n° 2-93-1011 relativo a la reorganizacion de los organismos encargados de la protecciéon y mejora
del medio ambiente (20 de enero de 1995).
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3.4. Convergencia de las Administraciones Publicas.

Debido a la gran cantidad de administraciones que tienen competencias en

materia de gestion costera, es imprescindible contar con organismos de coordinacion.

A este respecto cabe decir que la administracion marroqui tiene varios (tabla XVII), de

los cuales la Comisién del Litoral es especifico.

Tabla XVII. Organismos implicados en la coordinacién de las politicas costeras.

ORGANISMOS

COMPETENCIAS

Comision del litoral -

Definir la politica general de ordenacion turistica y balnearia.
Establecer los programas de ordenacion urbanistica litoral.
Proponer un orden de actuacion en funcion de sus prioridades.
Realizar sugerencias en materia de financiacion y afectacion de
terreno.

Opinar sobre todos los proyectos de ordenacion previstos, por la
administracion publica o particulares, en una zona de 5 Km. de
anchura calculados a partir del litoral.

Departamento de Medio
Ambiente

Elaborar e implantar las politicas del Gobierno en materia de
gestion ambiental.

Iniciar al resto de administraciones publicas y actores implicados
en materia de litoral y medio ambiente en el concepto de
desarrollo sostenible.

Garantizar la coordinacion entre los gestores estatales de los
ecosistemas marinos y costeros, las instituciones especializadas
en este ambito, los centros de investigacion y las ONG'’s.

Secretaria General del
Gobierno

Garantizar el seguimiento de la legislacién nacional, para que se
adecue a la constitucion marroqui y a los tratados
internacionales firmados por Marruecos.

Validar  constitucionalmente las  diferentes leyes vy
reglamentaciones propuestas por los miembros del gobierno y
del parlamento.

Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion

Seguir la evolucibn de todas las grandes iniciativas
internacionales y ver la manera en que Marruecos debe
adscribirse a ellas.

Fuente: elaboracion propia.

La Comision del Litoral fue creada en 1964 por una Circular del Primer Ministro;

pero no fue hasta el 2000 que el Primer Ministro intenté dinamizar su papel sin

conseguirlo. Actualmente deberia funcionar como érgano de coordinacién entre los

diferentes Ministerios que tienen competencias sobre el litoral. De hecho, esta

compuesta por representantes de los Ministerios de Obras Publicas, de Interior, de

Informacion, de Turismo, de Comercio, de Industria y Artesania y de la Administracién

de Aguas y Bosques y de la Proteccién del Suelo. Sin embargo, desde su creacion no

ha sido capaz de desarrollar tal tarea.
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Como se ha mencionado en el parrafo anterior, la comision interministerial
encargada de coordinar a los ministerios implicados en la gestion del litoral no
funciona. Es por esta razén, que hoy por hoy, las actuaciones que se ejecutan sobre el
litoral se abordan en comités generales de ordenacién del territorio, de medio
ambiente, etc.; en definitiva, de forma sectorial. En el mismo sentido, la falta de
colaboracién entre las colectividades locales y las delegaciones estatales genera
conflictos en la gestidn costera. Al ser las colectividades locales las que movilizan a los
actores verdaderamente operativos del litoral, la cuestion cobra gran importancia.
Seria necesario establecer con claridad las competencias de cada Ministerio y crear
una estructura de coordinacion especifica del litoral donde se pudieran reunir todos los
implicados. Para resolver este problema, el Departamento de Medio Ambiente ha
propuesto en su reciente informe sobre el estado del litoral, mencionado
anteriormente, la creacién de la Agencia Nacional para la Proteccion del Litoral

(ANPL), cuyas funciones principales serian:

- Coordinar las acciones publicas y privadas que se desarrollen en el litoral;
- Vigilar y proteger el medio marino;
- Garantizar una gestion racional de las zonas costeras.

Todo ello elaborando la reglamentacion necesaria y colaborando con las
colectividades locales y el resto de actores implicados, sean privados o comunitarios,

para conseguirlo.

3.5. Las estrategias.

La estrategia principal del gobierno marroqui para gestionar de forma integrada
su litoral, fue la creacion, en 1998, del Ministerio de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo, Habitat y Medio Ambiente (actualmente Ministerio de Ordenacion del
Territorio del Agua y Medio Ambiente). Esta reagrupacion estratégica de temas apunta
a la adopcion de una politica global, que sea capaz de garantizar una aproximacion
mas integrada en materias de gestion del agua, clima y proteccion del medio ambiente
y que permita enfrentarse con eficacia a los desafios presentes y futuros. Dentro del
citado Ministerio se encuentra el Departamento de Medio Ambiente que, como se
explicod en el apartado anterior, se dedica a la coordinacion de las politicas de Medio
Ambiente en todo el territorio nacional. Dentro del mismo se cre6 el Observatorio
Nacional del Medio Ambiente de Marruecos, una herramienta para recoger y difundir
datos medioambientales, necesarios para la toma de decisiones y la participacion

publica.
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A continuacion se describen algunas de la Acciones que llevé a cabo este
Ministerio en 2004

- Redaccion de la Carta Nacional de Ordenacion del Territorio y finalizacion del Esquema
Nacional de Ordenacion del Territorio.

- Impulsién del Plan Nacional del Medio Ambiente; constituido por 13 planes sectoriales
(aguas y saneamiento, biodiversidad, etc.) cuyas acciones prioritarias deben de llevarse a
cabo en colaboracién con los departamentos gestores de los recursos respectivos.

- Puesta en marcha del Programa Nacional de Descontaminacion Industrial financiado por
el FODEP®. Elaboracién, en colaboracion con el Ministerio del Interior, del Programa
Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas.

- Promocién de proyectos integrados, que tengan en cuenta a la vez la ordenacion el
territorio, el agua y el medio ambiente. Por ejemplo, el Proyecto de proteccion de oasis.

- Impulsiéon de los érganos de participacion: el Consejo Superior de la Ordenacion del
Territorio, el Consejo Superior del Agua y el Clima y el Consejo Nacional del Medio
Ambiente.

- Intensificacion de la asociacién y cooperacién internacional para llevar a cabo proyectos.

En el informe sobre el estado actual del litoral realizado por el Departamento de
Medio Ambiente ya mencionado, se establecen una serie de estrategias destinadas a
la gestion sostenible de los espacios litorales. Entre ellas se encuentran algunas ya
citadas en apartados anteriores; como la elaboracién y aprobacién de una normativa
especifica para la proteccion del litoral o la creacién de la Agencia Nacional para la
Proteccion del Litoral (ANPL). Y otras nuevas; tales como la elaboracion del Esquema
Nacional de Valorizacién del Litoral (SNMVL)®', los Esquemas Regionales de
Valorizacién del Litoral (SRMVL) y los Esquemas Locales de Valorizacion del Litoral

(SLMVL), de los que se hablara en el apartado siguiente.

3.6. Los instrumentos.

En este apartado se describen las herramientas que posee el gobierno
marroqui a la hora de gestionar el litoral. Podemos distinguir entre dos tipos de
instrumentos: los estratégicos orientados a la planificacion y gestién general,
normalmente con ambitos de aplicacion grandes, y los operativos, orientados a
planificacion y gestion cotidiana, a la resolucion de problemas concretos, a la

actuacion directa (Barragan, 2003).

o Instrumentos estratégicos:

- Ordenacion del Territorio y Urbanismo: Después del debate nacional iniciado en el afio
2000, que desembocd en la redacciéon de la Carta Nacional de Ordenacién del

% Del francés, Fonds de Dépollution Industrielle (Fondos de Descontaminacion Industrial).
*' Del francés, Schéma National de Mise en Valeur du Littoral.
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Territorio, en 2003 se presenté el Esquema Nacional de Ordenacion del Territorio.
Como instrumento especifico para las areas litorales y su zona de influencia
encontramos el Esquema Director de Ordenacion Urbana del Litoral, que se realiza
para cada region turistica, un ejemplo del mismo es el Schéma Directeur
d’Aménagement et d’Urbanisme du Littoral Touristique de Tétouan (1998).

- Medio Ambiente: el Plan Director de Areas Protegidas ha dado lugar a la creacién de
una red de Espacios de Interés Biolégico y Ecoldgico (SIBE) que se seleccionan en
funcion de su representatividad y del estado de evolucién del ecosistema. Algunos de
estos SIBE han sido clasificados como areas protegidas y en ese caso cuentan con
una normativa especifica, de caracter mas operativo (parques nacionales o naturales,
reservas naturales). Ademas de este plan el gobierno marroqui ha puesto en marcha,
entre otros, los siguientes: el Plan Nacional de Medio Ambiente, el Programa Nacional
de Descontaminacion Industrial, el Programa Nacional de Saneamiento y Depuracion
de las Aguas.

e Instrumentos operativos:

- Ordenacion urbanistica: destacan los Planes de Zonacion; que determinan el tipo de
ocupacion del suelo y son previos a los Planes de Ordenacion; que definen los
derechos de utilizaciéon del suelo. También encontramos los Esquemas Directores de
Ordenacion Urbana (SDAU%) que fijan las lineas generales para el desarrollo integrado
de los municipios.

- Medio ambiente: Aqui se encontrarian las normativas relativas a la gestion vy
funcionamiento de las areas protegidas. También podriamos incluir el Plan de
Emergencia Nacional de Lucha contra la Contaminacion Marina Accidental. Es cierto
que su ambito de acciéon es muy amplio, pero las cuestiones que afectan al medio
marino lo requieren asi con frecuencia y es incuestionable que se dirige a la
intervencion inmediata y eficaz.

Segun el Informe elaborado por el Departamento de Medio Ambiente del que
ya hemos hablado en los apartados anteriores, mediante los Esquemas Directores de
Ordenacion Urbana (SDAU) se podrian imponer servidumbres o, si fuera necesario,
crear zonas no urbanizables con el fin de proteger los espacios naturales y las zonas
especialmente sensibles. También se podrian utilizar como herramientas para limitar o
impedir la urbanizacion de determinadas zonas costeras. Sin embargo, segun se
detalla en el documento, actualmente estos instrumentos no suelen estar orientados
de esa forma; muy al contrario, algunos de ellos® animan y apoyan la construccion
lineal del litoral, sin prever ningun mecanismo para gestionar los residuos urbanos o
industriales. Para resolver este gran problema, el Departamento de Medio Ambiente
propone la creacion de unos instrumentos especificos destinados a la proteccion y
puesta en valor del litoral. Se trata de los SNMVL, los SRMVL y los SLMVL, ya
mencionados en el apartado anterior. Con ellos se pretende establecer todas las
acciones necesarias para la proteccion y la puesta en valor del litoral, tanto temporal
como espacialmente; de manera que las politicas ambientales pasen de la escala
nacional a la regional y de ésta a la local, con todas las articulaciones que implica una

politica destinada a proteger el litoral.

%2 Del francés Schéma Directeur d’ Aménagement Urbain (SDAU).



88 Estudios previos para una propuesta de gestion integrada en las costas mediterraneas de
Marruecos: el tramo Ceuta-Cabo Negro

3.7. Los administradores.

Habria que realizar un estudio mas detallado sobre el tema, pero la impresion
general que tenemos sobre los funcionarios y técnicos superiores que administran el
espacio y los recursos litorales es la siguiente: Dado que la mayoria de las
competencias en materia de gestidn del litoral se encuentran en manos del Estado, los
administradores del litoral son funcionarios pertenecientes a dicha escala. El perfil de
la formacion de los técnicos y funcionarios marroquies consiste principalmente en la
arquitectura y la ingenieria ya que se ocupan principalmente de las obras que se llevan
a cabo en la franja costera. También encontramos, pero con menos frecuencia,
quimicos y bidlogos fundamentalmente dedicados a analizar los vertidos al litoral y la
calidad de las aguas. A escala local, los encargados del urbanismo en los

ayuntamientos suelen ser arquitectos.

Para la gestion integrada de las zonas costeras, los administradores deben
tener un perfil distinto a los arriba mencionados. Un buen gestor de las areas litorales
debe poseer, entre otras, las siguientes caracteristicas: dotes de negociacion, facilidad
para la resolucién de conflictos y capacidad de andlisis y resolucién de problemas
antes de que se produzcan (Barragan, 2004). También deberian apoyarse en
perspectivas y técnicas de caracter Inter-disciplinar. Ello es posible tanto incorporando
personal con este tipo de formacion (en Ciencias del Mar, Ciencias Ambientales,
Geografia, Ecologia, etc.) como construyendo equipos de trabajo multidisciplinares
(incorporando geologos, economistas, juristas, historiadores, arquedlogos, técnicos en
turismo, etc.). Este tipo de perfiles los deberiamos encontrar fundamentalmente en las

instituciones y 6rganos de coordinacion.

3.8. Los recursos economicos.

Este es probablemente el aspecto en el que menos resultados hemos obtenido.
Las cuestiones presupuestarias no siempre son publicas y, aunque lo sean, el acceso
a las mismas supone un conocimiento muy profundo de la administracion de una zona
e incluso de sus administradores. Es una situacién imposible si consideramos las
dimensiones reales de nuestro proyecto y el hecho de que se trataba de una primera

aproximacion a la cuestion.

53 Por ejemplo: el SDAU de Rabat-Salé o el de Casablanca
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Asi, no hemos podido manejar los presupuestos de las diferentes
administraciones publicas que intervienen en las zonas costeras. De hecho, no
tenemos certeza de si hay presupuestos especificos al respecto, o las inversiones
dirigidas al litoral se integran en el conjunto de las politicas aplicadas a cada sector
(conservacion de la naturaleza, construccion de infraestructuras y equipamientos,

fomento de actividades productivas, etc.).

Tampoco conocemos los beneficios que los entes locales obtienen de las
licencias de obra ni la importancia de tales ingresos en el conjunto de su economia. Se
trata de cuestiones en las que soélo podremos ir entrando con el paso del tiempo,

cuando nuestro conocimiento del sistema de gestion costera marroqui sea mayor.

No obstante, a partir del estudio de los documentos y bibliografia que hemos
manejado hemos podido establecer una conclusién: El gobierno marroqui esta
invirtiendo una considerable cantidad de fondos en la elaboracion de los nuevos textos
legislativos que regularan la gestién integrada de las éareas litorales, el desarrollo
sostenible y la proteccion del medio ambiente. La orientacion proteccionista es
indudable, en general y en lo que respecta a la gestién costera. A ese respecto
también parece existir un claro interés por reforzar dicha politica. Algunos de los
proyectos de ley en marcha o que dieron lugar a normativas hoy dia en vigor, se
realizaron en colaboracion con expertos en la materia de otros paises, y se han
financiado con presupuestos provenientes de la Union Europea; asi como de otros
organismos dedicados a la cooperacion internacional como el Banco Mundial y el
PNUD*,

3.9. La informacion.

Marruecos posee una institucion que, a través de sus acciones y herramientas,
asegura la evaluacion y el seguimiento de los datos medioambientales necesarios
para la toma de decisiones y una mejora continua de las politicas que se han llevado a
cabo. Esta institucion es el Observatorio Nacional del Medio Ambiente Marroqui
(ONEM®®) que dedica una parte de sus recursos a la recogida y estudio de los datos

referentes al litoral marroqui.

% PNUD: Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo.
% ONEM: Observatoire National de I'Environnement du Maroc.
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Le han sido confiadas cuatro misiones:

Recoger, analizar y difundir la informacién relativa al medio ambiente, principalmente a
través de los informes sobre el estado medioambiental marroqui. Estos documentos
son publicados en la pagina Web de dicho organismo.

Producir las estadisticas y los indicadores sobre el medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

Localizar los distintos agentes en materia de vigilancia y seguimiento del estado
medioambiental.

Contribuir a la definicién de las politicas para el desarrollo sostenible del pais.

El ONEM gestiona en la actualidad varios proyectos, de los cuales los

siguientes conciernen particularmente al litoral:

El Sistema MED-Geobase, una base de datos geograficos sobre la ocupacion del suelo
litoral, elaborada con la colaboracion de la UE y el Banco Mundial, que debe conducir a
un mejor conocimiento sobre la utilizacion del suelo en el litoral y su evoluciéon. Su
utilizacion para la protecciéon y la gestion del medio es multiple: Identificacion de los
perimetros de proteccion de los espacios sensibles; analisis de los impactos causados
por la construccién de infraestructuras; ordenacion del litoral y localizacion de
actividades econdmicas, etc.

Los Sistemas de Informacién sobre el Medio Ambiente Regional, que tienen como fin
dotar a las regiones de una herramienta de ayuda para la toma de decisiones y el
seguimiento de las politicas aplicadas. Permite que las regiones dispongan de datos
especificos y puedan ofrecer respuestas adaptadas a su propio contexto.

El Sistema de Informacion Geografica del Proyecto de Conservacion de los
Ecosistemas de las Zonas Humedas y Costeras Mediterraneas se ha puesto en
marcha entre Oujda y Nador, con el apoyo del PNUD.

Participa en los trabajos de la Comisién Mediterranea de Desarrollo Sostenible, Organo
Consultor que se ha puesto en marcha para la aplicacién de la Agenda 21 en el
Mediterraneo. La funcién del ONEM es comprobar los indicadores de sostenibilidad.

El ONEM comunica los resultados de estos trabajos y mejora de esta manera

la informacion y la sensibilizacién del publico a través de las siguientes herramientas:

El Informe sobre el Estado Medioambiental Marroqui, en el cual se dedica un capitulo
entero al litoral.

Las Monografias Regionales, que establecen un perfil medioambiental de una region
econdémica dada y proponen estrategias de actuacion. Estas son publicadas en la
pagina Web del ONEM.

Los catdlogos de datos, a los que se puede acceder en la pagina Web del
Departamento de Medio Ambiente.

Desde nuestro punto de vista el ONEM tiene especial importancia, ya que es a

través de una informacién accesible y veraz como se pueden emprender acciones de

formacion, concienciacion y sensibilizacion ciudadana. Se trata de las condiciones

previas imprescindibles para que tenga lugar la participacion publica, fundamental para

garantizar la eficacia de los instrumentos de intervencion, sobre todo cuando se trata

de cuestiones, como la gestion costera, donde el numero de intereses implicados es

abundante.
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Hay previstas otras actuaciones para la recogida de datos y el seguimiento del
estado del medio ambiente, de relevancia para el litoral y que seran llevados a cabo

por instituciones distintas al ONEM son:

- Red de Vigilancia de la Salubridad del Medio Litoral, coordinada por el Departamento
de Calidad y Salubridad del Medio Marino del INRH® (Instituto Nacional de
Investigaciones Pesqueras): se prevén 7 estaciones regionales con laboratorios
competentes en materia de microbiologia, toxicologia y biotoxicidad. .

- Creacion de una base de datos para la gestion de los recursos litorales y la proteccion
de la biodiversidad de las zonas costeras (INRH).

- Evaluacién de Riesgos de Contaminacion Litoral en las Regiones de Chefchaouen y
Tetuan (Programa Life de la UE).

- Estudio y Vigilancia de la Contaminacién de la Costa Mediterranea (dentro del
Programa MED POL).

3.10. La participacion.

En Marruecos existen varios érganos consultivos, que aunque su unico fin sea
el de mero instrumento de discusién, son muy utiles a la hora de tomar determinadas
decisiones en materia de gestién y proteccion del medio marino y costero. Ademas,
también funcionan como o6rganos de participacion ciudadana ya que no estan
sometidos a las administraciones publicas y cada participante puede dar su opinion.
Dentro del Ministerio de Ordenacion del Territorio, del Agua y Medio Ambiente existen,
entre otras, tres instituciones de este tipo: el Consejo Nacional Medio Ambiente, el
Consejo Superior de la Ordenacion del Territorio y el Consejo Superior del Agua y el

Clima.

. Consejo Nacional del Medio Ambiente (CNE)”’.

Es un foro que reagrupa a todos los participantes y agentes implicados (Ministerios,
colectividades locales, industrias, ONG’s, Universidades). Su representatividad y su
campo de actuacion fueron ampliados en 1995. Sus principales misiones son velar
por la proteccion del medio ambiente, preservando especialmente el equilibrio
ecolégico del medio natural, mejorando el entorno y las condiciones de vida del
ciudadano, e incorporar las preocupaciones ambientales en el proceso de desarrollo
economico y social con vistas a cumplir los objetivos del Desarrollo Sostenible.

®Del francés, Institut National de Recherche Halieutique.
%" Del francés, Conseil National de I'Environnement (CNE).
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. Consejo Superior de la Ordenacién del Territorio (CSAT).

Durante el afio 2000 se desarrollé en Marruecos el Debate Nacional sobre la
Ordenacién del Territorio, en el que participaron el Estado, las Colectividades
Locales, el sector privado y la sociedad civil. Como fruto de este debate se redacto la
Carta Nacional de la Ordenacién del Territorio (2001) y por decision del Rey se
instituyé el Consejo Superior de Ordenacion del Territorio (octubre, 2001). En el
marco de este 6rgano se han seguido debatiendo todas las cuestiones en relacién
con la ordenacion del territorio y se ha elaborado el Esquema Nacional de la
Ordenacioén del Territorio (2003). En resumen, se trata de un 6rgano de reflexion,
intercambio y concertacion sobre las grandes cuestiones y problematicas territoriales
marroquies.

. Consejo Superior del Agua y del Clima (CSEC)™.

Constituye un verdadero foro de concertacion que goza de la credibilidad suficiente
para la aplicacion de sus recomendaciones. Gracias a lo cual tiene el respaldo de
todos los agentes implicados en el sector del agua.

Se encarga de formular las orientaciones generales de la politica nacional del agua y
del clima y de examinar la estrategia nacional en materia de conocimiento del clima y
su impacto sobre los recursos hidricos, el plan nacional del agua y los planes de
ordenacion integrada de los recursos hidricos. Se centra en el reparto del agua a los
usuarios, en los trasvases de agua y en las disposiciones relativas a la proteccién y
la puesta en valor de los recursos hidricos.

La mitad del consejo son representantes del Estado y de los servicios publicos que
intervienen en el sector del agua para producir agua potable, agua de irrigacién y
energia hidroeléctrica, la otra mitad esta compuesta por representantes de los
usuarios del agua, asambleas prefectorales o provinciales, centros de ensefianza
superior, centros de investigacion cientifica, organismos de ingenieria nacional y
asociaciones profesionales.

Estos foros creados por el Estado favorecen la participacion de los ciudadanos
en la toma de decisiones en materia de medio ambiente. Seria interesante la creacion
de uno exclusivo para el Litoral, que permitiria que la poblacién conozca los problemas
que surgen en la zona costera y pueda colaborar en la elaboracién de las
disposiciones necesarias para su proteccion. Esto aumentaria el grado de aceptacion

de las medidas adoptadas desde el gobierno para la proteccién de las areas litorales.

% Del francés, Conseil Supérieur de I'’Aménagement du Territoire (CSAT).

% Del francés, Conseil Supérieur de I'Eau et du Climat (CSEC).
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3.11. CONCLUSIONES.

A la vista de los resultados obtenidos del analisis del sistema juridico y
administrativo de Marruecos, que se resumen en la tabla XVIIl, podemos establecer
que el gobierno marroqui tiene una clara voluntad de proteger y mejorar el medio
ambiente de su pais. La misma voluntad puede identificarse en el caso de la gestion

costera; aunque en este caso concreto queda mas camino por recorrer.

Los principales problemas con los que se enfrentan los gestores del litoral

marroqui son los siguientes:

- Ausencia de una legislacién especifica para el litoral, que tenga en cuenta todas
sus peculiaridades a la hora de protegerlo.

- Falta de coordinacion entre las administraciones encargadas de gestionar el
litoral.

- Formacion inadecuada de los gestores en materia de litoral. Al no conocer las
particularidades de las zonas que gestionan es dificil que puedan protegerlas de
forma adecuada.

Con el fin de solventar estos problemas, el departamento de Medio Ambiente

propone, entre otras, las siguientes medidas:

Redaccién y promulgacion de la ley del litoral.

Creacion de instrumentos de gestion especificos para la proteccion de las zonas
costeras.

Formacién y sensibilizacion de los gestores locales y estatales del litoral, y de los
ciudadanos.

Creacion de un 6rgano de coordinacion exclusivo para el litoral.



Estudios previos para una propuesta de gestion integrada en las costas mediterraneas de

94

Marruecos: el tramo Ceuta-Cabo Negro

I OIEINECRENE )
e| op |euoioeN ewanbs3 |9 A OLIOJLIS] [9p UQIDBUSPIQ Sp [BUCIOEN BUED E| PEPIEN)O. B Ud 8jeqap anb 0104 :(1ySD) OUOJLIS ] [9p ugioeuaplQ e| op Jouadng ofesuo) |3
‘enby [ap uoisab e| us sopeoldwi salojoe so| e ednibeas anb 0104 :(QySD) ewi) |9 A enby |ap Jouadng ofesuo) |3 -
‘G661 ua sopeldwe ugloenjoe ap odweod A pepiAejuasaldey ‘(- "sepepisioAlun ‘seujsnpul
‘S9|B00| SOPEPIAIIIS|0D ‘sold)siulw) sopeoldwi saiojoe A sajuedioied so| sopo) e ednibeas anb 010y owod (IND) dluslquiy OIpalA [9p |euoioeN ofesuo) |3 -
:uos anb euepepnio ugoedionied ap S0 € US)SIXe ‘@jualquy oIps|\ A enby ‘OLIOJIIS] [9p UQIOBUSPIO 8P OUBISIUIN [9p 0Jjueg

(seysiuobeyoud soT)
‘euepepnid ugioedioijied

‘eolqnd uoroedioned el sejuswoy esed A sauoisioap|
op ewo} e| eled BLIBSS28U [BJUSIGUWIBOIPSW UQIDBWLIOMI 9P UugIsnyip A epibooa. e| eled ejusiwellsy Bun s8 anb NINO [ SOWEIUodUS djusiquiy OIpaj op ojuswepedsq [op oJjueg

(owsiwioouod |3)
‘uoloew.IoUl AP Sajuan4

‘ajusIquie olpaw [op ugloosjoid e
*9|qIU8)SOS 0]|0.11BSap |
‘so|elo}l| seale se| op epelbsjul uonsab e - 1enbal eled SOABWIOU SOJX8) SOASNU Jelogele eied sauoisiaaul ssjueodu|

(sosunoal so7)
*S021WOU023 sojoadsy

"OWSIUBGIN US UQIOBWIOS UOD A sojos)inble sjuswiediould :S8|eo0| soleuoOUN
eojwinb ‘ej6ojolq ‘elsiusbul ‘BINjos}INble Us UQIOBLWIO) UOD SB|B)JEISS SOLBUOouUN

(saiopedsiuiwpe soT)
"BO1U29)} UQIdeWIO

*S9)UBPIdOE Bp |0JJU0D Bp ueld ‘((3g1S) 00160]093 A 02160j01g So18)u| Bp soloeds] ap pay

.co_omcmvhomuwm:m_n_hco_omEONmUmm:m_n_d:m...t:co_om:mEOmumeﬂomh_omem:wwm_”wo>:m_mao._.
sepifisjoid sealy op 10}0a.iq Ue|d ‘[eI0)T [P BUBGIN UQIOBUSPIO 8P $8J0j0alIp Sewanbs3 ‘0L0JLLIS) [9p UQIOBUSPIO 8P [BUOIOBN BLED :S00i691e)sT | -

(soyuswinusul so7)
"BpRU3P.IO UOIOUBAID}U|

"(3ND) spusIquiy oIpa|y 9P|

A (D3s9) ewnD 19 A enby |ap (1YSD) OHOJIIS] [9p UQIOBUSPIQO Sp EBLSleW Ua sajuepodwl Sew SaUOIIsand se| Jijeqap ejed S0J0) SO| 8p OLIB)SIUIW 8)S8 ap 0JiUap UOIoeald BT
*0}IqWE OYJIp U SBUOIOBJSIUILPE SB| 8P SSUOIJENJOE SB| SBpO} BUIPI00D anb ajusiquiy oIpajy op ojusweuedaq

|o Soweljuoous OLB)SIUIL 9)Sd dp OJUSP sewapy "uolsab A uolosjold op euSjEW US SO|GISUSS SEW SBWa} SO| U Seloua}adwod se| oun ud Bulo) e}se ap opuelbajul ‘ejusiquy|
oIps A enbBy ‘OLIO}IIS] [P UQIDBUSPIQ 9P Oud)SIUIN us ugednibeal Jousisod ns A sjusiquy oIpa|y A JB)IqeH OWSIUBGIN ‘OLIOJLIS | [9p UQIOBUSPIO P OURISIUI [9p 866] US UQIOBaID)

(seibajesisa se)
‘ugloenjoe ap seaul]

‘ugloesadoo) A saIoleIXT SOJUNSY 8p OLBISIUI
12 A oulalqos) ap |eJouan) elle}aIdag Bl ‘[BIO)T 9P UQISILIOD B| ‘9jusiquiy OIpajA op ojusweneds( [o :Uos seAejuasaidal sew se s, ONO Se| A ugioeblisaAul 8p sosusd so| ‘sepezijeloadss)
S8UOION}ISUl Se| A S0I8)S00 A SOULIBW SBLWBISIS008 SO| 8p UQIIsab e us sopeoljdwi S810jo. So| 8ijue ugloeal e| Jeziueleh se ugiouny BAND UQIDBUIPJO0D 8P SBUOIOBIISIUILPE SB| UB)SIXT

(ugoensiulWpyY e7)
‘sealgnd sauoionyisul
se| ap elouabianuo)

‘ss|enpisal senbe ‘ojusiweaues ‘owsiueqin :jeso

‘sepiuyap 0ood eroulroad o einjoayald ap A jeuoibaa ejeoss e selousadwo))

"BWIIIB)\ BOSSd 9P OLS)SIUI :[ELI0}LIS) Jew A Jew ejje ua soulew soo160|olq s0sIndal ap)
uoloeAIaSUOD A a|qius)sos ugloejojdxe e ap A 43Q0 ‘ejualquiy oipa|y [op A enby [op ‘OLIOJLIS ] [9p UQIDBUSPIQ P OLBISIUIN ‘©)UBdIS|\ BULE\ A salodsuel| ap oua)siull\ ‘Sedliqnd sedqQ
op oud)sIul (*sejooube sonpisal ‘sajelisnpul sajenpisal senbe) el A Jew ua SEPE||0JIBSSP SOPEPIAIJOE SEB| BJJUOD Olpaw |ap ugiodajold el ‘ajuaiquiy oIpalA |ap A senby ap ‘OO0 |
|op UQIDBUSPIQ Op OUBISIUI ‘JoLBU| [Op OUB)SIUI ‘@luedlaly eulel\ A seuodsuel] op OLS)SIUIN ‘Sedllqnd SelqO op OuS)SIUI) YIT SO| opuaAn|oul ‘a|qiua)sos [ap A Sele)sod seuoz
op epelbajul uonsab el :op ‘SES0D S0 aJjus ‘BBIBOUS 89S SOL)SIUIW SNS 9P S9ARJ} Y "|[EJOY| [9p UoNsab ap elsjew ua sepualedwod se| sepo) Ised aasod opejsT |3 :opejsy

(sepepijigesuodsai se)
sejouadjadwon

09l|qnd olulwoq |8 81qos {161 8p olnf 8p | [8p Jiyeq -
‘[BJUSPIOOE BULIEW UQIOBUIWEUOD B| BAUOD BYIN| Bl A Uugloeledald | 81q0s ‘9661/1 L/ZZ 9P L1 1-G6 oU 038199 -
"LINQ 19p eroijod e| 8190s ‘9z61L/ZL/LZ 9P Jiyeq -
‘ewn)ew easad 21qos ‘€/61/L L/ €2 19P GGzZ-€/-1 Ao e| ebinwolid anb Jiyeq -
‘[ejusiquly ojoedw| 8p SOIPNIST SO| B BAE[SI ‘€00Z/90/61 OP £0-ZL Ao -
‘ajuaiqie oipaw |ap JojeA ua eysand e| A ugiooajoud e| a1qos ‘€002/90/6L P €0-L 1 Ao -
:uos sajuepodwl sew saka| se *(| oxauy JaA) Inbouiew oAlewlou 0bIpoo [ap oJjusp esiadsip BlUBNIUS 8S BI9)S0O UONSab ap eusjew usa ajuabia ugloe|siba) e

(se|bas seq)eAljewIoN

‘|edoy| [8p uoioosjold Bl B OAlE[Rl A8| Bp 0}08A0id -
‘SouleW SBWa)sIs0d8 so| ap ugoeAlesald ap A ewiiew eosad ap 0BIpeo @ Bwiojuod anb As| ap 0j08Aoid -

(pejunjoa e7) "seanyjod

SOJ2IANAUIVIN

0901y23da

‘Inbouiew oAjessiLIWpY A 021pLINe BWBLSIS [9p UBWNSaYy “[IIAX elgel




CONCLUSIONES FINALES.






Conclusiones finales 97

CONCLUSIONES FINALES

Es indudable que nuestra zona de estudio, el litoral comprendido entre Ceuta y
Cabo negro cuenta con un recurso turistico muy valioso: la playa. El clima benigno y la
estabilidad morfolégica permiten su utilizacion practicamente todo el ano; la
granulometria y las condiciones del oleaje, exento de peligro, permiten su disfrute; la
escasa pendiente y la estabilidad de la playa seca hacen posible la instalacion

permanente de servicios.

Sin embargo, se trata de un recurso extremadamente fragil y sensible. De
hecho, aunque estamos ante un sistema bastante estable debido a su granulometria
media y mineralogia cuarzosa, su capacidad de recuperacién es muy limitada,
especialmente ante un aumento de la erosion, incluso aunque no fuera muy intenso: El
viento sopla fundamentalmente desde el mar, muy huimedo, lo que impide un
transporte masivo de sedimentos; la playa seca es demasiado estrecha, lo que
proporciona una escasa superficie de actuacion para el viento y limita la generacion de
dunas; por ultimo, funciona como un sistema cerrado donde los sedimentos se
mueven exclusivamente en el interior, practicamente sin aportaciones externas.
Ademas, la amenaza que supone la erosién para esta zona se evidencia en una
tendencia histérica demostrada cuyo estudio en profundidad consideramos

imprescindible con vistas a una adecuada gestion.

Desde el punto de vista demografico nos encontramos con altas tasas de
crecimiento, que coinciden con el proceso de °‘litoralizacion” que se ha venido
produciendo las ultimas décadas en todo el mundo. A ese proceso continuado hay que
afadir un aumento estacional de la poblacién, concentrado en el verano, cuando la
zona duplica practicamente la poblacion habitual (hasta alcanzar los 200.000
habitantes). Dicho fendmeno, vinculado a la actividad turistica, nos permite afirmar que
nuestra zona de estudio es plenamente representativa de lo que sucede en su entorno

inmediato: la costa norte del Mediterraneo.

Y lo mismo sucede con el modelo de desarrollo turistico implantado, se trata
del internacionalmente conocido como de “sol y playa” (sun and beach o sun and
sand). Muestra una marcada estacionalidad, que limita la explotacién practicamente a
los meses de julio y agosto. Predomina la construccién longitudinal y paralela a la
costa, con todas las consecuencias territoriales, paisajisticas y ambientales que ello

conlleva; sobre todo se desarrolla sobre el fragil cordén dunar, o incluso sobre la
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estrecha playa seca. Se trata casi siempre de nucleos aislados de los centros urbanos
preexistentes, a lo que es preciso dotar de equipamientos e infraestructuras ad hoc.
Ademas, se ha producido una evolucion en los ultimos anos, desde las construcciones
“en altura”, mas concentradas, a las “horizontales” (chalet, villas, etc.), que ocupan

mas territorio y necesitan una mayor extension de infraestructuras.

Tal situacion ha supuesto un considerable aumento de la presion sobre el
conjunto de los recursos costeros de la zona, en particular el suelo para construccion;
lo cual se evidencia en el agotamiento casi total de suelo libre costero, al menos el
situado en “primera linea de playa”. Debemos insistir en el hecho de que en buena
parte dicho proceso se ha generado por una actividad que se desarrolla sélo durante

dos meses del ano.

El modelo constructivo descrito tiene una tendencia, ya demostrada en otras
muchas zonas, a la autofagia, pues destruye los mismos recursos de los que depende:
la playa, que debera mantenerse con elevados costes anuales; la naturalidad y la
belleza del paisaje; la calidad del entorno, en particular del agua y la arena...Y dicha
tendencia trae siempre consigo cambios en el modelo economico: la necesidad de
mantener precios bajos para ser competitivos, la orientacion hacia clientes de menor
capacidad adquisitiva, la necesidad de rentabilizar las inversiones mediante la
masificacioén, etc. Se trata de un “circulo vicioso” dificil de romper, que con frecuencia
culmina en un territorio esquilmado e improductivo. Un sintoma en ese sentido es la
sustitucion de los hoteles, que constituyeron las primeras iniciativas turisticas, por la
segunda residencia (chalet, villas, apartamentos, etc.) donde los beneficios suelen

concentrarse casi Unicamente en el sector de la construccion.

Paralelamente parece estar avanzandose hacia un monocultivo, una
especializacién, en el sector turistico. Se precisan estudios mas detallados para
averiguar el grado de dependencia de esta sociedad respecto al sector en la

actualidad, para calibrar bien los riesgos y actuar en consecuencia.

La que estamos describiendo es una situacion de facto, que tiene muy dificil
solucion, en todo caso costosa, a largo plazo y como producto de una voluntad politica
decidida e implacable. Casi la Unica esperanza que nos queda es que esta experiencia
sirva para evitar que se reproduzca en otras zonas, particularmente de la costa
atlantica marroqui que hasta el momento parece haber permanecido al margen de

este tipo de procesos.
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En lo que respecta al sistema juridico y administrativo, mediador imprescindible
en una sociedad cada vez mas compleja, hemos de decir que las carencias en lo que

concierne al litoral no son abundantes, pero si significativas.

La principal de ellas se refiere a la ausencia de normativas especificas sobre
gestidén costera, en particular como bien de uso y dominio publico. Lo que existe es
demasiado antiguo, esta demasiado disperso e, inevitablemente, es objeto de
incumplimiento generalizado. En 1998 se presenté un Proyecto de Ley interesante al

respecto, pero no acaba de hacerse realidad.

Es cierto que se ha avanzado mucho en los ultimos afios en materia ambiental,
e incluso en urbanistica y territorial. Y no sélo nos referimos a normativa, sino a
instrumentos que permiten planificar la gestion, pero predomina el nivel estratégico,

demasiado general para ser operativo sobre el terreno.

Estos avances afectan al litoral pero sélo de forma parcial. Las peculiaridades
naturales y socio-econdmicas de dicho espacio hacen que, desde nuestro punto de
vista, se precisen politicas especificas, con mecanismos de gestidon especificos y otros
que sirvan para coordinar los ya existentes en beneficio de ese bien comun. Es
evidente que existe tal objetivo en la administracion de Marruecos (la Comisién del
Litoral, la posible Agencia Nacional para su Proteccién, el Proyecto de Ley, las
referencias en las normativas sectoriales...) pero es imprescindible una Ley del Litoral,
una Ley de Costas, que incluya una nueva definicion, mas clara y generosa, del
Dominio Publico Maritimo-Terrestre y se plantee el contacto entre esta zona y el

territorio circundante.

Y los problemas son urgentes: como ya hemos dicho, en cualquier caso,
llegara demasiado tarde para nuestra zona de estudio (y quiza también para buena
parte de la costa mediterranea marroqui, como en su tiempo sucedié con la costa
mediterranea europea); pero no para el resto de su litoral. Es preciso contar con

normas que permitan cierta capacidad de anticipacién, orientacion y reaccion.

Hay un nivel administrativo que es fundamental para desarrollar politicas de
éxito en la costa: el local. Este es el ambito de “los hechos consumados”, el mas
cercano a los problemas cotidianos, a las actuaciones, iniciativas, proyectos,

promociones..., y por tanto el que tiene mas posibilidades efectivas de control y
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seguimiento. Y también el primer y principal receptor de las consecuencias socio-

ambientales de una mala gestion.

En Marruecos la escala municipal no esta bien dotada de capacidad
presupuestaria y operativa para la gestion. El aspecto presupuestario es fundamental
porque los hace depender demasiado de las licencias de construccidn, impide las
labores de inspeccion y control, limita la dotacién de servicios e infraestructuras
publicos (tratamiento de residuos, educacién y concienciacion ambiental...) asi como

sSu mantenimiento.

Esta es una situacion propia de paises que, como Espana o Francia, han
tendido a centralizar la administracion publica. Nuestra experiencia al respecto indica
que son precisas e igual de importantes dos cuestiones a este respecto: en primer
lugar, dotar mejor a las administraciones locales, para que sean capaces de solucionar
los problemas que se les planteen. Y se trataria de una dotacién tanto presupuestaria
como de capacidad de intervencion, definiendo sus competencias con precision y
aumentandolas donde fuera necesario. En segundo lugar, es fundamental, ejercer un
control sobre sus actuaciones para asegurar que el resultado de sus gestiones

“particulares” sea coherente y de acuerdo con las politicas generales.

Por ultimo, pensamos que para una gestion eficiente del litoral es preciso
contar con personal especializado en la materia, no sdélo en el funcionamiento fisico y
natural de este medio peculiar, sino también en el socio-econémico, tratandolo como el
sistema complejo que es. Es fundamental que estos conocimientos técnicos orienten
las politicas y las estrategias en los niveles mas altos de la gestidn, pero también en

los niveles mas operativos, mas cotidianos.
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