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1.- Antecedentes y objeto del estudio

La Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y su Reglamento de desarrollo
aprobado por Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, someten a autorizacidon previa
los usos permitidos en la Zona de Servidumbre de Proteccion (en ede&i del
Dominio Publico Maritimo Terrestre (en adelante DPMT), yelaizacion de vertidos
de tierra al mar, autorizaciones que compete otorgar, en todo &das,Comunidades
Auténomas segun reconocio el Tribunal Constitucional en la Sentenci0249de 4

de julio.

A tal efecto el Real Decreto 334/1994, de 4 de octubre, reglda@munidad
Autonoma de Andalucia el procedimiento para la tramitacion deizadion de vertido
al dominio publico maritimo terrestre y de uso en zona de servidumipetaecion
(BOJA 175/1994, de 4 de noviembre).

Para ello el administrador publico tiene como principal refeadnaiesefiado en
el texto legal (Ley 22/88 de Costas) cuando, con caracter genepabhgben ciertos
usos y actividades humanas: edificacion con destino a residenciatacidabivias
interurbanas, explotacion de yacimientos de aridos, tendidos aéredts dension,
vertidos sélidos y liquidos sin depurar, publicidad (excepto rotulos indicgdete. En
los casos que la ZSP alcanza 20 metros se prohiben los te@sgmesmontes y talas
no reglamentarias, servicios de playa de determinada superfieieamientos,

instalaciones de saneamiento y colectores paralelos, etc.

También los usos autorizables se describen en la Ley 22/88 de:Gagtallos
que por su naturaleza no puedan tener otra ubicacidon y serviciosareEres
convenientes para el DPMT: industrias maritimas, restaurasitdses, instalaciones
deportivas descubiertas, instalaciones de salvamento, saneamientis \sestricios,

zonas verdes, viales, aparcamientos, paseos maritimos, campamentos, etc.

No obstante lo anterior, resulta necesario establecer unadgsedgterios de
gestion mas precisos; que aumenten la objetividad de la respoestmrte de la
Administracion Autondmica a las distintas solicitudes de usa &$P. Estos criterios
para la autorizaciébn de determinados usos en la ZSP hard anépatente para el
usuario el proceso de gestion. Ademas, si dichos criterios se pracigatallan
teniendo en cuenta la mayor parte de situaciones previsiblgsstién se hace mas

eficiente.



El presente estudio tiene como objeto principal responder a tasidaedes
apuntadas en parrafos precedentes. Para ello se establecerarnitemos de gestion
mas precisos. Dichos criterios estardn en consonancia con & mheecénservacion del
DPMT, por un lado, y con la conservacion de los valores ambientalesajigtaiss de
la propia ZSP, por otro. Pero también resulta imprescindible regoeacel presente
estudio la trascendencia que tienen, desde el punto de vista woetnomico,

determinados equipamientos y servicios de las costas de Andalucia.
2.- Enfoque del estudio

El enfoque del estudio serd eminentemeaortectico y aplicado. Para ello se
debera establecer una metodologia que, partiendo de los supuestos f@éristos en
la normativa estatal y autondmica, identifique la realidad najutaimana de esta
franja de la costa. Dicho acercamiento tiene como funcién caractéas diferentes
posibilidades que se pueden presentar en el litoral de la provincia de Cadiz.

La caracterizacion de esas diferentes unidades socioamésedédlera tener en
cuenta las posibles situaciones que se pueden encontrar en elledstazona de
servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo terrestre skel de la costa
de la Comunidad Autonoma Andaluza.

3.- Aspectos metodoldgicos

El método se inicia eligiendo una serie de municipios representatldisoral de
la provincia de Cédiz. Entre otros, los criterios de seleccidnadds han sido los que a

continuacion se describen:

- Municipios que hayan solicitado un namero considerable de autorizacdenes
uso en la ZSP del DPMT o registren un nimero importante de exmedient
sancionadores.

- Municipios con actividades humanas de interés para las autoriza@onka
ZSPDPMT: asentamientos humanos, legales e ilegales, areas iamlégstr
diferentes modelos de desarrollos de ocio y turismo, diferentes asodel
desarrollos agricolas (extensiva, bajo plastico, etc.), etc.

- Municipios en los que se desarrolle algin instrumento especial gerdeala

Consejeria de Medio Ambiente.

Los municipios que, en principio, se seleccionan como expresivos reéalidad

natural y humana de la zona de servidumbre de proteccion son diez (10):



- Chipiona,

- Rota,

- Chiclana de la Frontera,

- Conil de la Frontera,

- Vejer de la Frontera,

- Barbate,

- Algeciras,

- Los Barrios,

- LalLinea de la Concepciony

- San Roque.

Una vez elegidos los municipios objeto de estudio se definen los matkelos
expediente administrativo mas usuales de los Ultimos afios gestionadds po
Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente enzC&dn ello se

pretende caracterizar la situacion administrativa de la ZSP:

a) Expedientes de solicitud: usos y actividades, unidades ambientales, etc.
b) Expedientes autorizados y denegados.
c) Expedientes sancionadores.

d) Otras administraciones implicadas en el proceso de gestion.

Antes de iniciar el trabajo de campo se estableceran una derimodelos
territoriales del litoral que permitan definir los posib&scenarios para la gestion

ambiental. Para ello se tendran en cuenta:
a) Los diferentes tipos de ZSP, sus caracteristicas y evolucion:

e areas urbanas o rururbanas (poblamiento, equipamientos e infragasu
especializacion econdémica, etc.).

e areas agricolas o ganaderas (extensivas o intensivas).

e areas naturales (bosques litorales, terrazas acantiladesras ditorales,
cauces, arroyos, ramblas, etc.).

e oftras.
b) Las unidades del DPMT asociado:

e areas intermareales y cuerpos de agua confinados o semicémadsmsas,

estuarios, lagunas, etc.).



* costas arenosdplayas, dunas, arenales costeros, etc.).
e costas rocosas y/o acantiladas (acantilados, carcavas, calas, etc.).

e otros

c) Evolucion de los usos y actividades en la Zona de Influencia en Suelos
Urbanos

* amenazan o constituyen potencial amenaza para la ZSP y/o el DPMT
e protegen o constituyen potencial proteccién para la ZSP y/o el DPMT

» otras (no afectan ni a la ZSP ni al DPMT)

Dichos modelos territoriales se caracterizan a partiadealidad ambiental y
social encontrada en el trabajo de campo. Es decir, las posthidsnaciones de la
situacion en la que se encuentran las tres zonas tenidas rea (8P, DPMT y
ZISNU) definen los hipotéticogscenarios para la gestion ambientalEn ellos
deberan aplicarse ciertos criterios para autorizar, dewegamdicionar las actividades

humanas objeto de regulacion:

» Criterios de tipo ecolbgico(procesos naturales relacionados con la ZSP y/o
el DPMT, elementos naturales imprescindibles para la ZSPI\I@®IT,
biodiversidad, flora y fauna de interés 0 amenazada, naturalidad,
dependencia, representatividad, excepcionalidad, exclusividad, integridad,
productividad primaria, fragilidad y vulnerabilidad, dinamica del frente
costero (estables, regresivos o progresivos).

» Criterios de tipo social (paisaje, patrimonio cultural, salud publica, ocio y
recreo, seguridad contra fendbmenos naturales, accesibilidad, edueacio
investigacion, compatibilidad de usos, coherencia con politicas réggpna

oportunidad, urgencia).

» Criterios de tipo econdmico(actividades asociadas al aprovechamiento del
DPMT o de la propia ZSP, equipamientos e infraestructuras désrara
la ZSP o el DPMT).

El proceso de caracterizacion se aborda con los instrumentos tadesari

continuacion y con informacién obtenida en el trabajo de campo:



a) Perfiles topograficos de las transectagejes con direccion perpendicular a la
linea de costa) mas representativas de ese municipio y quecsimarnreferente

a otros de la provincia de Cadiz.

b) Representacion cartografica tamos litorales homogéneoy representativos
(paralelos a la costa) de los municipios seleccionados y quen scomo

referente a otros de la provincia de Cadiz.

c) Realizacion de lagichas denominadas “Inventario de escenarios para la
gestion ambiental”. En ellas se representan de forma completa las posibles
situaciones encontradas: marco geografico de situacion, perfil, aplant

actividades humanas, criterios propuestos para la gestion, etc.

Las fichas constituyen el material indispensable para el pwsteroceso de
reflexion, entre el equipo técnico y los gestores, acercasdeiterios propuestos. Sélo

después de ese periodo se redactan los criterios de gestion definitivos.
4 - Plan de trabajo.
Las diferentes fases en las que se desarrollaria el estudio serigniéades:

Fase 1) Inicial.

Definicion de los aspectos operativos, metodoldgicos y conceptuales |antr

que se incluyen el Plan de Trabajo.

Fase II) Documentacion

Recopilacion, analisis y evaluacion de la informacién administregl@roceso
de gestién de la ZSP del DPMT.

Fase Ill) Trabajo de campo

Caracterizacidon socioambiental de la ZSP del DPMT en los ipigsc

seleccionados.

Fase V) Propositiva

Establecimiento de los criterios de gestion de la ZSP del DPMT.

A continuacion se precisa, en cada Fase, los objetivos propuesttraphjes

técnicos a desarrollar y los resultados esperados (Cuadro 1).



Cuadro 1- Plan de trabajo establecido

FASE OBJETIVOS | TRABAJO TECNICO RESULTADOS ESPERADOS
.- Inicial Organizacion yAspectos metodoldgicos yInforme acerca del Programa
puesta en operativos. Seleccion Metodoldgico y
marcha de los| equipo técnico. Inicio Plan de Trabajo,
Enero 04 trabajos. basqueda de informacion} Equipo redactor constituido,

Il.-
Documentacior

EnereFebrero 04

Conocimiento
de los aspecto
mas relevantes
del proceso de
gestion

Recopilacion, analisis y
evaluacion de la
sinformacion
administrativa. Revision €
otras CCAA

Informe de la documentacion
analizada: Expedientes de
solicitud, autorizados, denegac
1y sancionadores. Valoracion dg
la experiencias en otras CCAA

[ll.- Trabajo de
campo y
explotacion dé
resultados de |
campafia

Marzo-octubre 04

2 Determinacion

de los posibles
rescenarios pal
da gestion

Caracterizacion
socioambiental de la ZSP
del DPMT a partir de los
municipios seleccionados

Informe que relacione las
caracteristicas naturales y
antropicas de la ZSP de la
.DPMT. Perfiles Topogréficos d
las transectas seleccionadas.
Tramos elegidos a escala
1:1000. Fichasnventario de
escenarios para la gestion
ambiental.

IV.- Propositiva
Noviembrediciembre
04

Establecer los
criterios de

Discusion y redaccion d
los criterios de gestion (

gestion

énforme final donde se
jestablecen los criterios de

la ZSP del DPMT.

gestién del ZSP del DPMT.

5.- Contenido y principales resultados que se esperan del estudio

Informe de la Fase |

Establecimiento del Plan de trabajo y concrecion de la metodologia.

Informe de la Fase |l

Recopilacion y andlisis de

la informacion que caracterice el epooc

administrativo de gestién de la ZSP del DPMT:

Informe de la Fase llI

-autorizaciones de uso de la ZSP del DPMT,
-expedientes sancionadores en la ZSP del DMPT

-autorizaciones, concesiones y expedientes sancionadores del DPMT

Caracterizacion socioambiental y paisajistica de la ZSPD&#WT de los

municipios seleccionados.

Caracterizacién socioambiental y paisajistica a través ode pkerfiles

topogréficos de las transectas seleccionadas.

los

D

e

-normativa estatal y autonémica que afecta a la gestién de la ZSP d&l DPM



- Caracterizacion socioambiental y paisajistica a través dealo®s litorales
mas representativos de la costa gaditana.
- Fichaslnventario de escenarios para la gestibn ambiental.

- Barrido fotografico de la ZSP estudiada.

Informe de la Fase |V

Establecimiento de los criterios de gestion de la ZSP del DPMT.

- Redaccion de los criterios de gestion de la ZSP del DPMT
- Disefio conceptual del Sistema de Informacion Geogréfica (®&sario para
la gestion de la ZSP del DPMT.

6.- Plazos de entrega

Cronograma.
Fase I: Enero 2004
Fase II: EnereFebrero 2004
Fase Ill: Marzo-Octubre 2004
Fase Ill: NoviembreDiciembre 2004

TOTAL: Doce meses
7 - Direccion de los trabajos

El equipo de trabajo estard compuesto por el personal que contid&SAGl
efecto. La Coordinacién y Direccion del mismo, asi como la redaccitos diferentes
Informes y entrega del resultado final estara a cargo deluan M. Barragan Mufioz.
Ademas de una dilatada experiencia profesional, ha trabajado eis&8 ga Europa,
Asia y Latinoamérica, y como consultor de Naciones Unidas (Prog&ERePNUD,
Global Environmental FacilitiesPrograma de Naciones Unidas para el Desarrollo en el
archipiélago Sabam@amagiey, Cuba), de la Comisibn Europea (Programa de
Demostracion sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras), elrdsafHa de Estado de
Agua y Costas, de la Direccion General de Costas, y de la propigjétiande Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia. El “curriculum vitae” indivigueede consultarse
en la hoja electrénicaww.uca.es/grugpnvest/coast




