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Abstract

Coastal zones are distinguished as areas where natural
conditions and resources compete, evidently limited, in a
great diversity of socioeconomic activities. In this context,
several conceptual and methodological models have been
developed and are used in parallel at the moment and
the application of Integrated Coastal Zone Management
(ICZM). In this document, from the literature review and
the critical analysis, the appearance and evolution of sev-
eral models that have been proposed, in different coun-
tries and contexts, for the adoption and implementation
of the MIZC are discussed. From this review and analy-
sis, and other methods, which included the consultation
of experts and the development of technical workshops,
the general principles and elements are identified for the
use of these models in the local context of Akumal in the
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Riviera Maya in the Mexican Caribbean. As conclusions, the diversity and most characteristic features of the main
ICZM models are recognized, in different countries and regions, which have been promoted from different areas,
linked to international organizations, national and academic institutions, or from practical applications and practical
experiences. It is argued that the ICZM, through its different models, has shaped at present as a “philosophy” and a
conceptual-methodological operative doctrine, with capacity for evolution and renewal, and high application value. It
also reaffirmed that, that the challenge to face is the transition from the elaboration of characterizations and diagnoses
of ecosystems and coastal conflicts, towards the conformation and implementation of ICZM programs, particular-
ly at a local level, agreed with governments and authorities, all with broad participation of all the actors involved.
Finally, the role of the ICZM pilot experiences is insisted on, which allows us to move towards a theory of changes based
on concrete results, and in this sense the Akumal locality is distinguished, and the essential principles and elements to

be considered are proposed, from the Olsen-ECOCOSTAS-LOICZ model, to move towards the adoption of an ICZM.

Resumen

Las zonas costeras se distinguen como 4reas donde se compite por condiciones y recursos naturales, evidentemente limi-
tados, y una gran diversidad de actividades socioeconémicas. En este contexto, se han venido desarrollando, y se utilizan
de forma paralela actualmente, varios y diferenciados modelos conceptuales-metodolégicos y de aplicacién del Manejo
Integrado de Zonas Costeras (MIZC). En este trabajo se discute, desde la revisién bibliografica y el andlisis critico, la
aparicion y evolucién de varios modelos que han sido propuestos en diferentes paises y contextos, para la adopcién e
implementacién del MIZC. A partir de esta revision y andlisis y de otros métodos, que incluyeron la consulta a expertos
y el desarrollo de talleres técnicos, se identifican los principios y elementos generales para la utilizacién de estos modelos
en el contexto local de Akumal, en la Riviera Maya del Caribe Mexicano. Como conclusién se reconoce la diversidad y
rasgos mds caracteristicos de los principales modelos de MIZC en diferentes paises y regiones, los que han sido promo-
vidos desde distintos 4mbitos vinculados a organizaciones internacionales, institucionales nacionales y académicos, o
desde aplicaciones y experiencias pricticas concretas. Se argumenta que el MIZC, a través de sus diferentes modelos, se
ha conformado en la actualidad como una “filosofia” y una doctrina conceptual-metodolégica operativa, con capacidad
de evolucién y renovacién, y de alto valor de aplicacién. También se reafirma que el reto a enfrentar, es la transicion
de la elaboracién de caracterizaciones y diagnésticos de los ecosistemas y conflictos costeros hacia la conformacién e
implementacién de programas de MIZC, particularmente a escala local, concertados con los gobiernos y autoridades, y
sobre todo con amplia participacién de todos los actores involucrados. Finalmente, se insiste en el rol de las experiencias
pilotos de MIZC, que permitan avanzar hacia una teoria de los cambios basada en resultados concretos y en este sentido
se distingue a la localidad de Akumal, y se proponen los principios y elementos esenciales a considerar, a partir del mo-
delo de Olsen-ECOCOSTAS-LOICZ, para avanzar hacia la adopcién del MIZC en la misma.

Palabras claves: Caribe Mexicano, ecosistemas costeros, conflictos socio-ambientales, localidad costera.

1. Justificacion y Objetivos

Las regiones costeras se conforman por sistemas na-
turales muy originales, debido a la intensidad de los
geoflujos energético-sustanciales que tienen lugar
entre las partes maritima y terrestre, el dinamismo
intensivo e inusual, el funcionamiento complejo, de-
terminado por la superposicién e interrelaciones del
diversos procesos fisicos, quimicos y biolégicos, asi
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como al rol tan significativo que desempefian en la
produccién biolégica primaria a nivel global (Barra-
gdn, 2014; Cabrera ez al., 2016). Pero se distinguen
especialmente como dreas donde compiten por espa-
cio, condiciones y recursos naturales, evidentemente
limitados, una gran diversidad de actividades socioe-
condmicas, entre las que sobresalen la industria, pes-
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querl’a, acuicultura y agricultura, junto a un intensivo
desarrollo urbano, turistico-recreativo y del transpor-
te (Cabrera et al., 2011).

Todo esto explica porque numerosos politicos, ad-
ministradores y profesionales de los diferentes cam-
pos del saber comenzaron, desde hace varias décadas,
a llamar la atencién sobre la urgente necesidad de ad-
ministrar el espacio costero de manera responsable,
con inteligencia y sabidurfa. Sectores influyentes de
la sociedad, comenzaron a entender de una manera
mis clara e inteligente que la zona costera es mds que
una franja de mar con una linea fronteriza en la tie-
rra, o viceversa (Garcia, 2003).

Ante el firme interés por el uso de la zona costera y
la necesidad de la adopcién de un enfoque integrado
para su gestién, la Cumbre de la Tierra en 1992, y
especificamente el capitulo 17 de la Agenda 21, se
constituyd en un parteaguas en la historia del desa-
rrollo sostenible costero, al conceptualizar y trazar un
camino hacia el Manejo Integrado de Zonas Costeras
(MIZC) (Basraoui et al., 2011).

Las investigaciones y la implementacién operativa
del MIZC se han desarrollado atendiendo a diversas
problematicas: Thia-Eng (1993) destaca la necesidad
de un enfoque integrado ante las problemadticas del
desarrollo sostenible de la costa; Cicin-Sain y Knecht
(1998) senalan los desafios de un enfoque tradicional
sectorizado, la intervencién de diversas autoridades
y su nivel de responsabilidad en el manejo costero;
Christie (2005) se enfoca en estudios comparativos
de tipo multi-institucional y en la dependencia de
paises en desarrollo con respecto al financiamiento, y
Cicin-Sain y Belfiore (2005) prestan mayor atencién
al andlisis de la gestién de las dreas marinas protegi-
das, los océanos y las zonas costero-marinas (Cum-
mins y Mckenna, 2010).

Recientemente, Ibrahim ez 2/ (2013) y Bouno ez
al. (2015) han evaluado los avances de las iniciati-
vas en MIZC considerando el desarrollo del turismo;
Soriani ez al. (2015) por su parte, reconocen la im-
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portancia y retos de la participacién en el MIZC, y
Stepanova (2015) analiza los conflictos de uso de la
zona costera e identifica los elementos clave en su re-
solucién.

En el contexto nacional mexicano, los estudios y
acciones del MIZC se han enfocado mayormente en
el andlisis de la degradacién ambiental derivada de
la falta de planificacion y el crecimiento de la activi-
dad turistica (Ydfez-Arencibia y Day, 2004), mien-
tras que para Rivera-Arraiga y Villalobos (2001) el
asunto principal es el factor social, manifestado en
los conflictos generados por los proyectos turisticos.
Harvard er al. (2015) categoriza a los actores clave
y su nivel de participacién en la toma de decisiones
de las dreas marinas y costeras protegidas; Nava ez al.
(2017) distinguen al turismo como uno de los pilares
de la economia y al manejo costero una prioridad
al desarrollo sostenible; en tanto que Fraga (2012) y
Frausto et al. (2015) se han enfocado en la costa del
sector nororiental de la peninsula de Yucatdn, y enfa-
tizan los conflictos entre residentes, empresarios, tra-
bajadores, turistas, politicos y ciudadanos, originados
por los diversos usos y la privatizacién de la costa.

Existen por lo tanto muchos enfoques y diversas
prioridades en la gestién costera, pero lo que resulta
un hecho irrefutable es que ésta se ha convertido en
un tema relevante y recurrente en la actualidad, tan-
to en las agendas internacionales, nacionales y loca-
les, como para la investigacién cientifica y el mundo
académico (Dadon y Oldani, 2017; Birch y Reyes,
2018).

En ese contexto, se puede hablar de nuevos mode-
los del Manejo Integrado de Zonas Costeras, donde
la incorporacién y rol de la sociedad ha pasado a ser
uno de los elementos centrales (Olsen ez 4/, 2010),
y en los que el turismo es uno de los principales fac-
tores de transformacién de la zona costera (Basraouia
et al., 2011; Kojima ez al., 2013; Soriani et al., 2015,
Syafriny, 2015; Dadon y Oldani, 2017; Nava ez al.,
2017). Ello ha derivado en la definicién de los con-
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flictos costeros y en el reclamo del MIZC como un
paradigma adecuado para enfrentar con éxito la reso-
lucién de tales conflictos (Stepanova, 2015).

En consecuencia, el presente trabajo trata de res-
ponder a los siguientes cuestionamientos: ;Qué mo-
delos han sido propuestos para el desarrollo del MIZC
en diferentes paises y bajo diversos contextos de apli-
cacién?, ;Cudles son sus rasgos comunes y diferencias
esenciales?, y ;Qué principios y elementos deberian
tenerse presente para la adopcién de un modelo de
MIZC en el caso especifico de Akumal, una localidad
eminentemente costera y costero-marina ubicada en

plena Riviera Maya del Caribe Mexicano?

Revista Costas, Vol. 2 (1), 2020

El Objetivo general de esta investigacién es el de
comparar diferentes modelos que han sido formula-
dos para la adopcién e implementacién del MIZC,
y proponer los principios y elementos que deberfan
considerarse para la adopcién de un modelo de
MIZC en el caso especifico de Akumal (México); en
correspondencia con ello, la hipétesis fundamental
de la cual se parte es que el andlisis critico compara-
tivo de los diferentes modelos que han sido formu-
lados para la adopcién e implementacién del MIZC
permitird proponer los principios y elementos que
deberia tenerse presente para avanzar hacia la adop-
cién de un modelo propio de MIZC en el caso espe-
cifico de Akumal (México).

2. Aspectos Metodologicos: Fases, Materiales y Métodos de la Investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se si-
gui6 un hilo conductor con una serie de fases y ac-
tividades en cada una de ellas, que se encuentran es-
trechamente articuladas unas con las otras, y que se
representan de manera general en la Figura 1.

Se realizé la revision critica bibliogréfica de fuentes
de informacién sobre las perspectivas tedrico-con-
ceptuales y metodolédgicas del Manejo Integrado de
Zonas Costeras a partir de trabajos aplicados y pu-
blicaciones en revistas de alto impacto, de autores
reconocidos, determinando como categorias de la re-
visién: autor, marco, modelo, fases, conceptos, prin-
cipios y casos, lo cual permitié una representacién en
tablas analiticas.

De especial importancia fueron las consultas e
intercambios directos realizados con algunos de los
autores principales de los modelos de MIZC que
se analizan, en particular las entrevistas y reuniones
de trabajo sostenidas con el Dr. Stephen Olsen, de
Estados Unidos, y el Catedrdtico espanol Juan Ma-
nuel Barragin Mufoz, durante la etapa 2018- 2019.
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Desde el punto de vista metodolégico, la presente
investigacién se desarrolla a partir del enfoque del
Manejo Integrado de Zonas Costeras, que se viene
desarrollando desde la década de los 70s del pasado
siglo, pero se utilizan también aspectos conceptua-
les-metodolégicos del enfoque ecosistémico, que se
enfoca en la identificacién de los servicios ecosistémi-
cos y en la estrecha interaccién con las personas y las
comunidades que viven y dependen en gran medida
de las condiciones y recursos costeros. Es asi como el
procedimiento y los métodos empleados en la pre-
sente investigacion se sostienen en ambos enfoques,
y responden a los objetivos planteados.

Sobre estas bases se desarrollaron dos talleres téc-
nicos, uno en diciembre del 2018, celebrado en la
Universidad de Matanzas (Cuba), y el otro en junio
del 2019, que tuvo lugar en la Unidad Cozumel de la
Universidad e Quintana Roo (México), ambos enfo-
cados en andlisis comparativo y en una sintesis final
de los principales modelos que han sido formulados,
y de acuerdo con ello en una propuesta preliminar
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Figura 1. Hilo conductor para el desarrollo de la investigacién. Elaboracién propia.

de los principios y elementos que deberfan tenerse
presente para la aplicacién de un modelo de MIZC
en el caso especifico de Akumal (México).

Se aplicé una metodologia para la descripcién y
diagndéstico del contexto geografico, econdémico, am-
biental, sociocultural, e histérico de la zona de traba-
jo: Akumal. En este sentido se analizaron los aspectos
estructurales, dindmico-funcionales y antropogéni-
cos de este espacio, tanto en la parte del pueblo de
apoyo como en la parte costera y marino-costera,
asi como el procesamiento de datos institucionales

3. Resultados y Discusion

Evolucién y actualidad del MIZC

Es indiscutible que las Organizaciones internacio-
nales han desempenado un rol importante en la im-
plementacién de modelos y de las acciones concretas
enfocadas hacia el desarrollo sostenible de las zonas
costeras, desarrollando proyectos relevantes con in-
cidencia en la costa y sus comunidades, brindando
financiamiento, asi como la formalizacién de conve-
nios, tratados y protocolos que han favorecido la di-

proporcionados por actores clave, tales como actas de
asamblea, oficios y notas periodisticas.

Como colofén, a partir de la revision critica realiza-
da de los diferentes modelos, de la informacién obte-
nida durante la fase de caracterizacién y diagndstico,
de los recorridos de campo, intercambio con expertos
y sintesis de los dos talleres realizados, se consensua-
ron los principios y elementos que deben ser tenidos
en cuenta para la adopcién de un modelo combinado
adecuado al caso particular de Akumal.

fusién de la informacién y cooperacién en la gestién
costera y marina.

En tal sentido, la Convencién de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar de Montengo Bay, Ja-
maica 1982, puede ser considerada la constitucién
de los océanos, mientras que la Cumbre de Rio sobre
medio ambiente y desarrollo (1992), con su Agenda
21 y su Capitulo 17, constituye la base de partida en
que se concibe y recomienda al Manejo Integrado de
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Zonas Costeras, a escala de todos los paises con costas
(Cicin-Sain ez al., 1995).

La Agenda 21, capitulo 17, puntualiza la impor-
tancia de la proteccion de los océanos y costas hacia
un desarrollo sostenible desde un enfoque integrado,
siguiendo la directriz de los programas orientados a
la previsién y la prevencién, y plantea: a) la gestién
integrada y desarrollo sostenible de las zonas costeras
y las zonas marinas, entre ellas las zonas econémica-
mente exclusivas; b) proteccién al medio ambiente;
c) aprovechamiento sostenible y conservacién de los
recursos marinos vivos sujetos a jurisdiccién nacio-
nal; d) la gestién del medio marino y el cambio cli-
mitico; e) la cooperacién internacional y coordina-
cién regional y f) el desarrollo sostenible de las islas
pequenas.

Sin embargo, se reconoce que no ha sido sencillo
lograr la transicién hacia un enfoque integrado que
favorezca el desarrollo sostenible. El compromiso
de los paises costeros implica una serie de acciones,
entre ellas: la formulacién de politicas previo a un
proceso de participacién de los sectores interesados;
la determinacién de los usos actuales y proyectados
de las zonas costeras y sus interacciones; atencién a
los problemiticas de las costas y de la gestién coste-
ra; el establecer criterios de prevencidn, evaluacién y
observacién en la planificacién y ejecucién de pro-
yectos; asi como la accesibilidad a la informacién de
los actores interesados en los procesos de la gestién
integrada costera.

Dicho programa propone establecer mecanismos
de coordinacién apropiados de escala local y nacio-
nal, en el que participen los sectores académicos,
privados, las organizaciones no gubernamentales, la
comunidad local, los grupos de usuarios de los recur-
sos y las poblaciones indigenas a fin de lograr la for-
mulacién y aplicaciéon de politicas sobre el uso de la
zona costera; la aplicacién en los niveles apropiados
de planes y programas para la gestién integrada de las
zonas costeras; la descripcion de las condiciones fisi-
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cas, los conflictos entre usuarios y las prioridades para
la gestién; contar con planes ante desastres naturales,
el cambio climdtico y los impactos antropogénicos;
la integracién de programas sectoriales; la formacién
de recursos humanos, sensibilizacién, educacién y la
aplicacién de tecnologias entre los mecanismos prin-
cipales para el manejo integrado, que permitan la
generacién de informacién, el diseno e intercambio
de bases de datos, impulsando la cooperacién entre
los paises y la disponibilidad de asistencia técnica y
financiamiento de organismos internacionales.

El objetivo, en 1992, era que todas las naciones
costeras tuvieran en funcionamiento programas de
MIZC que se vincularan a través de cuestiones am-
bientales, sociales y econdmicas en una nueva forma
de gobernanza costera, pero los autores coinciden
plenamente con el planteamiento de que ese objetivo
y muchas de las esperanzas incluidas en el Capitulo
17 de la Declaracién de Rio languidecen sin cumplir-
se (Olsen, com.pers.)

Aun asi, son muchas las Organizaciones interna-
cionales que han impulsado e impulsan la adopcién e
implementacién del MIZCy desarrollan documentos
especificos dirigidos a potenciar este enfoque. Entre
las instituciones globales, se destaca el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNU-
MA), con incidencia en las dreas marinas protegidas
en un enfoque de manejo integrado de costas y mares
(www.unenvironment.org), asi como el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que
brinda a los paises herramientas para la creacién de
capacidades y potencia el conocimiento en la gestién
ambiental con un enfoque integrado para lograr el
desarrollo sostenible (www.undp.org).

La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a tra-
vés de la Comisién Oceanogrifica Intergubernamen-
tal ha sido promotora fundamental de investigacio-
nes que contribuyen a la gestién de los mares y costas
(www.unesco.org), mientras que la Convencién
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Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Clim4-
tico (CMNUCC) en su articulo 4°, se compromete
a promover la gestién sostenible y desarrollar planes
integrados de manejo costero (CMNUCC, 1992).

Por otra parte, la Convencién Ramsar promueve
la conservacién de los humedales desde un enfoque
del manejo integrado (Ramsar, 2010), y del mismo
modo la Convencién de Barcelona firma el Proto-
colo de Gestién Integrada de las Zonas Costeras del
Mediterrdneo, estableciendo objetivos, principios,
elementos e instrumentos de la gestién integrada de
las zonas costeras (UNEP/MAP/PAP, 2008).

De trascendental significacién tedrica y prictica re-
sultan los trabajos del Grupo de Expertos Internacio-
nales sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccién
Ambiental Marina (GESAMP) financiado por nueve
organizaciones de las Naciones Unidas, en que se des-
tacan los estudios sobre la contribucién de la ciencia
al manejo costero integrado (www.gesamp.org).

En estrecha interrelacién con los avances asociados
a las acciones de las Organizaciones internacionales
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en cuanto a adopcién e implementacién del MIZC,
se han venido desarrollando mdltiples iniciativas en
esta misma direccién a escala regional y nacional, e
incluso a escala local.

En el caso especifico de América Latina y el Cari-
be existe una rica base de esfuerzos y experiencias en
cuanto a introduccién y desarrollo del MIZC, pero
apenas se ha realizado un anilisis profundo y una sin-
tesis evaluativa de los resultados alcanzados, que per-
mita aprender y transitar hacia una implementacién
realmente exitosa.

De tal forma, lo que se aprecia nitidamente en la
actualidad, a todas las escalas de anilisis, es la exis-
tencia de una notable cantidad y diversidad de mo-
delos conceptuales-metodoldgicos de aplicacién del
MIZC, que merecen un esfuerzo de caracterizacién
y andlisis comparado, en la bisqueda de un uso ar-
ticulado y coherente de los mismos, siempre en co-
rrespondencia con los disimiles contextos espaciales,
politicos-normativos, socio-culturales y objetivos de
su adopcién e implementacidn.

4. El Manejo Integrado Costero en México

y Propuestas para el Caso de Akumal

El litoral costero de México tiene una extensién de
11, 122 kilémetros, de los cuales, 2 292.74 km se en-
cuentran concesionados de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, mientras que
las islas pequenas, islotes y cayos tienen una super-
ficie de 5 127 km?. El territorio costero corresponde
al 56% de la superficie del pais y 17 estados, de los
32 que conforman el pais, poseen litoral costero, lo
que representa 263 municipios costeros de los cuales
150 cuentan con frente de mar y 113 municipios con
influencia costera (Lara-Lara et 2/, 2008).

En el desarrollo e implementacién de modelos y
acciones especificas hacia la sostenibilidad costera, y
el desarrollo del MIZC, las concepciones y directrices

metodoldgicas de UNEDR, PNUMA, UNESCO, y de
la GESAMP han sido muy influyentes, y es en este
marco de acuerdos internacionales donde México ha
refrendado sus compromisos en la aplicacién de poli-
ticas y gestion costeras.

De esta forma, en México se han venido acrecen-
tando las propuestas e iniciativas dirigidas a la adop-
cién e implementacién de las politicas y el manejo
integrado de las zonas costeras,

En la figura 2 se presenta un esquema en descen-
diente del marco internacional al local, desde los or-
ganismo internacionales, senalando los diversos pro-
gramas en el que se ha tratan los tema de la agenda
(ecosistemas saludables, cambio climdtico, amenazas
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Figura 2. De la agenda internacional a la implementacién del manejo integrado de la costa en México. Elaboracién propia.

marinas, y desarrollo sostenible), dando paso a los di-
versos programas nacionales mexicanos, entre las que
cabe destacar: la Estrategia ambiental para la gestién
integrada de la zona costera (GIZC), del afio 2000; el
programa de manejo integral de la zona costera pro-
puesto desde SEMARNAT (MIZC-SEMARNAT), a
partir del periodo 2000-2006; los Lineamientos para
el desarrollo de una estrategia nacional para la imple-
mentacién de planes de manejo de la zona costera
y marina en los dmbitos nacional, regional, estatal y
municipal (Lineamientos-planes MZC) y el Progra-
ma de Gran Visién de Desarrollo Litoral (PRODE-
LI) (2004); asi como, la Politica nacional ambiental
para el desarrollo sustentable de océanos y costas de
México (PNAMCM), 2006; la Politica nacional de
mares y costas de México (PNMCM), 2011; y fi-
nalmente, en 2018 se expide la Politica nacional de
mares y costas de México. Hasta incidir a la escala lo-
cal con la declaratoria de Zonas de refugio pesquero
(2015) y Proteccién de especies (2016).

La Politica Nacional se establece con la creacién
de la Comisién Intersecretarial para el Manejo Sus-
tentable de Mares y Costas en 2008 y ratificada en
2015 (DOE 2018). Asi, se crea en el afo 2018, el
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acuerdo mediante el cual se define una Politica Na-
cional de Mares y Costas de México. En el acuerdo
se sefiala la urgencia de realzar la integraciéon de la
politica de manejo de las costas y mares y promover
oportunidades econdmicas, fomento de la competiti-
vidad, la coordinacién y enfrentamiento a los efectos
del cambio climdtico protegiendo los bienes y servi-
cios ambientales, lo cual eran aspectos senalados con
anterioridad en Plan Nacional de Desarrollo 2012 —
2018; destacando la identificacién de 19 indicadores
para las 17 estrategias y los tres objetivos centrales de
la politica (Frausto, 2020).

Se debe de considerar la existencia de otros instru-
mentos de politica y gestién ambiental con inciden-
cia en la zona costera, como son los Programas de
Ordenamiento Territorial, las Manifestacién de Im-
pacto Ambiental, la Areas Naturales Protegidas y las
Regulaciones de asentamientos humanos (Zarate ez
al., 1999), asi como las numerosas instituciones con
jurisdiccién en la zona costera mexicanas, con tres
niveles de competencias y participacién: federal, es-
tatal y municipal. Un rol principal a escala federal co-
rresponde a la Secretarfa de Marina, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Procura-
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durfa Federal para la Proteccién al Ambiente, la Zona
Federal Maritimo Terrestre y la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas, mientras que a nivel
estatal funcionan las representaciones de ecologia y
medio a ambiente, desarrollo urbano, planeacién, asi
como a nivel de cada municipio existen instituciones
de fiscalizacién, catastro, sistema de alcantarillado,
entre otras.

La iniciativa en politica costera es robusta, aunque
se carece hasta la fecha de una ley especifica que inte-
gre el manejo de la zona costera. La gestion costera,
actualmente, se basa en la Constitucién Mexicana,
Leyes, Reglamentos, Normas, Convenios y Acuer-
dos, entre otros, como las declaratorias de refugio
pesquero y la de proteccién de especies. Es claro el
compromiso de México por gestionar su zona costera
con un enfoque de Manejo Integrado y lograr el ob-
jetivo 14 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) de “Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos para el de-
sarrollo sostenible” (Gonzélez ez al., 2012, Cordera y
Provencio, 2018).

En este contexto nacional mexicano, se destaca el
caso especifico de Akumal, una localidad eminen-
temente costera y costero-marina ubicada en plena
Riviera Maya del Caribe Mexicano, caracterizada por
una elevada poblacién (1 310 habitantes en 2010), a
nivel del municipio de Tulum, instaurado en el 2008.

Akumal se encuentra inmersa dentro del corredor
Riviera Maya, a 37 km de Playa del Carmen y a 26
km de Tulum, sobre la carretera federal 307 (Figu-
ra 3), donde se han establecido asentamientos hu-
manos, denominados, pueblos de apoyo turistico,
que se caracterizan por “ser localidades fundadas en
dreas despobladas a partir de los enclaves turisticos,
que proveen del soporte laboral a escala menor (ca-
maristas, meseros, choferes, jardineros, vendedores,
ayudantes de mantenimiento y de cocina), donde la
empresa, brinda los servicios de hospedaje y alimen-
tacién a los migrantes” (Vdzquez ez al., 2019).
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Estos pueblos se han asentado alrededor de los
complejos turisticos, quedando del otro lado de la
carretera federal (Cérdoba y Garcfa, 2003; Ma-
nuel-Navarrete, 2012; Fraga, 2012; Vdzquez, 2014).
Con una clara diferenciaciéon histérica y de gestién
espacial desigual (Fraga, 2012; Frausto et al., 2013;
Vizquez et al., 2015a, 2015b). Akumal es reconocido
como el primer enclave turistico de la Riviera Maya.

En esta localidad se aprecia, tal y como sucede en
otras muchas regiones del pais, que la gestién de la
zona costera ha sido dirigida desde tres escenarios
superpuestos: bajo el liderazgo de una institucién
en coordinacién de otras instituciones, desde el es-
quema de decretos de proteccién de dreas naturales
marinas y terrestres y a través de los instrumentos
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Figura 3. Akumal, Quintana Roo.
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de planeacién, como los Ordenamientos Ecolégicos
Territoriales, esquemas que se han ido incorporado
en el tiempo y que son vinculantes entre si (Rive-
ra-Arriaga y Villalobos, 2001). En esta transicidn,
hacia la implementacién de una gestién integrada

de las costas, se considera que la mayoria de los mu-
nicipios costeros de México, se encuentra a medio
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camino hacia la sostenibilidad (Seingier ez a/., 2011),
y los autores consideran que en el caso concreto de
Akumal, el MIZC se encuentra en una fase primaria,
y requiere de la adopcién de un modelo adecuado a
sus particularidades para avanzar hacia un real enfo-

que de MIZC.

5. Los modelos de Manejo Integrado de las Zonas Costeras

Los antecedentes mds ampliamente reconocidos a ni-
vel mundial de la conformacién e implementacién
del MIZC hacen una generalizada referencia a los
afos setenta del pasado siglo en los Estados Unidos,
a partir de la aprobacién de la “Coastal Zone Mana-
gement Act’, decreto de Ley 92- 583 del manejo de
la zona costera en 1972, lo que supuso un auténtico
hito para la gestién de las dreas litorales. Este trascen-
dental hecho fue seguido por un plan de accién del
PNUMA, en 1975, y ambos sucesos constituyeron el
predmbulo a las grandes conferencias de los anos 90,
y en particular la ya citada Cumbre de la Tierra, en
Rio de Janeiro 1992, en la que se institucionaliza la
Agenda 21 como instrumento conceptual-metodo-
légico y estratégico para la elaboracién de planes de
MIZC, y se inicia una expansién de este enfoque a
escala global y de numerosos paises.

Ya para el ano 2000, con la Cumbre del Milenio,
se vislumbran los elementos centrales de la susten-
tabilidad y de la triada de sus aspectos a considerar:
ecoldgicos, sociales y econémicos, con objetivos e in-
dicadores que permitan lograr metas al 2015, y es asi
que la revision de estas metas genera el establecimien-
to de nuevos compromisos a través de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible al 2030, donde se describe
un eje central hacia un manejo integrado de la zona
costera y la proclamacién de la Década (2021-2030)
de las ciencias marinas y los océanos para el desarro-
llo sostenible (Barragdn, 2014), todo lo cual se ha
sintetizado en la Figura 4.

Este enfoque integrado permite el manejo de cos-
tas y océanos, de los efectos de su uso, asi como las
actividades mds all4 en la tierra que tienen un efecto
en la costa y los océanos (Cicin-Sain y Knecht, 1998;
Cicin-Sain y Belfiore, 2005).
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Figura 4. Los momentos de MIZC. Elaboracién propia.
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Revisando la amplia literatura cientifica referida al
tema, se descubre que el Manejo Integrado de Zo-
nas Costeras (MIZC) ha sido cada vez mds enten-
dido como un modelo de gestién que se basa en la
préctica de la resolucién de conflictos a nivel local
y regional, es decir en la mediacién de los conflictos
entre las partes interesadas y los recursos naturales
que interactiian en la zona costera (Forst, 2009). Se
trata esencialmente de desencadenar procesos inte-
ractivos que promueven la gestién sostenible de las
zonas costeras mediante un enfoque multidisplinario
(Stottrup, 2017; Basraoui ez al., 2011), y teniendo
en cuenta simultdneamente la fragilidad de los eco-
sistemas y paisajes costeros, la diversidad de las acti-
vidades y los usos, sus interacciones, la orientacién
maritima de determinados usos y determinadas acti-
vidades, asi como sus repercusiones a la vez sobre la
parte marina y la parte terrestre (UNEP/MAP/PAPD,
2008). Involucrar a los actores clave, las autoridades,
la comunidad y cientificos, sobre la base de la con-
fluencia de diversos intereses sectoriales y publicos,
y procurar la mejor distribucién de los recursos cos-
teros, de los servicios ecosistémicos y la solucién de
conflictos entre actores a las diferentes escalas se con-
vierte en exigencias priorizadas de todos los modelos
del MIZC que se encuentran actualmente en pleno
desarrollo (GESAMP, 1999; UNESCO, 2014).

Para manejar adecuadamente este sistema com-
plejo tierra-mar se han venido conformando e im-
plementando diversos modelos, que apuntan hacia
formas innovadoras e integradoras de planificacién
y gestién, y que requieren de sélidas bases cientificas
que permitan su concepcién, elaboracién y desarro-
llo con todo el rigor necesario y un enfoque holistico.

Se considera al MIZC como una aproximacién re-
lativamente joven, sin embargo, su epistemologia ha
tenido avances significativos en el tiempo y se han
desarrollado importantes contribuciones metodolo-
gias. Entre ellas la metodologia comtn propuesta por
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
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Ambiente UNEP-1995, la del Grupo de Expertos
Internacionales sobre los Aspectos Cientificos de la
Proteccién Ambiental Marina en 1999 (GESAMP),
de coordinacién internacional a través del Centro de
Recursos Costeros de la Universidad de Rhode Island
(CRC), con el apoyo de la Agencia de Cooperacién y
Desarrollo Internacional Sueca (SIDA), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y
la Agencia Norteamericana para el Desarrollo Inter-
nacional (USAID).

También destacan las propuestas conceptuales y
metodoldgicas aportadas por Cicin-Sain y Kenech
(1998), Olsen (2003), Vallegas (2001) y Barragdn
(2012), entre los mds mencionados en la literatura
desde el enfoque de las politicas puablicas y la gestién
de costas y mares.

Mis recientemente, han sido muy influyentes las
propuestas desarrolladas desde el Convenio de la
Diversidad Biolégica, CBD-2004, y la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, UNESCO a través de la Comi-
sién Oceanogrifica Intergubernamental, UNESCO/
COI-2009, asi como las de Olsen ez 2/ (2011), en las
que se han afianzado y articulado los enfoques ecosis-
témicos y de gobernanza costera, lo que también ha
sido enfatizado por Broks y Fairfull (2017) y Taljaard
et al. (2012).

Sibien es cierto que las diferentes propuestas meto-
doldgicas comparten caracteristicas y rasgos genera-
les, también es evidente que cada una de ellas retratan
las realidades de acuerdo con la escala de aplicacién y
su contexto institucional (Barragdn, 2014; Peréz-Ca-
yeiro et al., 2016).

Partiendo del andlisis anterior, los autores han
identificado un conjunto de modelos de MIZC que
se distinguen, en principio, por su fuente de origen,
su drea de influencia, marco conceptual-metodoldgi-
co y su enfoque estratégico-operativo para su imple-
mentacién (Figura 5).
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Figura 5. El panorama global de los modelos del MIZC. Elaboracién propia.

Ampliando al respecto de estos diversos modelos
prevalecientes en la actualidad cabe destacar, en pri-
mer lugar, que a lo largo de mds de treinta anos de
una serie de esfuerzos de gestién enfocada en zonas
costeras y marinas, que inician con la firma del Con-
venio de Barcelona, el Convenio para la proteccién
del medio marino y de la regién costera del Medi-
terrdneo y Plan de accién para el Mediterrdneo que
dieron inicio en el 1976, se logra la entrada en vigor
en el 2011 del Protocolo relativo a la gestién integra-
da de las zonas costeras del Mediterrdneo que tiene la
tarea de definir un marco comuin para lograr un ma-
nejo integrado de sus zonas costeras. Para ello se ha
definido el proceso de MIZC hacia la sostenibilidad,
el cual consiste en cinco fases: 1) Establecimiento
(identificacién de problemdticas y posibles alcances),
2) Andlisis y tendencias futuras (descripcién de la
realidad, visibilizacién de los actores y propuestas), 3)
Definicién de la vision (estrategias y acciones del pro-
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grama), 4) Disefio del futuro (aprobacién, adopcién
por la autoridad y financiamiento), y 5) Realizacién
de la visién (promover el marco legal, de financia-
miento, del proceso de gestién y monitoreo), todas
las fases mencionadas en el marco de la integracién
y la retroalimentacién. Dicho modelo se ha ido im-
plementando y evaluando mediante el proyecto PE-
GASO, en el Mar Mediterrdneo, Marruecos, Francia,
Italia, Grecia, Turquia, Libano, y el Mar Negro, Ru-
mania, Ucrania y Georgia (Tabla 1), aprovechando
como factor para su éxito un marco institucional
consolidado y un marco de gobernanza establecido
(Malvérez et al., 2015). Cabe distinguir que se tra-
ta de un instrumento juridicamente vinculante que
compromete a los firmantes a hacer un esfuerzo para
su implementacién hacia un desarrollo sostenible.
(UNEP/MAP/PAP, 2008 y Soriani ez al., 2015).
Otro modelo que avanza estd soportado sobre el
enfoque ecosistémico, que reconoce al ser humano y
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Tabla 1. Propuesta hacia la sostenibilidad costera del Mediterrdneo desde lo institucional. Fuente: Elaboracién propia.
Autor Marco Modelo Fases Conceptos Principios Casos
UNEP/MAP/ | Protocolo El proceso 1.Establecimiento. - Gobernanza. a) Instrumento Mar
PAP, 2008 relativo a la de MIZC: un 2. Andlisis y tendencias. | - Desarrollo juridicamente Mediterrdneo:
gestion integrada | camino haciala | 3. Definicién de la sostenible. vinculante. Marruecos,
de las zonas sostenibilidad visién. - Linea base de b) Gobernanza Francia, Italia,
costeras del costera 4. Disefio del futuro. gobernanza. como puente Gracias,
Mediterrdneo. 5.Realizacién de la entre actores. Turquia,
Proyecto vision. ¢) Evaluacién de Libano
PEGASO. la sostenibilidad
costera a escala Mar Negro:
multiple. Rumania,
d) Estandarizacién | Ucrania
de datos espaciales | y Georgia
e intercambio de
informacién.

su cultura como elemento integral, asi como base del
proceso el conocimiento cientifico (ciencias naturales
y sociales) y ha sido tomado como marco de diver-
sos acuerdos internacionales (CBD, UNEP, UNES-
CO, entre otras) (Andrade et 4/, 2011). En este caso
se destaca al Convenio de la Diversidad Bioldgica,
como marco gufa hacia un desarrollo sostenible, bajo
doce principios de Malawi (Directrices CDB, 2004),
cinco objetivos operacionales hacia la sostenibilidad
(productividad ecosistémica, proteccién medioam-
biental, aceptabilidad social, viabilidad social y eco-
némica) y elementos base (CBD, 2004).

Este enfoque enriquece a los modelos de Manejo
Integrado de Zonas Costeras (MIZC), como proceso
estratégico de gestion (bases, planificacion y ejecu-
cién) (Agardy, 2005). Especialmente importante es
que el enfoque por ecosistemas se desarrolla muy fre-
cuentemente en el contexto del manejo de la zona
marina y costera, y sintetiza siete principios para una
estrategia integrada de gestién: 1. Sustentabilidad, 2.
Gesti6én adaptativa, 3. Principio precautorio, 4. Areas
marinas y costeras protegidas y zonas de amortigua-
miento, 5. Conservacién, 6. Participacién y 7. Esti-
mulos econémicos.

También se reconoce un proceso de aprendizaje
adaptativo, y para su implementacién se consolidan
seis fases: 1) Recopilacién de informacién ecolégica,
socioecondmica e institucional, 2) Definicién de ob-
jetivos y prioridades, 3) Formulacién de supuestos
e hipétesis de trabajo, 4) Seguimiento y evaluacién
ecoldgica y socioeconémico, 5) Reevaluacién y adop-
cién y 6) Aprendizaje y toma de decisiones (Tabla 2).

Algunos paises que constituyen ejemplos de adop-
cién e implementacién de este tipo de modelo ar-
ticulado de enfoque ecosistémico con MIZC son
Indonesia, Nueva Zelanda, Filipinas e India (CBD,
2004).

En el caso especifico de Italia, el modelo propio
adoptado para el MIZC se organiza desde una pers-
pectiva mds tedrica y con orientacién a la planifica-
cién, con un rol principal de la academia hasta cons-
tituirse en una estructura y aplicacién basada en el
uso del sistema costero, aunque dejando de lado a los
usuarios, actores y la gestién de conflictos.

Se desarrolla con seis fases principales, a fin de ar-
monizar el uso de la costa y sus componentes, siendo
un tema clave la gestién costera desde 1990, plas-
mado en su actual Programa de Manejo Integrado
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Tabla 2. Propuesta marino-costero desde el enfoque ecosistémico. Fuente: Elaboracién propia.

Autor Marco Modelo Fases Conceptos Principios Casos
Convenio de | Conferencia Modelo articulado | 1. Recopilacion de - Enfoque a) Sustentabilidad. | Indonesia,
la Diversidad | de Rio, 1992. | de enfoque informacion ecoldgica, | ecosistémico, b) Gestion Nueva Zelanda,
Bioldgica, ecosistémico con | socioecondmica e - Principios adaptativa Filipinas
CBD, 2004 Convenio de Manejo integrado | institucional. del enfoque ¢) Principio e India

la Diversidad | marina y costera 2. Definicion de obje- | ecosistéimico precautorio.
Bioldgica, tivos y prioridades. - Gestion d) Areas marinas
CBD, 2004 3. Formulacion de adaptativa. y costeras prote-
supuestos e hipotesis - Gobernanza gidas y zonas de
de trabajo. costera. amortiguamiento.
4. Seguimiento y - Resiliencia. e) Conservacion.
evaluacion ecologica | - Desarrollo f) Participacion.
y socioeconémico costero 2) Estimulos
5. Reevaluacion y econdmicos
adopcion.
6. Aprendizaje y toma
de decisiones

Costero. Las fases son: 1) Justificacién (identificacién
de problemas), 2) Iniciacién (definicién del progra-
ma), 3) Preparacién (apropiacién del programa), 4)
Planificacién (formulacién de planes especiales), 5)
Implementacién (instrumentos administrativos, eco-
némicos, sociales, ambientales) y 6) Seguimiento
y evaluacién, con intervencién en su contexto aca-
démico, politico y social (Tabla 3), (Vallega, 2001,
2003).

Por su parte, Australia ha pasado de una gestién
de enfoque netamente ambiental de la zona marina
a una gestién que reconoce al enfoque integrado y el
marco de la sostenibilidad como indispensables ante
los usos y manejo de los recursos y la zona costera.
La propuesta de MIZC de Nuevo Gales del Sur en
Australia, se apoya de la teorfa del desarrollo inclusi-
vo y de la gobernanza interactiva para hacer frente a
los retos de su implementacién en el contexto de la
capacidad de gobernanza.

Se han establecido diez principios que se aplican a
través de cinco fases que reflejan elementos teéricos
de estructura organizacional, la gobernanza, adapta-
cién y aprendizaje, a fin de establecer una estrategia
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de gestién integrada. Los principios son: 1. Compro-
miso con las comunidades, 2. Acciones basadas en
la evaluacién de amenazas y riesgos, 3. Uso de in-
formacién disponible, 4. Equidad entre generacio-
nes, 5. Respeto de los acuerdos, 6. Transparencia, 7.
Respuestas flexibles, 8. Medicién y seguimiento, 9.
Informe del desempefio de la gestién y 10. Conoci-
miento critico, y las fases son: 1) Identificacién del
alcance del programa, 2) Evaluacién de los riesgos y
amenazas, 3) Evaluacién de las opciones de gestidn,
4) Implementacién del programa, y 5) Supervisién y
evaluacién (Tabla 4).

Cabe destacar que en Australia desde 1965 se tie-
ne registro de acciones en la gestién marina, y desde
el 2013 se establece una figura tnica responsable de
gestién marina costera, facilitando la coordinacién
entre las instituciones, y ello se ha consolidado ac-
tualmente en un marco normativo y estratégico-ope-
rativo, bajo las categorias de Ley de manejo costero,
Ley de planificacién ambiental, los Consejos coste-
ros, los Programas y los Manuales en manejo costero

(Broks y Fairfull, 2017).
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Tabla 3. Propuesta de corte académico. Fuente: Elaboracién propia.

programa.
5. Supervision y evalu-

e) Respeto de acuerdos.
f) Transparencia.

Autor Marco Modelo Fases Conceptos Principios Casos
Vallega, 1999, | Académico Fundamentos 1.Justificacién. - Desarrollo a) Integridad del Italia.

2001, 2003 tedricos para el 2.Iniciacién. sostenible costero. | ecosistema.
Manejo Integrado | 3.Preparacion. - Planificacién b) Equidad social.
Costero 4 Planificacién. costera. c) Eficiencia
5.Implementacidn. econémica.
6.Seguimiento y evalu- d) Patrimonio
acion. cultural costero.
Tabla 4. Propuesta con énfasis en la gobernanza. Fuente: Elaboracién propia.

Autor Marco Modelo Fases Conceptos Principios Casos
Broks y Académico | El Manejo Inte- 1. Identificacion del - Sostenibilidad. a) Compromiso comunitario. | Australia
Fairfull, 2017 | y Normatico | grado de la Zona alcance del programa . | - Desarrollo b) Evaluacién de amenazas y

Costera como 2. Evaluacién de los inclusivo. riesgos.
reestructuracion riesgos y amenazas. - Gobernanza ¢) Uso de informacién
de la gobernanza 3. Evaluacién de las costera interactiva. | disponible.
costera opciones de gestion. d) Equidad entre

4. Implementacién del generaciones.

acion.

¢) Respuestas flexibles.

h) Medicién y seguimiento.
i) Informe de desempefio
de gestion.

j) Generacién de
conocimiento critico.

El estudio y el andlisis de la adopcién e implemen-
tacién de los modelos en los diferentes paises invitan
a la revisién y a la articulacién conceptual-metodolé-
gica y de las vias concretas de aplicacién entre todos
ellos.

Gradualmente, se ha logrado cierta solidez finan-
ciera, una creciente aceptacién politica y una mayor
cooperacién en la generacién del conocimiento y
retroalimentacién que deberfa permitir llegar a una
mayor homogeneidad e integracién de todos los
modelos existentes en la actualidad. Sin embargo,
no puede dejarse de reconocer el hecho contunden-
te de que los modelos deben responder ante todo a
los contextos especificos en los cuales han surgido y
se desarrollan. La adopcién e implementacién de un
modelo cualquiera de MIZC estard siempre determi-

nado por su contexto espacial y las realidades propias
del lugar (Barragdn, 2016).

Por su repercusion y nivel de introduccién en Amé-
rica Latina y el Caribe, merecen un particular andlisis
las propuestas conceptuales-metodoldgicas y las expe-
riencias de implementacién de dos modelos especifi-
cos de MIZC, fomentados por el Académico espanol
Juan Barragdn y su Grupo de Planificacién y Gestién
Integrada de Areas Litorales (PGIAL) de la Universi-
dad de Cidiz, que ha sido adoptado y desarrollado en
el marco de la Red Iberoamericana IBERMAR, sobre
todo a partir del 2008, y por el Dr. Stephen Olsen,
del Centro de Recursos Costeros de la Universidad
de Rhode Island (Estados Unidos), quien ha contado
con la colaboracién de un nutrido grupo de investi-
gadores y gestores, mayormente vinculados a través
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de la Red ECOCOSTAS, asi como desde experien-
cias y proyectos concretos en varias regiones y paises,
que han contado con apoyo de organismos interna-
cionales, como es el caso de Land-Ocean Interactions
in the Coastal Zone (LOICZ), un proyecto de Inter-
national Geosphere-Biosphere Programme (IGBP) y del
International Human Dimensions Programme on Glo-
bal Environmental Change (IHDP), enfocado en las
interrelaciones entre la ciencia y la gobernanza en las
regiones costeras, y ampliamente difundido en 2009
(Olsen et al., 2009).

En esta regién de América Latina y el Caribe, con
cerca de 60 000 kilémetros lineales, y donde la in-
mensa mayoria de los paises son costeros y coste-
ro-marinos, se han experimentado algunos avances
en los dltimos anos, pero es indiscutible que se ne-
cesitan cambios radicales y la implantacién de mejo-
res modelos de MIZC (Barragin, 2014; Olsen, com.
pers. 2019).

Barragdn y la Red IBERMAR (2008, 2012) han
impulsado un modelo de andlisis de la situacién del
MIZC, mediante el esquema denominado “Decélo-
go”, que permite evaluar las politicas publicas enfo-
cadas en costas y mares, y el cual analiza la gestién
atendiendo a diez aspectos o elementos claves. 1)
Existencia de politica institucional, 2) Normativa
especifica y vigente, 3) Asignacién de competencias

(nacional, estatal y municipal), 4) Consolidacién
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de instituciones (vinculacién con la sociedad, ejecu-
cién de acciones), 5) Disposicién de instrumentos
de planeacién costera, 6) Iniciativas de formacién y
capacitacién, 7) Financiamiento, 8) Generacién de
conocimiento y accesibilidad a la informacién, 9)
Iniciativas de educacién para la sostenibilidad y 10)
Participacién ciudadana (Tabla 5).

Este modelo se enfoca en el andlisis de la eficien-
cia de las politicas publicas de cada pais, visto ello a
través de los aspectos del Decdlogo y, recientemente,
se le ha incorporado un mayor vinculo con el mé-
todo de andlisis Fuerza motriz-presién-estado-im-
pacto-respuesta, el DPSIR (por sus siglas en inglés),
para el desarrollo de estrategias de gestién (Barragdn,
2018).

Mis de 13 paises, entre los que se cuentan Bra-
sil, Chile, Uruguay, Colombia, Panamd, Honduras,
Guatemala, Costa Rica, Cuba y México, han utili-
zado este modelo, y cuentan con diagndsticos y pro-
puestas de su gestién costera y costero-marina, lo que
ha permitido la realizacién de varios ejercicios de
comparacién y categorizacién de sus avances.

Por su parte, el modelo de MIZC impulsado por
Olsen- ECOCOSTAS-LOICZ centra su atencién en
los cambios que se manifiestan en la restauracién y
mejora de los ecosistemas costeros y de las comuni-
dades humanas asociadas a ellos. En este modelo se
hace permanente referencia a dos marcos conceptua-

Tabla 5. Propuesta de andlisis de politicas ptiblicas de costas y mares. Fuente: Elaboracién propia.

Autor Marco Modelo Aspectos claves Conceptos Principios Casos
Barragdn, Red Ibermar | El Decdlogo de la 1. Politica. - Gobierno. a) Gestién del litoral Brasil,
2010, 2012 GIZC 2. Normativa. - Gestién. de funcién publica. Argentina,

3. Instituciones. - Zona costera. b) Toma de decisiones México,

4. Estrategias. - Gestién de dominio politico. Panamd,

5. Instrumentos. integrada. c) Atencién a los resultados. | Honduras,
6.Informacidn. -P olitica pablica. | d) Participacién Guatemala,
7. Educacion. - Enfoque y transparencia. Costa Rica,
8. Recursos. Socioecoldgico. Pert,

9. Gestores. Cuba,

10. Participacién. Colombia
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les-metodoldgicos y de implementacién, que son el
Ciclo de politicas de Manejo Integrado de la Zona
Costera y los Niveles u Ordenes de resultados (Olsen,
2003). El primero establece el método de organizar
los procesos de gestion, la secuencia de actividades en
una iniciativa de manejo y contribuye a la identifi-
cacién de factores que influirdn en su transicién a la
implementacién y, el segundo, permite evaluar los re-
sultados de la gestién en cuatro categorias u érdenes,
encaminados hacia una gobernanza costera. Ambos
marcos se enfocan hacia la conformacién de una li-
nea base para la gobernanza y evidencian la impor-
tancia de las experiencias piloto y los aprendizajes,
de la capacidad de gobernanza, de la influencia de las
escalas y los alcances, asi como el énfasis en los cam-
bios y resultados, y de los mecanismos de evaluacién
y mejora continua (Olsen ez 4/, 2006, 2011).

Los cambios en los ecosistemas (social y ambien-
tal) se han analizado desde la capacidad de los pro-
cesos y estructuras para su gobernanza (Olsen ez al.,
2006, 2009, 2011), que se apoyan del conocimiento
generados por diversas disciplinas que estudian los
diversos actores y mecanismos que intervienen en el
proceso de gestion de la zona costera (Figura 6).
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Figura 6. Componentes de la gobernanza

Adaptado de Olsen ez al. (2006).
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Junto a ello se enfatiza la necesidad de avanzar ha-
cia un MIZC, que como proceso operativo de ges-
tién debe tener al enfoque ecosistémico como susten-
tacion tedrico- conceptual, y a su vez debe contribuir
a la instalacién de una gobernanza costera que es de
hecho la verdadera base del desarrollo costero soste-
nible (Figura 7). Cabe recordar aqui que “la gober-
nanza establece el marco dentro del cual ocurre el
manejo” (Olsen, 2003).

Este modelo de MIZC ha sido bien documentado,
y en este sentido se destacan como bases de partida
la Guia para evaluar el progreso en el manejo costero,
que establece las bases para la evaluacién del progre-
so del MIZC (Olsen ez al., 1999; Olsen, 2003), y
la propuesta conceptual y metodolégica contenida
en “La Contribucién de la Ciencia al Manejo Cos-
tero Integrado” hecha desde el Grupo de Expertos
Internacionales sobre los Aspectos Cientificos de la
Proteccién Ambiental Marina (GESAMP, 1999), en
coordinacién con el Centro de Recursos Costeros de
la Universidad de Rhode Island (CRC).

El ciclo de implementacién del MIZC establecido
en este modelo considera cinco fases esenciales que
son: 1) Identificacién y evaluacién de asuntos cla-

Figura 7. Marco del MIZC
Elaboracién propia.
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Tabla 6. Propuesta practica y sistemdtica de aplicacién local. Fuente: Elaboracién propia.

programa

y provisional de
fondos.

5. Evaluacién.

3. Adopcién formal

4. Implementacién.

- Manejo .

- Gobierno.

- Linea base de
gobernanza.

- Manejo basado
en ecosistemas.
- Gobernanza.

d) Diversas escalas
espacio-espacio tiempo.
e) Aprendizaje .

f) Acoge estrategias de
gobierno.

g) Descentralizacién de
toma de decisiones.

Autor Marco Modelo Fases Conceptos Principios Casos
Olsen, 1999, | GESAMP Gufa para evaluar | 1. Identificacién - Manejo costero. | a) Perspectiva holistica. Cuba,
1999, 2003 ECOCOS- | el progreso en el y evaluacién de - Desarrollo b) Enfoque ecosistémico. Belice,

TAS manejo costero. asuntos clave. costero ¢) Calidad ambiental y Guatemala,
2. Preparacién del sustentable. calidad de vida. Honduras,

Nicaragua, Ec-
uador, Uruguay
y México.

h) Enfoque en asuntos
claves.

i) Gobernanza con
aprendizaje,

j) Capacidad para la gestién
integrada.

ve, 2) Preparacién del programa, 3) Adopcién for-
mal y provisional de fondos, 4) Implementacién y
5) Evaluacién (Tabla 6), y para cada una de estas
fases se identifican las principales acciones especifi-
cas, aunque se deja claro que son acciones flexibles y
adaptables en su secuencia y en dependencia de las
capacidades y necesidades del lugar y de las personas.

Quizds lo méds importante de este modelo, es que
ha sido ensayado en diversas regiones y paises llegan-
do hasta la escala local, demostrando asi su cardcter
préctico y potencial de aplicacién sistemdtica para un
verdadero progreso hacia el ideal de un manejo inte-
grado costero (Olsen ez al., 1991, 1999, 2009; Olsen,
2003). El propio Profesor Barragin ha catalogado a

este modelo como una propuesta equilibrada y muy
bien sistematizada (Barragdn, 2014).

Sin embargo hay varias evaluaciones de la adopcién
e implementacién del MIZC en Latinoamérica y el
Caribe, realizadas en diferentes momentos por diver-
sos autores (Barragin, 2010, 2011; Cabrera y Conde,
inédito), que insisten en que, aunque se han produ-
cido progresos en el desarrollo de ensayos pilotos de
implementacién de MIZC en escalas locales, todavia
son grandes las limitaciones en la aprobacién oficial
y el financiamiento de las propuestas, lo que unido a
otros factores trae por consecuencias que los logros
son todavia elementales.

6. Propuesta de Adopcion de un Modelo Combinado

para el MIZC en Akumal

La prictica del Manejo Integrado de Zonas Costeras
consiste en un proceso, que se apoya de estrategias
e instrumentos de planificacién, programas y herra-
mientas para las politicas y la gestién operativa, que
se caracteriza por ser un proceso integrado, adapta-
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ble y en constante retroalimentacién. El proceso de
adopcién del MIZC en México, ha tenido avances
significativos, y entra en una etapa de impulso con la
publicacién de la Politica nacional de mares y costas
de México en 2018, pero no puede hablarse ain de
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una politica ni de una gestién realmente integrada
de la gestién marino-costera y se carece de una ley
especifica que integre el MIZC.

Por otra parte, a escala local, se identifican limita-
ciones de financiamiento y aceptacién por los actores
(gobierno, sector privado, sociedad civil), y se aprecia
que mayormente se han registrado cambios normati-
vos, de politicas, institucionales, y cuando mds, estra-
tégicos, pero sin llegar atin a los cambios ecolégicos,
ambientales, socioculturales que se pretenden.

La zona costera del estado de Quintana Roo, tiene
una extensién de 1,176 kilémetros de longitud, lo
que representa el 10.6 del total pais, y estd constitui-
da por once municipios de los cuales diez son coste-
ros: Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Isla Mujeres,
Othén P Blanco, Benito Judrez, Lizaro Cdrdenas,
Solidaridad, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos y José
Maria Morelos al interior del continente. Formando
parte de la regién V Mar Caribe, en reconocimiento
a su principal actividad econdmica, el turismo (Rive-
ra-Arriaga y Villalobos, 2001).

En este contexto, la complejidad particular del caso
Akumal, como pueblo de apoyo y espacio turistico,
se han caracterizado por una competencia del espacio
y el acceso a los recursos naturales, que han sido limi-
tados por las diversas actividades econdmicas.

El reto que se enfrenta es la adopcién de un modelo
que permita la transicién desde la elaboracién de las
caracterizaciones y diagnésticos, hacia la planifica-
cién e implementacién de programas a escala local,
con aprobacién y participacién activa del gobierno y
de todos los actores involucrados. Akumal es actual-
mente un sitio de conflicto entre residentes, empre-
sarios, trabajadores, turistas, politicos y ciudadanos,
originados por los usos costeros (Fraga, 2012; Frausto
et al., 2015), y puede constituirse en un caso piloto
de adopcién de un modelo adecuado de MIZC, que
aporte lecciones importantes en cuanto al andlisis de
cambios y la demostracién de la utilidad de este en-
foque en la resolucién de conflictos y el avance hacia

HI
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un desarrollo local realmente sostenible.

Como fortalezas, ya se cuenta con un anilisis evo-
lutivo y con una clara identificacién de los asuntos
claves para adoptar un modelo y un esfuerzo de
MIZC en la localidad costera de Akumal.

Desde el punto de vista histdrico-social se reco-
nocen cinco grandes momentos: la Playa, 1930, la
Cancha, 1974, los Jatos, 1980, el Crucero, 1990 y
el Pueblo, 1995; e identificando como problemas y
oportunidades de manejo a: (Figura 8).

Todo el andlisis anterior permite la identificacién
de los siguientes problemas y oportunidades de ma-
nejo, que se convierten de hecho en los asuntos claves
de la actualidad, y que se sintetizan como sigue:

* Privatizacién del patrimonio costero.

* Apropiacién del espacio costero

por desarrolladores.

* Masificacién del turismo.

* Invasion de tierras.

* Polarizacién de la comunidad.

* Desplazamiento forzado y

* Consolidacién de los pueblos

de apoyo-segregacion.

Las Figuras 8, 9,10 y 11 muestran evidencias de
estos problemas que debe enfrentar el MIZC que se
propone adoptar en Akumal.

En este sentido, entendiendo al Manejo Integra-
do de la Zona Costera (MIZC) como un modelo de
gestién que apunta en la prictica hacia la resolucién
de conflictos a diferentes escalas espaciales, se reco-
noce en Akumal un contexto local muy particular
y apropiado para su adopcidn, y se considera que
tiene singular relevancia el andlisis del rol y posible
articulacién de los diferentes actores y fuentes de la
gobernanza costera, para lo cual se propone partir
del anilisis que sugiere Olsen ez /. (2010), en que
se identifican como grandes fuerzas al Gobierno, al
mercado y a la sociedad civil, a lo cual los autores
incorporan a la academia, el sector del conocimiento.
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Figura 8. Evolucién y asuntos claves en Akumal Vézquez ez al. (2019).

Figura 9. Privatizacion del acceso a los recursos costeros. Figura 10. Vivienda de los trabajares del pueblo de apoyo.
Fotografia del autor. Fotografia del autor.
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Figura 11. Masificacion del turismo en la Bahia de Akumal.
Fotograffa del autor.

En México se han adoptado iniciativas encami-
nadas hacia un MIZC, partiendo de los modelos de
andlisis de politicas publicas desde el Decdlogo de
la Red IBERMAR, y también se han iniciado ini-
ciativas desde el modelo estratégico- operacional de
aplicacién local propuesto por Olsen y la Red ECO-
COSTAS y LOICZ. En la Riviera Maya se han do-
cumentado dieciocho anos de esfuerzos en la imple-
mentacion del MIZC (desde el 2001), recopilando
una amplia informacién, un conjunto inmenso de
experiencias y de lecciones aprendidas, y avanzando
en la creacién de capacidades locales, por lo que se
considera que en estos dos modelos de MIZC antes
citados se encuentran los principios y elementos mds
aplicables al intento de avanzar hacia la adopcién de
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Figura 12. Reubicacién de los vecinos de Akumal

a Ciudad Chemuyil. Vizquez, 2014.

un modelo adecuado de MIZC en la localidad de
Akumal, partiendo de los asuntos claves y del andlisis
de actores antes mencionados.

Se considera conveniente la adopcién del modelo
Olsen- ECOCOSTAS- LOICZ, que enfatiza el uso
de tres herramientas fundamentales: el andlisis de la
trayectoria de los cambios, la identificacion y el rol
de las diferentes fuentes-mecanismos de gobernanza
y la aplicacién de una teoria del cambio basada en los
6rdenes de resultados.

De conformidad con este modelo Olsen- ECO-
COSTAS- LOICZ, y asumiendo su “Cédigo de Bue-
nas Précticas de gobernanza costera” (Olsen y Ochoa,
2007), los principios esenciales a adoptar en un enfo-
que de MIZC en Akumal serfan los siguientes:
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Enfocar el esfuerzo de gestién en la sostenibili-
dad del flujo de los bienes y servicios de los eco-
sistemas.

Adoptar una perspectiva holistica e integradora.
Enfocar las metas en la calidad ambiental y de
vida, y en el modelo de gobernanza.

Trabajar con escalas adecuadas de espacio y ti-
empo.

Disenar e implementar las iniciativas como expe-
riencias de aprendizaje social.

Enfocarse en asuntos claves (para resolver prob-
lemas o aprovechar oportunidades).
Descentralizar las decisiones gubernamentales y
su implementacidn.

Conclusiones

El andlisis sobre los diferentes modelos que
han sido propuestos para la adopcién e imple-
mentacién del Manejo integrado de la Zona
Costera (MIZC), ha permitido identificar, en
primera instancia que nos encontramos ante
una “filosofia” y una doctrina conceptual-met-
odolégica operativa, de valor practico aplicado,
con capacidad de evolucién y aplicacién en la
actualidad. Estos modelos requieren de la cien-
cia y manejo multiescala, considerando las di-
mensiones ambientales y las sociales de un lugar
determinado. Se han reconocido un conjunto de
aspectos comunes y diferenciales de los modelos
de MIZC analizados, en todos los cuales se apre-
cia una secuencia, o procedimiento conformado
por un conjunto de fases vinculantes entre si,
que deben partir siempre de una clara y precisa
identificacién de los problemas y oportunidades,
conceptualizados como “asuntos clave de mane-

2

jo”.
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* Vincular en terreno la gobernanza con el apren-
dizaje sistemdtico.

* Alimentar la participacién de todos los actores
para facilitar el cumplimiento voluntario de las
decisiones.

* Vincular la comunicacién con los aprendizajes,
los procesos y los resultados.

Ello debe ser combinado con la utilizacién de la
metodologia del Decilogo, desarrollada en el marco
de la Red MCI-IBERMAR, que ya ha sido aplicada
en México y en el Caribe mexicano, y que constituye
un marco politico-normativo, institucional y estraté-
gico inicial de andlisis del MIZC a escala nacional y
estatal-regional.

* Para el caso especifico de la localidad de Akum-
al, donde ya se cuenta con una definicién de los
asuntos claves y un mapa de actores, se propone
la adopcién de un modelo basado en las con-
cepciones metodoldgicas de Olsen- ECOCOS-
TAS-LOICZ, que enfatiza el andlisis de la trayec-
toria de los cambios, la identificacién y el rol de
las diferentes fuentes-mecanismos de gobernanza
y aplicacién de una teoria del cambio basada en
los érdenes de resultados, llamando a un en-
tendimiento simplificado de un sistema costero
altamente complejo. Se considera también la
adopcién combinada de este modelo con la met-
odologia del Decdlogo, desarrollada en el mar-
co de la Red MCI-IBERMAR, que cumpliria la
funcién de un marco inicial de anélisis del MIZC
a multiescala, como condicién conveniente para
avanzar hacia un enfoque mds local del MIZC
en Akumal.
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