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Abstract

Since 1997, IOC-UNESCO has been developing and ap-
plying the concepts of coastal and marine management
and planning, as part of its institutional strategy. The con-
clusions of the first international conference on marine
spatial planning (MSP) in 2006 led to the publication of
the first step-by-step guide to support IOC-UNESCO’s
Member States in the development of marine spatial plans.
IOC-UNESCO and the European Commission commit-
ted themselves in 2017 to promote the development of
MSP at global level through a roadmap (MSProadmap)
open to all countries of the world. Ibero-American coun-
tries are active beneficiaries of this roadmap and the MSP-
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global Initiative, in its pilot cases in the Western Mediterranean and the Southeast Pacific. The objective is to support
the implementation of actions to advance national planning processes considering transboundary aspects in favor of
institutional exchange and cooperation at regional level. This article puts into context the present and future joint work
of the IOC-UNESCO and its Ibero-American Member States, in line with the commitments and objectives of the
Agenda 2030 and the Ocean Decade (2021-2030).

Resumen

Desde 1997, la COI-UNESCO ha ido desarrollando y aplicando los conceptos de gestién y planificacién costera y
marina como parte de su estrategia institucional. Las conclusiones de la primera conferencia internacional sobre plani-
ficacién espacial marina (PEM) en 2006, propicié la publicacién de la primera guia paso a paso en apoyo de los Esta-
dos miembros de la COI-UNESCO, en el desarrollo de planes espaciales marinos. La COI-UNESCO y la Comisién
Europea se comprometieron en 2017 a promover el desarrollo de la PEM a nivel mundial a través de una hoja de ruta
(MSProadmap) abierta a todos los paises del mundo. Los paises Iberoamericanos son beneficiarios activos de esta hoja
de ruta y de la Iniciativa MSPglobal que implementa acciones en sus casos pilotos en el Mediterrdneo occidental y el
Pacifico sudeste. El objetivo es apoyar el avance de los procesos de planificacién nacionales y favoreciendo la considera-
cién de aspectos transfronterizos en el intercambio y la cooperacién institucional a nivel regional. Este articulo pone en
contexto el trabajo conjunto, presente y futuro, de la COI-UNESCO y sus Estados miembros iberoamericanos, en linea
con los compromisos y objetivos de la Agenda 2030 y del Decenio de los Océanos (2021-2030).
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1. Introduccion

Los Estados miembros de la Comisién Oceanogréfica
Intergubernamental de la UNESCO (COI-UNES-
CO) aprobaron en la Asamblea de 1997 el reque-
rimiento a la Secretaria de la COI-UNESCO para
la definicién de una estrategia de gestién y planifi-
cacién costera y marina, que vendria a ser incluida
a partir del afio 2011 como estrategia institucional
de revisién permanente en la Asamblea, con el fin de
reportar avances de planes de accién a nivel regional
y mundial.

La estrategia institucional contempla al dia de hoy
tres objetivos prioritarios dedicados a la gestion y
planificacién ecosistémica de nuestras costas y océa-
no, la adaptacién y preparacién a riesgos costeros y
marinos, asi como lo relativo a las herramientas de
apoyo a la toma de decisiones de nuestros Estados
miembros.

Los objetivos y el programa de trabajo de la estra-

tegia institucional de la COI-UNESCO tienen por
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objeto promover la gestién basada en el ecosistema
mediante la elaboracién y difusién del enfoque de
la gestién y la planificacién de las costas y mares, asi
como el fomento de la capacidad técnica.

Una gesti6n integrada se refiere a la politica pablica
para la gestién de intereses publicos y privados en
favor de la proteccién costera y su desarrollo, privi-
legiando un uso racional y razonable de los recursos
disponibles, apegado y adaptado a las necesidades lo-
cales (Iglesias-Campos ez al., 2015a). Por su parte,
la planificacién espacial marina (PEM) se presenta
como una politica ptblica de Estado que analiza y
asigna la distribucién espacial y temporal de las acti-
vidades humanas en las aguas jurisdiccionales de un
pais, con el objetivo de alcanzar objetivos ecoldgicos,
econdmicos y sociales atendiendo al principio de sos-
tenibilidad (COI-UNESCO, 2009).

Tanto la gestién costera, como la PEM, coinciden
en su enfoque ecosistémico, teniendo en cuenta la
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interaccién e integracién de procesos tierra y mar, a
través de una gestién integrada y multisectorial lide-
rada por parte de equipos interinstitucionales permi-
tiendo un uso sostenible de los recursos costeros y
marinos. Una gestién y planificacién para las cuales
la participacién publica es primordial, tanto en el de-
sarrollo de estas politicas ptblicas, como a la hora del
compromiso en su eficiente implementacién (Quesa-
da-Silva et al., 2019).

Segin lo informado oficialmente por los Estados
miembros a la COI-UNESCO en 2020, existen di-
ferentes niveles de implementacién de los procesos
de gestion costera y PEM en el mundo, incluidas las
dreas donde la PEM se encuentra en un estado preli-
minar y donde se necesita un aprendizaje conjunto,
mejoras en la cooperacion o el desarrollo de capaci-
dades (MSPglobal, 2020).

Iberoamérica, como comunidad de naciones, re-
presenta un vinculo maritimo inexcusable entre sus
paises miembros en América y en Europa. Son die-

cinueve los paises costeros (SEGIB, 2020) y todos
ellos han avanzado en la implementacién de procesos
publicos de gestién y planificacién de los recursos
costeros y marinos dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones.

Existen diferentes niveles de aplicacién de los pro-
cesos de PEM en Iberoamérica, incluidos los paises
en los que la planificacién estd en su fase inicial, y
que, junto a sus paises vecinos, pueden aprovechar
los acuerdos existentes como una oportunidad para
profundizar en su cooperacién y en el desarrollo de
capacidades. Esta cooperacién beneficia la puesta en
marcha de los enfoques estratégicos y facilita su coor-
dinacién e implementacién (MSPglobal ,2020).

Iberoamérica representa un activo de intercambio y
de relaciones entre personas e instituciones que per-
miten una comunicacién directa entre todos los be-
neficiarios, y que hacen de su contribucién conjunta,
una defensa al trabajo y al progreso conjunto.

2. Una hoja de ruta para acelerar la PEM a nivel mundial:

El MSProadmap

Antecedentes

La COI-UNESCO incluyé la PEM como parte de
su estrategia institucional en 2005 como apoyo a sus
Estados miembros en el desarrollo de directrices cla-
ras sobre la planificacién de usos en el mar desde un
punto de vista ecosistémico. Esto complementaria la
labor iniciada en la década de los noventa, con la ges-
tién integrada de zonas costeras.

La publicacién de la primera guia de PEM de la
COI-UNESCO en 2009 seria aceptada internacio-
nalmente y permitiria a Estados miembros y organis-
mos regionales e internacionales de todo el mundo,
adaptar esta metodologfa para atender las demandas
en cada uno de los territorios donde comenzaria a
desarrollarse.

En cualquier caso, las caracteristicas esenciales del
concepto de PEM se asumirian ampliamente, a tra-
vés de la integracién sectorial e interinstitucional en
todos los niveles de la administracién involucrados
en el proceso de la planificacién. Los planes que se
han ido desarrollando cuentan con una visién estra-
tégica y previsora, enfocadas en el largo plazo, siendo
a su vez, adaptable y capaz de asumir los cambios
que sean necesarios para su actualizacion (e.g. el Plan
marino nacional de Escocia (The Scottish Govern-
ment, 2015) y el Plan espacial marino de Bélgica para
2020-2026 (FPS Health, Food Chain Safety and En-
vironment, 2020)).
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El concepto de PEM incide, desde su definicién,
en la necesidad de involucrar todos los actores en el
proceso, los interesados y los que no lo estdn. Una
interaccién mdltiple que permitirfan una mejor pla-
nificacién y posterior implementacién, en los empla-
zamientos locales y subnacionales, hacia el manteni-
miento de los servicios ecosistémicos a planificar.

La COI-UNESCO (2009) decidié utilizar un en-
foque paso a paso a la hora de implementar la me-
todologia para la PEM. Son pasos propuestos para
que los encargados de desarrollar la politica tengan
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L
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un listado de acciones y actividades de una forma or-
ganizada para su consideracién, atendiendo las nece-
sidades y la realidad de los paises. Una visién genérica
que simplifica la organizacién de todo el proceso de
la planificacién, desde la forma de como decidir la
necesidad o no de realizar un plan, la organizacién
del equipo encargado del proceso, las formas de orga-
nizar los procesos participativos, o los componentes
sobre condiciones existentes y futuras que ayudardn,
en cualquier caso, a redactar y aprobar el plan espa-
cial marino (figura 1).

4. Organizadon de la
partidpadion de las partes
interesadas

Muestra la Participacion
de las Partes Interesadas
por Pasos

3. Organizacion del proceso a través de la preplanificacion

10. Adaptadion del Proceso
de Gestion Espadial

!

5. Definicion y analisis de las condiciones existentes

9. Monitorizadon y Evaluadon
de Resultados

7. Redaccion y Aprobacion del Plan de Gestion Espacial

Identificar una Gestion Desarrollary Evaluar el Plan

8. Implementadién e Imposidon
de las Medidas del Plan
de Gestién Espadal

Figura 1. Proceso de PEM paso a paso propuesto por la COI-UNESCO (2009).
Figure 1. Step-by-step MSP process proposed by IOC-UNESCO (2009).
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En 2005, solo existian en el mundo cinco planes
de PEM en preparacién que no llegaban a cubrir el
0,3% de las aguas jurisdiccionales del mundo y se
encontraban principalmente en Australia, dos planes
estatales en Estados Unidos y en Europa (Bélgica,
Reino Unido y Alemania). En 2017, tras el impul-
so liderado por la Unién Europea con la aprobacién
de la Directiva Marco de PEM (Comisién Europea,
2014), el nimero de paises que contaban con pro-
cesos de planificacion en diferentes etapas de imple-
mentacion crecié exponencialmente hasta sesenta y
cinco, con mds de noventa planes a diferentes esca-
las que llegaban a cubrir el 10% de las aguas juris-
diccionales a nivel mundial (COI-UNESCO y DG
MARE, 2017).

El MSProadmap

La COI-UNESCO, como otros organismos de las
Naciones Unidas (e.g. FAO y PNUMA), ha adopta-
do una importante experiencia en materia de PEM
en la tltima década. A fin de acelerar la PEM en todo
el mundo, la bisqueda de alianzas estratégicas a nivel
regional y mundial, ha sido una prioridad institu-
cional con el fin de aunar esfuerzos para proteger el
océano. Estas alianzas han promovido en particular,
la conservacién y el uso sostenible de los océanos y
sus recursos, en aplicacién del objetivo de desarrollo
sostenible (ODS) 14 de la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible y los objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas de las Ciencias Ocednicas para el
Desarrollo Sostenible.

La Direccién General de Asuntos Maritimos y
Pesca de la Comisién Europea (DG MARE) y la
COI-UNESCO se comprometieron en 2017, con el
apoyo de sus Estados miembros, a desarrollar la PEM
a nivel mundial de manera amplia, coherente y ho-
listica para esbozar una visién conjunta del papel que
la misma tendrd en la implementacién de la Agenda
2030 a través de una hoja de ruta.

Ambeas instituciones coinciden en la visién integral
de todos los objetivos de desarrollo sostenible de la
Agenda 2030 a través de la promocién de la PEM
a nivel mundial. La hoja de ruta conjunta define las
esferas prioritarias y los objetivos estratégicos para la
cooperacién mutua. Contribuird a esbozar una visién
y un papel para la ordenacién del espacio maritimo
en la aplicacién del Programa 2030.

La Hoja de Ruta conjunta para acelerar los pro-
cesos de PEM a nivel mundial se aprobé como re-
sultado de la 22 Conferencia Internacional de PEM
celebrada en Paris en marzo de 2017, con cinco dreas
prioritarias y objetivos estratégicos respectivos para la
cooperacién mutua (COI-UNESCO y DG MARE,
2017):

* PEM a nivel transfronterizo: en convergencia
con los esfuerzos de la comunidad internacional
para promover la elaboracién de planes de accién
estratégicos a escala transfronteriza. Todo con el
objeto de lograr el uso sostenible a largo plazo de
los recursos ocednicos, a través de la elaboracién
de una guia de PEM transfronteriza y la imple-
mentacion de casos pilotos a nivel regional.

* Hacia una economia azul sostenible: como for-
ma de acelerar el codesarrollo y la innovacién que
aporte coherencia al contexto de la planificacién,
tanto en la integraciéon de las politicas publicas
en general, como para la mejora del estado am-
biental. Para ello, las estrategias de economia
azul se utilizan como base para un desarrollo que
permita crecimiento econémico y diversifique las
oportunidades para la poblacién, mejorando la
salud del océano y respetando los principios de
equidad e inclusién social.

Impulsando enfoques ecosistémicos de la
PEM: para asegurar que la presién colectiva de
las actividades maritimas se mantenga dentro
de niveles compatibles de un buen estado am-
biental. Mediante la resolucién de conflictos y la
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regulacion de las actividades maritimas, la PEM
puede contribuir de manera significativa al logro
de un buen estado ecoldgico.

* Desarrollo de capacidades: a través del fomen-
to de las capacidades técnicas e institucionales a
nivel mundial, documentado las pricticas inter-
nacionales de la PEM y sintetizando las lecciones
aprendidas y la orientacién técnica sobre diver-
sos aspectos del disefo y la aplicacién de la PEM
en apoyo a los futuros encargados de la planifi-
cacion.

Reforzando el entendimiento mutuo y la co-
municacién de la PEM: con la creacién de un
foro internacional de PEM para facultar a una
nueva generacién de planificadores, represen-
tantes sectoriales, empresas y sociedad civil para
la bisqueda conjunta de soluciones y el compro-
miso de adoptar medidas intersectoriales para la
ejecucion efectiva de los principios bésicos de la
PEM.

La hoja de ruta conjunta fija un objetivo institucio-
nal, como compromiso voluntario de la COI-UNES-
CO y DG MARE presentado en la Conferencia de
las Naciones Unidas para el Océano en 2017: tener
para 2030 un 30% de las aguas jurisdiccionales del
mundo cubiertas con planes espaciales marinos apro-
bados por entidades de gobierno y en apoyo al desa-
rrollo de estrategias de economia azul sostenibles en
linea con la Agenda 2030 y el Decenio de las Cien-
cias Ocednicas para el Desarrollo Sostenible coordi-
nada por la COL.

En el proceso de implementacién de la hoja
de ruta para la PEM vy la Iniciativa MSPglobal, la
COI-UNESCO y la DG MARE, en colaboracién
con sus Estados miembros iberoamericanos, han lle-
vado a cabo actividades nacionales en apoyo al desa-
rrollo de planes espaciales marinos y estrategias de
economia azul.

De los 19 paises costeros iberoamericanos (figura
2), siete de ellos son beneficiarios directos de la ini-
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ciativa MSPglobal para los cuales se ofrece un acom-
pafiamiento en el desarrollo de sus politicas mariti-
mas en implementacion, se trata de Chile, Colombia,
Ecuador, Espana, Panamd, Pert y Portugal. El resto
de paises de Iberoamérica, también son beneficiarios
de actividades de capacitacién e intercambios regio-
nales de buenas pricticas en apoyo a sus respectivos
procesos de politica nacionales, y sus compromisos a
nivel regional e internacional (tabla 1).

En este contexto, la COI-UNESCO vy la Red
Iberoamericana  de Manejo Costero Integrado
(IBERMAR), con la colaboracién de la Asociacién
Universitaria Iberoamericana de Posgrado (AUIP),
definieron una estrategia comin para aunar esfuerzos
en la promocién de la hoja de ruta para la PEM a tra-
vés del intercambio de buenas précticas en Iberoamé-
rica, siendo este niimero especial de la Revista Costas
sobre PEM, un hito de esta fructifera colaboracién
en apoyo al Decenio del Océano.

La Iniciativa MSPglobal

El objetivo de la Iniciativa MSPglobal es desarrollar
nuevas directrices internacionales sobre planificacién
espacial marina para apoyar la economia y el creci-
miento azul sostenibles a través de la mejora de la
cooperacion transfronteriza donde ya existe, asi como
a través del desarrollo de capacidades en lo relativo
a los procesos de PEM donde no se haya puesto en
marcha adn. La iniciativa tiene el apoyo financiero
del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) de
la Unién Europea.

Las acciones de la Iniciativa MSPglobal estdn or-
ganizadas en 4 paquetes de trabajo: PT1 Guias in-
ternacionales sobre la PEM, incluyendo la PEM
transfronteriza; PT 2 y 3 Proyectos piloto; y PT4
Participacién, comunicacién y difusion (figura 3).

Desde la publicacién de la primera guia de la PEM
por parte de la COI-UNESCO en 2009, el nimero
de iniciativas gubernamentales relacionadas con la
PEM sigue creciendo, lo que aporta nuevas experien-
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Figura 2. Paises iberoamericanos.
Figure 2. Ibero-American countries.

cias, desafios y lecciones aprendidas a las discusio-
nes sobre coémo desarrollar los planes. Las iniciativas
transfronterizas de PEM en curso, especialmente la
cooperacién entre los organismos nacionales respon-
sables para aportar coherencia a la planificacién en
este 4mbito, también han contribuido a promover el
conocimiento, la experiencia y el intercambio de da-
tos e informacién entre los paises vecinos.

Sobre la base de estas experiencias y ante la nece-
sidad de documentar estas practicas para su promo-
cién, la COI-UNESCO y la DG MARE acordaron
desarrollar nuevas guias para facilitar la implemen-
tacién de la PEM en el dmbito internacional. Para
lograr este objetivo, se seleccionaron candidatos para
integrar el grupo internacional de expertos, que
cuenta entre sus ocho integrantes, con 3 expertos ibe-

roamericanos. Este grupo de experto se complementa
con apoyo temdtico de otros expertos representando
a todas las regiones del mundo.

El grado de implementacién de la PEM no es uni-
forme a nivel mundial y tampoco lo es el nivel de
capacidades institucionales, técnicas y humanas. Con
el fin de acelerar la implementacién de la PEM en
todo el mundo, existe una alta demanda de desarrollo
de capacidades y la necesidad de difundir las leccio-
nes aprendidas que tengan en cuenta los contextos
regionales y socioculturales. Con miras a desarrollar
las capacidades técnicas e institucionales de las nacio-
nes de todo el mundo, la Iniciativa MSPglobal viene
liderando actividades de capacitaciéon presenciales y
en linea: reuniones de expertos, reuniones de partes
interesadas, talleres institucionales, cursos de forma-
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Tabla 1. Actividades de capacitacién con el apoyo de la COI-UNESCO en los paises iberoamericanos

en el contexto de la Iniciativa MSPglobal y la hoja de ruta para la PEM.

Table 1. Training activities supported by IOC-UNESCO in Ibero-American countries in the context

of the MSPglobal Initiative and the MSProadmap.

Paises Actividades

Argentina Taller de desarrollo de capacidades en planificacién espacial marina organizado por la FAO y apoyado por la
COI-UNESCO (abril de 2019).

Brasil Curso de capacitacién transfronterizo entre Brasil y Uruguay sobre planificacién espacial marina y economia azul
(diciembre de 2019).

Colombia Curso de capacitacién MSPglobal planificacion espacial marina en el dmbito de la economia azul sostenible
(octubre de 2019).

Costa Rica | Costa Rica en el umbral de la planificacién espacial marina y la economia azul sostenible (noviembre de 2020)

Cuba Actividades de capacitacién en planificacién espacial marina y economia azul sostenible previstas en 2021 en el
4mbito de la estrategia institucional de la COI en Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID) y la hoja de
ruta para la PEM

Republica Actividades de capacitacién en planificacién espacial marina y economia azul sostenible previstas en 2021 en el

Dominicana | dmbito de la estrategia institucional de la COI en PEID y la hoja de ruta para la PEM.

Ecuador Curso de capacitacién conjunta entre MSPglobal y SPINCAM sobre planificacién espacial marina transfronteriza
y economia azul sostenible (octubre de 2019).

El Salvador | Formacién para el desarrollo de capacidades institucionales sobre planificacién espacial marina y economia azul
en El Salvador (octubre de 2020).

Espafa Curso de capacitacion MSPglobal sobre ordenacién del espacio maritimo y economia azul sostenible (octubre de
2019).

Guatemala | Estado actual y perspectivas de la planificacién espacial marina y economia azul sostenible en Guatemala (octubre
de 2020).

México Planeacién espacial marina en México: Antecedentes, procesos y perspectivas futuras (octubre de 2020).
Hacia la economia azul sustentable en México: Perspectivas y retos (octubre de 2020).

Panam4 Curso de capacitacion MSPglobal y SPINCAM planificacién espacial marina en el dmbito de la economia azul
sostenible (septiembre de 2019).
Fortalecimiento de capacidades sobre planificacién espacial marina y economia azul sostenible (octubre de 2020)

Perti Curso de capacitacion conjunta entre MSPglobal y SPINCAM sobre planificacién espacial marina y economia
azul sostenible (junio de 2019).
Taller Nacional MSPglobal planificacién espacial marina y economia azul sostenible (febrero de 2020)

Portugal Actividades de capacitacién en planificacidn espacial marina y economia azul sostenible previstas en 2021 en
colaboracién con las autoridades nacionales en el dmbito de MSPglobal.

Uruguay Curso de capacitacion transfronterizo entre Uruguay y Brasil sobre planificacién espacial marina y economia azul

(diciembre de 2019).
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Figura 3. Esquema que representa los paquetes de trabajo de la Iniciativa MSPglobal.
Figure 3. Scheme representing the work packages of the MSPglobal Initiative.

cién y conferencias. Ademds, para promover la inte-
raccién entre los diferentes actores interesados en la
PEM, la iniciativa MSPglobal ha desarrollado herra-
mientas y materiales de comunicacién en diferentes
idiomas' (por ejemplo, espafiol, portugués, inglés,
francés, drabe, ruso, chino).

La Iniciativa MSPglobal desarrolla en dos proyec-
tos piloto acciones prioritarias del MSProadmap,
destinados a establecer marcos de gestién transfron-
teriza a nivel regional. El objetivo especifico de los
mismos es mejorar la planificacién de los usos hu-
manos en el mar promoviendo el establecimiento
de planes espaciales marinos y creando un entorno

propicio para la cooperacién transnacional median-
te el desarrollo de directrices internacionales para la
PEM, aprovechando para ello acciones concretas en
el Mediterrineo occidental (Argelia, Espana, Francia,
Italia, Libia, Malta, Mauritania, Marruecos, Portu-
gal, Tinez) y en el Pacifico sudeste (Chile, Colombia,
Ecuador, Panamd, Pert).

Estas dreas piloto se han disefado para aumentar la
concienciacién entre los responsables de la toma de
decisiones y los representantes politicos sobre la im-
portancia de la PEM en el contexto de la economia
azul a fin de fomentar el didlogo y la cooperacién
sobre la PEM transfronteriza, hacia un crecimien-

! http://www.mspglobal2030.org/es/recursos/documentos-msp-global/
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to azul sostenible. Siempre que sea posible con los
mecanismos existentes, MSPglobal pretende iniciar
un didlogo de coordinacién institucional entre las di-
versas autoridades a nivel regional, nacional y local,
basindose en mecanismos y politicas existentes, asi
como teniendo en cuenta, los resultados de iniciati-
vas previas, que permita a los paises beneficiarios de-
sarrollar una fase de planificacién previa que aporte
coherencia en el dmbito transfronterizo. Las dreas pi-
loto también explorardn los vinculos entre la PEM y
la gestién integrada de zonas costeras (GIZC) y con-
tribuirdn a una mejor comprensién de las similitudes
y diferencias entre los dos conceptos, asi como a las
interacciones entre la tierra y el mar.
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En este sentido, la COI-UNESCO viene trabajan-
do desde 2009 en el Pacifico sudeste y desde 2017 en
el Mediterrdneo occidental, con socios regionales y
con las instituciones nacionales que ostentan el Pun-
to Focal Nacional en aquellos paises beneficiarios que
han apoyado la iniciativa y que permite una coordi-
nacién institucional en apoyo a los procesos de po-
liticas existentes en cada uno de los paises (tabla 2).

El trabajo de MSPglobal a nivel nacional se de-
sarrolla bajo la coordinacién de cada Punto Focal
Nacional y éste es apoyado por un grupo de trabajo
integrado por 8 o 10 expertos nacionales que repre-
sentan a diferentes instituciones involucradas en los
procesos de planificacién del medio marino.

Tabla 2. Puntos Focales Nacionales de los casos pilotos de la Iniciativa MSPglobal.
Table 2. National Focal Points of the MSPglobal Initiative pilot cases.

Pacifico Sudeste
Pais Punto Focal Nacional
Colombia Direccién General Maritima
Ecuador Direccién General de Intereses Maritimos
Panamd Ministerio de Ambiente
Perti Direccién de Hidrografia y Navegacién
Mediterraneo Occidental
Argelia Ministerio a cargo de la Pesca y la Acuicultura
Espana Instituto Espafiol de Oceanografia
Francia Ministerio del Mar y Secretarfa General del Mar
Italia Consejo Nacional de Investigacién — Instituto de Ciencias Marinas
Libia Autoridad General para el Mar del Estado de Libia
Malta Agencia Malta Marittima
Marruecos Ministerio a cargo de la Pesca Maritima
Mauritania Ministerio de Pesca y Economia Maritima
Portugal Ministerio del Mar
Tanez Instituto Nacional de Ciencias y Tecnologias del Mar
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El foro internacional de planificacion
espacial marina

Una de las acciones prioritarias que recoge la hoja
de ruta para la PEM es establecer un foro interna-
cional (MSPforum?) para el debate y el intercambio
de précticas y desafios relacionados con las temdti-
cas de la PEM, permitiendo usar ejemplos y direc-
trices concretas sobre como aplicar determinados
pasos de la PEM en diferentes paises del mundo.

Entre los grupos de actores beneficiarios se en-

Temiticas principales de los MSPforums.
Main topics of the MSPforums.

1.
2.
. PEM para el Crecimiento Azul / Evaluacién de Usos Futuros
. Indicadores y medidas para la PEM

. Teniendo en cuenta la interfaz tierra-mar en la PEM

. Aplicando el enfoque basado en el ecosistema

. Cooperacién transfronteriza

. Participacién de las partes interesadas

. Datos para la PEM

O 00 N O\ Nk W

Integracion intersectorial en la PEM
Aspectos sectoriales especificos

cuentran los encargados de formular politicas y los
profesionales involucrados en la PEM, autoridades
locales y regionales, representantes de los sectores
maritimos y de la academia, asi como ONG u otros
interesados.

Hasta el momento, el foro se ha organizado en cua-
tro regiones marinas diferentes: I) en mayo de 2018
en Bruselas (Bélgica); II) en marzo de 2019 en la Isla
Reunién (Francia); III) en mayo de 2019 en Vigo
(Espana), y IV) en noviembre 2019 en Riga (Leto-
nia). Participaron en estas actividades mds de 600
profesionales interesados en la PEM, siendo muchos
de ellos representantes de paises iberoamericanos. La
DG MARE y la COI-UNESCO esperan poder orga-
nizar un foro internacional al afio a partir de 2021,
tan pronto como las condiciones sanitarias lo permi-
tan.

Por lo que respecta a los formatos de los foros, en
las ediciones organizadas en La Reunién y en Vigo,
los participantes tuvieron la oportunidad de interac-
tuar con actores locales de diferentes sectores mariti-
mos. Estos didlogos con los actores han demostrado
ser un método muy eficaz para promover la PEM y
la economia azul entre quienes no conocen los con-
ceptos, al mismo tiempo que los participantes del
foro tuvieron la oportunidad de conocer de cerca las
especificidades de los sectores maritimos, que son co-
nocimientos esenciales para quienes se dedican a la
planificacién y gestién del medio marino y costero

(COI-UNESCO y DG MARE 2019a,b).

3. Hacia una planificacion espacial marina en el ambito transfronterizo

Contexto transfronterizo

A pesar de que la planificacién del espacio marino sea
generalmente competencia de las autoridades guber-
namentales nacionales, cada vez mds se ha reconoci-
do que la PEM debe tener en cuenta consideraciones
transfronterizas, es decir, que las autoridades de los

2 hetp://www.mspglobal2030.0rg/es/msp-forum/

paises vecinos coordinen aspectos de sus planes en
relacién con asuntos que tienen implicaciones trans-
fronterizas (Jay et al., 2016). Las diferentes jurisdic-
ciones maritimas no imponen una valla al océano, y
precisa de una planificacién con un enfoque basado
en ecosistemas a la hora de establecer mecanismos
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de coordinacién para implementar planes espaciales
marinos nacionales en apoyo a los objetivos de las
estrategias de mares regionales existentes.

Un paso clave de la PEM transfronteriza es la iden-
tificacién de ecosistemas y recursos compartidos entre
estados transfronterizos (como por ejemplo, recursos
pesqueros compartidos que son objetivos de ambas
flotas pesqueras nacionales o reservas de hidrocarbu-
ros transfronterizas explotadas por ambos paises), asi
como los posibles impactos transfronterizos de las
actividades costeras y maritimas (como por ejemplo,
contaminacién potencial de aguas residuales o de ac-
tividades de petréleo y gas) (Jay y Gee, 2014). De he-
cho, hay dos situaciones transfronterizas: binacional
y multinacional (GEF LME:LEARN, 2018).

Para ejemplificar estos dos tipos de PEM transfron-
teriza, la COI-UNESCO y la DG MARE eligieron
el golfo de Guayaquil en el Pacifico sudeste y el Me-
diterrdneo occidental, como ejercicios cartograficos
transfronterizos a nivel binacional y multinacional
respectivamente.

Ambos ejercicios complementan los objetivos ge-
nerales de los casos pilotos regionales y las sinergias
existentes. El piloto del Mediterrdneo occidental
apoya la implementacién del objetivo 3 de la inicia-
tiva institucional para la regién, basada en la Decla-
racién ministerial de la Unién para el Mediterrdneo
sobre la economia azul, que insta a los paises del
Mediterrdneo occidental a desarrollar una estratégica
maritima y crear un drea de intercambio de conoci-
miento entre los paises europeos y africanos riberefios
del Mediterrdneo. Asimismo, el piloto en el Pacifico
sudeste da continuidad a las iniciativas lideradas por
la COI-UNESCO vy la Comisién Permanente del
Pacifico Sur (CPPS) en la regién, como el proyecto
SPINCAM cofinanciado por el Gobierno flamenco
del Reino de Bélgica, en apoyo a los procesos de in-
formacién y desarrollo de politicas de gestion y pla-
nificacién costera y marina.
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Los dos proyectos piloto benefician a paises ibe-
roamericanos: 5 paises en el Pacifico sudeste; y 2
paises en el Mediterrdneo occidental. La ejecucién
de ambos pilotos al mismo tiempo apoya la imple-
mentacién por parte de los paises involucrados de las
metas 14.2 (gestionar y proteger sosteniblemente los
ecosistemas marinos y costeros), 14.5 (conservar al
menos el 10% de las zonas costeras y marinas) y 14.7
(aumentar los beneficios econémicos que los peque-
fios Estados insulares en desarrollo y los paises menos
adelantados obtienen del uso sostenible de los recur-
sos marino). Asimismo, presentan una oportunidad
para la transferencia de conocimiento bidireccional
entre estos paises iberoamericanos, generando expe-
riencias y lecciones aprendidas que también se pue-
den compartir con los paises vecinos.

El caso piloto del Pacifico sudeste
Caracteristicas generales del Pacifico sudeste
La regi6n del Pacifico sudeste se extiende a lo largo
de 14.000 km de la costa occidental de Sudamérica
y sur occidental de Centroamérica (COI-UNESCO
y CPPS, 2016). Abarca las aguas jurisdiccionales
de cinco paises: Panamd, Colombia, Ecuador, Pert
y Chile (de norte a sur), los cuales son signatarios
del Convenio para la Proteccién del Medio Marino
y Areas Costeras del Pacifico sudeste (Convenio de
Lima, de 1981), cuya Secretaria Ejecutiva es la CPPS.
La regién representa un mar regional del Programa
de Mares Regionales del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Por su
extension, el Pacifico sudeste contiene una diversi-
dad de ecosistemas marinos incluyendo tropicales,
templados y subpolares, también alberga los grandes
ecosistemas marinos del Pacifico Centroamericano y
la Corriente de Humboldt.

El Pacifico sudeste es muy rico en términos de pro-
ductividad marina potenciada por la fria Corriente
de Humboldt que recorre las costas de Sudamérica
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desde 40°S hasta el limite de Ecuador y Pert (3°S).
Los paises de la region tienen similares problemdticas
ambientales, entre ellos la contaminacién por fuentes
terrestres y la sobrepesca. Debido a la alta sismicidad,
los paises de la regién son vulnerables a terremotos y
tsunamis, as{ como a los impactos producidos por El
Nifno/Oscilacién del Sur (ENOS) (COI-UNESCO
y CPPS, 2016).

La regién muestra importantes progresos en ma-
teria de gestién costera, aunque con diferente nivel
de avance. Por otra parte, los procesos de PEM son
aun incipientes, con ejercicios puntuales principal-
mente en el marco de proyectos, aunque los paises
estdn avanzando en términos de politicas maritimas/
ocednicas nacionales (tabla 3).

Aunque la regién tiene una amplia historia de coo-
peracién regional en materias marinas y maritimas,
existen pocos antecedentes de gestién multisectorial
transfronteriza de ecosistemas y recursos comparti-
dos. Asi, el caso piloto de la Iniciativa MSPglobal
ofrece la posibilidad de potenciar las capacidades de
los paises sobre PEM, a través del fortalecimiento de
la cooperacién transfronteriza.

Desarrollo cartogrifico de las condiciones exis-
tentes y futuras en el golfo de Guayaquil

La gestién transfronteriza de ecosistemas comparti-
dos es un gran desafio para los paises que tradicional-
mente han gestionado sus recursos de manera indivi-
dual y sectorial. El 4rea piloto del golfo de Guayaquil,
como 4rea marina compartida entre Ecuador y Per,
se presenta como el espacio idéneo de trabajo trans-
fronterizo donde se desarrolla una gran cantidad de
actividades costeras y marinas entre ambos paises,
que se enmarcan en los mecanismos de coordinacién
binacional existentes.

El golfo de Guayaquil es el estuario mds grande en
la costa occidental de Sudamérica con un drea apro-
ximadamente de 17.000 km?, desde la punta de la
peninsula de Santa Elena en Ecuador por el norte
hasta cabo Blanco en Pert. En términos ecoldgicos el
golfo se divide en un estuario interior -que se carac-
teriza por la presencia de manglares, baja salinidad,
islas y canales- y uno exterior, que es una zona de alta
productividad, con playas arenosas y que estd mds in-
fluenciada por agua marina.

Tabla 3. Politicas maritimas y planes espaciales marinos en vigor de paises del Pacifico sudeste.

Table 3. Maritime policies and marine spatial plans under execution in countries of the Southeast Pacific.

Pais Politica Maritima/Ocednica Nacional Plan Espacial Marino Nacional
Colombia Politica Nacional del Océano y de los Espacios N/A
Costeros (CCO 2017).
CONPES 3990. Colombia Potencia Biocednica
Sostenible 2030 (CONPES 2020).
Ecuador Politicas Nacionales Ocednicas y Costeras (CIM Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero
2014). 2017-2030 (SENPLADES 2017).
Plan de Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial del Régimen Especial de Galdpagos 2015-
2020 (Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galdpagos 2016).
Panamd Politica Nacional de Océanos (en desarrollo). N/A
Perti Politica Nacional Maritima 2019-2030 (COMAEM N/A
2019).
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Ademis de la importancia en términos socio-eco-
némicos para la seguridad alimentaria de las pobla-
ciones locales, el empleo y generacién de divisas por
la exportacién de productos marinos y de acuicultura,
la zona fronteriza de Ecuador y Pert es considerada
una zona prioritaria de desarrollo para ambos paises a
raiz de la firma de los acuerdos de paz en 1998 (Plan
Binacional, 2020). En 2012, estos paises presentaron
a Naciones Unidas la “Declaracién Conjunta sobre el
reconocimiento internacional del golfo de Guayaquil
como Bahia Histérica”, basada en criterios histéri-
cos, legales, cartogréficos y geomorfoldgicos. Si bien
la bahia histérica incluye solo las aguas interiores de
Ecuador y Pert, el drea piloto de MSPglobal extiende
hasta el meridiano 82° oeste (drea marina de aproxi-
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madamente 39.000 km?) e incluye también la zona
costera definida por cada pais (figura 4).

La poblacién estimada de las unidades administra-
tivas costeras de Ecuador (provincias de Santa Elena,
Guayas y El Oro) y Pert (regiones de Tumbes y Piu-
ra) en el drea piloto para 2020 es de 7,8 millones de
personas (INEC, 2010; INEI, 2017), las cuales junto
con el aumento de poblacién flotante en la tempora-
da de verano suponen una presién adicional sobre el
ecosistema (COI-UNESCO y CPPS, 2016). Adicio-
nalmente, las cuencas hidrogréficas que alimentan el
golfo de Guayaquil son extensas y provienen de los
Andes y llegan al mar atravesando campos agricolas
y zonas mineras que llevan contaminantes (Navarre-
te-Forero et al., 2019), poniendo en riesgo los ser-
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Figura 4. El drea del proyecto piloto en el golfo de Guayaquil.
Figure 4. The pilot project area in the Gulf of Guayaquil.
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vicios proporcionados por los ecosistemas claves del
golfo de Guayaquil, como la proteccidn costera y las
zonas de cria de especies de pescado proporcionadas
por manglares y corales.

Actividades del piloto

Las actividades para los cuatro paises beneficiarios
tienen un foco central en capacitacién, mientras que
actividades nacionales y binacionales adicionales es-
tdn siendo organizadas especificamente para el ejerci-
cio de mapeo en el golfo de Guayaquil.

La identificacién y el involucramiento de represen-
tantes de los diferentes sectores maritimos, incluso
del medio ambiente, es una etapa critica del proceso
de PEM, que necesita ser lo mds participativo posi-
ble, e incluir tanto a sectores productivos, autorida-
des seccionales, representantes de la academia e insti-
tutos de investigacién, asi como a ONG y gremios de
diferente indole con interés en la zona (Quesada-Sil-
va et al., 2019). Con el apoyo de estos actores, a tra-
vés de los puntos focales nacionales, ha sido posible
compilar la informacién biofisica, socioeconémica,
actividades productivas y otra relevante del golfo de
Guayaquil, para hacer un andlisis de las condiciones
actuales existentes, incluyendo un andlisis de compa-
tibilidad espacial de las actividades que se realizan en
aguas jurisdiccionales de cada pais (COI-UNESCO,
2021a).

En talleres nacionales presenciales y virtuales fue-
ron evaluadas las actividades en funcién de la actual
y futura demanda de espacio costero y marino, con-
siderando las presiones actuales y las oportunidades
futuras. Los resultados de estas actividades ayudaran
a crear tres escenarios espaciales para representar di-
ferentes visiones de desarrollo para el golfo de Guaya-
quil: escenario tendencial, escenario conservacionista

y escenario integrado (COI-UNESCO, 2021b).

El caso piloto del Mediterraneo occidental
Caracteristicas generales

del Mediterrdneo occidental

El drea piloto del Mediterrdneo occidental incluye
siete paises: Argelia, Francia, Italia, Malta, Marrue-
cos, Espana y Tunez, y se extiende hacia el este desde
el limite de las aguas jurisdiccionales de Italia, Malta
y Tunez hasta el estrecho de Gibraltar en el oeste (fi-
gura 5).

Los limites del estudio de caso se definieron te-
niendo en cuenta el cardcter regional de la iniciativa.
Aunque hay siete paises diferentes involucrados en
el proyecto piloto, el drea marina se considera como
un todo para facilitar el enfoque regional, incluyen-
do igualmente a Libia, Mauritania y Portugal por su
posicién de vecindad con los paises involucrados en
esta drea piloto.

El limite occidental se definié considerando las
dreas administrativas establecidas por Espafia en el
marco de su transposicion de la Directiva Marco de
Estrategia Marina (DMEM). El limite del estrecho
de Gibraltar y el mar de Albordn (Ley 41/2010, de
29 de diciembre de proteccién del medio marino)
en su vertiente occidental se proyectaba cruzando el
estrecho hasta la costa de Marruecos. Por otro lado,
su limite oriental se trazé siguiendo las zonas econé-
micas exclusivas (ZEE) aproximadas de Italia, Mal-
ta y Tanez. Sobre la frontera interior, se considerd
la complejidad a la hora de determinar hasta dénde
llega el andlisis de la planificacién espacial marina
hacia el interior, dependiendo principalmente del
contexto, la escala y los resultados deseados estable-
cidos por cada autoridad competente en cada pais

(COI-UNESCO, 2021¢).
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Figura 5. El drea del proyecto piloto en el Mediterrdneo occidental.
Figure 5. The pilot project area in the western Mediterranean.

Cartografia de identificacién de condiciones
existentes y futuras

La cuenca marina abarca diversos ecosistemas coste-
ros y marinos que sustentan la biodiversidad y brin-
dan numerosos bienes y servicios a las comunidades
costeras que lo integran, incluyendo llanuras costeras,
humedales, lagunas de agua salobre, estuarios o 4reas
de transicién, praderas de pastos marinos, comuni-
dades coralinas y lechos de mar, sistemas frontales y
afloramientos, montes submarinos y sistemas peldgi-
cos (Plan Bleu, 2014). La cuenca del Mediterrdneo
occidental presenta una alta tasa de endemismo, al-
bergando el 87% de las formas de vida conocidas en
el Mar Mediterrdaneo (UNEP / MAP - CP / RAC,
2013).

El Mediterrdneo occidental tiene importantes ac-
tivos en términos de economia azul, reflejados, por
ejemplo, en el dinamismo de los sectores del trans-
porte maritimo o del turismo, el desarrollo de las
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energfas renovables, o bien en la exploracién de nue-
vos recursos naturales, aprovechamiento de los recur-
sos bidticos, o bien en la riqueza de su diversidad bio-
légica. Sin embargo, sigue afectado por importantes
disparidades econémicas y altas tasas de desempleo,
especialmente entre los jévenes (UpM, 2019).

El Mediterrdneo occidental también estd sujeto a
numerosas y crecientes presiones (por ejemplo, fuer-
te urbanizacién, crecimiento demogrifico, erosién
costera, contaminacion, sobreexplotacién de los re-
cursos pesqueros), agravadas por los efectos del cam-
bio climdtico y la competencia internacional (Igle-
sias-Campos et al., 2015b). El equilibrio entre las
oportunidades para la economia azul y la sostenibili-
dad de la implementacién de estrategias compartidas
en el Mediterrdneo occidental requiere un esfuerzo
fuerte, transnacional e interdisciplinario basado en el
lugar hacia un proceso de transferencia de conoci-
miento basado en la ciencia.
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La planificacién de los recursos marinos y la ges-
tién de los usos hacia un desarrollo sostenible en el
Mediterrdneo es fundamental para abordar los desa-
fios medioambientales, sociales y econémicos de la
regién. Para permitir una implementacién efectiva,
los paises del Mediterrdneo han adoptado politicas e
instrumentos y medidas reguladoras a nivel nacional
y regional.

Existen varias politicas supranacionales e instru-
mentos legislativos que establecen un marco para
una gestién costera integrada y apoyan la implemen-
tacién de la PEM en el Mediterrdneo occidental.
Algunas estructuras de gobernanza se han reforzado
durante las ltimas cuatro décadas a nivel regional
mediterrdneo para abordar los desafios ambientales,
sociales y econdmicos regionales en el Mediterrdneo.

El Plan de Accién para el Mediterrdneo (MAP, por
sus siglas en inglés) fue adoptado en 1975 junto con
el Convenio de Barcelona como marco legal, con sus
siete protocolos legales relacionados. La implementa-
cién del MAP se establece en el marco del Programa
de Gestién de las Zonas Costeras (CAMD, por sus
siglas en inglés) que tiene como objetivo lograr una
gestion integrada de las zonas costeras mediante la
implementacién de proyectos pricticos dentro de los
paises mediterrdneos que forman parte del Convenio
de Barcelona. El CAMP promueve también el Proto-
colo de Gestion Integrada de Zonas Costeras como
instrumento legal de referencia para la implementa-
cién de la GIZC en el Mediterrineo (COI-UNES-
CO, 2021c). Hoy, el MAP retne a 21 paises medite-
rrdneos y la Unién Europea, Partes del Convenio de
Barcelona (UNEP / MAP, 2020).

En 1995, se adopté el Plan de Accién para la Pro-
teccién del Medio Marino y el Desarrollo Sostenible
de las Zonas Costeras del Mediterrineo (MAP-Fase
IT), revisando el Convenio de Barcelona y prestando
especial atencidn a la conservacién y gestion soste-
nible de las zonas costeras y centrdndose en la inte-
gracién del medio ambiente en el desarrollo social

y econémico de la regién (COI-UNESCO, 2021c).

Tanto los mandatos del Convenio de Barcelo-
na como el Plan de Accién del Mediterréneo evo-
lucionaron gradualmente hacia una planificacién y
gestién mds integradas de los problemas ambientales
del Mediterréneo, manteniéndose coherentes con los
cambios en los compromisos internacionales hacia
un desarrollo sostenible (Plan Bleu y AFD, 2016)

Por su parte, la Unién por el Mediterrdneo (UpM)
es una organizacion intergubernamental establecida
en 2008 para mejorar la cooperacién regional y el
didlogo entre los 27 Estados miembros de la UE y
los quince paises del sur y este del Mediterrdneo. Su
objetivo es promover una cooperacién regional entre
los paises para proteger el mar Mediterrdneo y sus re-
cursos naturales, al tiempo que apoya las asociaciones
inspiradas en los principios de la economia circular
“verde / azul” (UpM, 2020).

En 2013, la UpM firm6 un Memorando de En-
tendimiento con el Convenio de Barcelona recono-
ciendo la necesidad de un cambio hacia el desarrollo
sostenible, pidiendo la promocién de una economia
azul sostenible en el Mediterrineo y comprometién-
dose con reformas politicas para acelerar el cambio
hacia patrones sostenibles (Plan Bleu, 2016). En su
primera Conferencia Ministerial sobre Economia
Azul en noviembre de 2015, los Ministros de la UpM
y los representantes de los paises destacaron el po-
tencial para un crecimiento sostenible en la regién
mediterrdnea y su voluntad de trabajar juntos en un
propdsito comin. La declaracién de la conferencia
expresé el compromiso de fomentar herramientas e
iniciativas como la PEM, la GIZC y la economia azul
desde un enfoque ecosistémico para abarcar las inte-
racciones tierra-mar o el desarrollo de una red bien
gestionada.

Actividades del piloto

La Iniciativa WestMED se aprobé en 2017 con el
objetivo de tender puentes entre el sur de Europa y
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el norte de Africa y fortalecer las relaciones entre los
paises socios de la region del Mediterrdneo occiden-
tal, dando seguimiento a la Declaracién Ministerial
Euromediterrdnea sobre economia azul respaldada
por la Unién por el Mediterrdneo de 2015. La Inicia-
tiva se esfuerza por aprovechar los éxitos econémicos
y sociales existentes al tiempo que reconoce la impor-
tancia de la innovacién y el desarrollo de nuevos con-
ceptos de sostenibilidad en la subregién. Por ello los
objetivos principales son tres, un espacio maritimo
mds seguro y protegido; una economia azul inteligen-
te y resistente y la mejora de la gobernanza maritima
a los que contribuye la Iniciativa MSPglobal.

Los socios de WestMED estdn comprometidos con
los principios de buen gobierno y buscan explorar de
manera mds efectiva las oportunidades para el desa-
rrollo de una economia azul que se ofrece en la regién
de manera sostenible. La iniciativa aspira a consolidar
la colaboracién y las relaciones fraternales entre los
socios de WestMED en los préximos afios en un es-
fuerzo por generar un crecimiento azul, oportunida-
des de empleo azul y un mejor nivel de vida para los
habitantes del Mediterrdneo, al tiempo que se garan-
tiza la proteccién de los mares mediterrdneos de los
contaminantes y actividades humanas no reguladas.

Para el Mediterrdneo occidental, el proyecto pilo-
to busca fomentar la cooperacién entre los Estados

4. Préoximos pasos

Los desafios y oportunidades hacia una
PEM transfronteriza en el contexto de la
Iniciativa MSPglobal

El objetivo de las actividades de la Iniciativa MSP-
global en los dos casos pilotos es el de definir tres
acuerdos transfronterizos con el apoyo institucional
necesario para que puedan ser completamente desa-
rrollados:
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miembros de la UE y los terceros paises necesarios
para el establecimiento de planes espaciales marinos
coherentes dentro de la cuenca del Mediterrdneo. Al
promover la cooperacién y el intercambio de buenas
précticas en el dmbito de la PEM a nivel nacional y
transnacional, el piloto contribuird a desarrollar las
capacidades para la implementacién de la PEM en la
regién de acuerdo con la Iniciativa para el desarrollo
de la economia azul en el Mediterrdneo occidental y
su Marco de accién.

El plan de trabajo para este proyecto piloto com-
bina capacitaciones, talleres técnicos, eventos de alto
nivel en el contexto de la Asamblea COI-UNESCO
y la Conferencia General de la UNESCO, la crea-
cién de grupos de trabajo dedicados y su participa-
cién directa, como representantes de este caso piloto
propuesto, en los Foros Internacionales de PEM, asi
como en talleres de expertos organizados en el con-
texto del desarrollo de directrices para la PEM inter-
nacional (transfronteriza).

Datos e informacién ambientales y de los sectores
maritimos fueron recopilados para hacer un andlisis
de las condiciones actuales existentes (COI-UNES-
CO, 2021c¢) y desarrollar tres escenarios espacia-
les diferentes para el Mediterrdneo occidental al
2030: tendencial, conservacionista e integrado

(COI-UNESCO, 2021d).

* Hoja de ruta para la PEM transfronteriza y la
economia azul sostenible en el Pacifico sudeste

¢ Recomendaciones binacionales Ecuador-Pert
para la PEM transfronteriza y la economia azul
sostenible en el golfo de Guayaquil

* Hoja de ruta para la PEM transfronteriza y la
economia azul sostenible en el Mediterrdneo oc-

cidental
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La tabla 4 representa un andlisis DAFO (Debilida-
des, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) en rela-
cién a la potencialidad de lograr los acuerdos espera-
dos en los casos pilotos de MSPglobal. Las fortalezas
y debilidades son relacionadas a la implementacién
del proyecto, mientras las oportunidades y amenazas
son factores externos que pueden afectar el proyecto.

Los desafios y oportunidades hacia la PEM
en el contexto de la Agenda 2030

y el Decenio de los Océanos

La PEM estd intrinsecamente relacionada con el
ODS 14, ya que un proceso de PEM integrado y con
un enfoque ecosistémico puede contribuir al logro de
los diecisiete objetivos de la Agenda 2030 de la ONU
(figura 6).

El Decenio de las Naciones Unidas de las Ciencias
Ocednicas para el Desarrollo Sostenible 2021-2030
estd coordinado por la COI-UNESCO a cargo de la
preparacién participativa e implementacién global
del Plan de ejecucion del Decenio de los Océanos.
Durante el proceso de preparacién, diez desafios fue-

ron identificados (COI-UNESCQ, 2020b). La tabla
5 presenta los desafios que pueden ser superados a
través de la PEM, la gestién costera y la economia
azul.

Basado en estos desafios, el Plan de ejecucién del
Decenio define 18 acciones agrupadas en tres obje-
tivos centrales, los cuales también estin conectados
con estas politicas publicas dedicadas al ambiente
marino-costero:

* Definir los conocimientos necesarios para el de-
sarrollo sostenible, afianzando la capacidad de
las ciencias ocednicas para generar datos e infor-
macidn sobre el océano;

* Crear capacidades y generar conocimiento y
comprensién globales sobre el océano, incluidas
las relaciones con el ser humano, asi como las
interacciones con la atmdsfera y la criosfera y la
interfaz entre la tierra y el mar;

* Aumentar el uso de los conocimientos y com-
prensién ocednicos, y desarrollar la capacidad
necesaria para promover soluciones para el desar-
rollo sostenible.

Tabla 4. Andlisis DAFO de la potencialidad de lograr los resultados deseados
de la Iniciativa MSPglobal en los dos casos pilotos.
Table 4. SWOT analysis (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) of the potential
to achieve the desired results of the MSPglobal Initiative in the two pilot cases.

Debilidades

Amenazas

Falta de voluntad de compartir datos por parte de algunas
instituciones, comprometiendo la caracterizacién de las condi-
ciones existentes y futuras en los casos pilotos.

Falta de un mayor apoyo de algunos paises beneficiarios para
participar en los proyectos piloto

La pandemia global de la COVID-19.

Inestabilidad politica en algunos paises beneficiarios.

Fortalezas

Oportunidades

El apoyo y trabajo conjunto con las instituciones gubernamen-
tales encargadas de la PEM en sus respectivos paises.

La adopcién de una Estrategia de Participacion Publica estruc-
turada en diferentes tipos de actividades y para diferentes tipos
de partes interesadas.

La rdpida adaptacién del proyecto en transformar actividades
presenciales en actividades en linea debido a las restricciones

sanitarias por la COVID-19

Resultados de proyectos anteriores (por ejemplo, SPINCAM y
SIMWESTMED).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Decenio de las Ciencias Ocednicas para el Desarrollo
Sostenible de 2021 a 2030 .
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Figura 6. La relacién entre la PEM y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
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micas marinas, planificacion, ciencia
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conciencia sobre la conservacion.

Las sinergias entre gestion cos-

tera integrada y PEM mejoran el ac-
ceso al agua potable y un mejor sanea-
miento, reduciendo la contaminacién
causada por los desechos sdlides, las
aguas residuales y la basura marina.

Los procesos de PEM,
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econdmicos y sociales, y asociados
a estrategias de economia azul
sostenible, facilitan oportunidades
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La PEM contribuye a controlar el
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manera que beneficie a todos los acto-
res y aumente su prosperidad econé-
mica, en particular en los PEID y PMA,
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ternas marinos mediante una econo-
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de la Agenda 2030 de la ONU (COI-UNESCO, 2020a).
Figure 6. The relationship between MSP and the Sustainable Development Goals (SDGs)
of the UN 2030 Agenda (COI-UNESCO, 2020a).
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Tabla 5. Los desafios del decenio de los océanos que la planificacién espacial marina (PEM), la gestion integrada

de las zonas costera (GIZC) y la economia azul (EA) pueden ayudar a superar.

Table 5. Challenges of the Ocean Decade that Marine Spatial Planning, Integrated Coastal Zone Management

and Blue Economy can help to overcome.

Desafios

PEM

GIZC

EA

1. Comprender y cartografiar las fuentes terrestres y marinas de contaminantes y sus efectos
potenciales en la salud humana y los ecosistemas ocednicos, y formular soluciones para eliminarlas
o mitigarlas

X

2. Comprender los efectos de factores multiples de perturbacién que sufren los ecosistemas
ocednicos, y formular soluciones para monitorear, proteger, gestionar y restaurar los ecosistemas y
su diversidad bioldgica en unas condiciones ambientales, sociales y climdticas cambiantes.

3. Generar conocimientos, financiar la innovacién y formular soluciones para optimizar el papel
del océano en la alimentacidn sostenible de la poblacién del mundo en unas condiciones ambien-
tales, sociales y climdticas cambiantes.

4. Generar conocimientos, apoyar la innovacién y formular soluciones para un desarrollo equita-
tivo y sostenible de la economia ocednica en unas condiciones ambientales, sociales y climdticas
cambiantes.

5. Mejorar el conocimiento del vinculo existente entre el océano y el clima y generar conocimien-
to y soluciones para mitigar, adaptarse y aumentar la resiliencia a los efectos del cambio climdtico
en todos los lugares y a todas las escalas, y mejorar los servicios, en particular las predicciones para
el océano, el clima y el tiempo.

6. Mejorar los servicios de alerta temprana multirriesgos para todos los peligros ocednicos y coste-
ros geofisicos, ecoldgicos, bioldgicos, meteoroldgicos, climdticos y antropogénicos, y generalizar la
preparacién y la resiliencia de las comunidades.

7. Garantizar un sistema de observacién del océano sostenible en todas las cuencas ocednicas que
proporcione datos e informacidn accesibles, oportunos y dé aplicacién practica para todos los
usuarios.

8. Mediante la colaboracién de multiples partes interesadas, desarrollar una representacién digital
global del océano, con un mapa dindmico del océano, que de acceso libre y abierto para explorar,
descubrir y visualizar las condiciones ocednicas pasadas, actuales y futuras, de una forma que se
adapte a las necesidades de los distintos interesados.

9. Garantizar el desarrollo global de capacidades y el acceso equitativo a los datos, la informacidn,
los conocimientos y la tecnologia en todos los aspectos de las ciencias ocednicas y para todas las
partes interesadas.

10. Garantizar la comprension general de los multiples valores y servicios del océano para el
bienestar del ser humano, la cultura y el desarrollo sostenible, e identificar y superar los obstédculos
al cambio de conducta necesario para que se dé un cambio profundo en la relacién de la humani-

dad con el océano.

No pretenden los autores defender la PEM, la  tener, aplicadas conjuntamente, en la busqueda de

GIZC y la EA como procesos que solucionen todos  soluciones efectivas, mds sostenibles, equitativas y so-

los problemas, no obstante, es imprescindible resal-  cialmente justas.
tar el importante rol que estas tres politicas pueden
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