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Abstract

Coastal and marine spaces all around the world are com-
mitted to a current global sustainability agendas, in the
seas and coasts, as well as their public policies and ter-
ritorial governance agendas have received a special role
in international discussions on the directions of develo-
pment and conservation. In this context, the establish-
ment of the Sustainable Development Agenda for 2030
(Agenda 2030) by the United Nations (UN) stands out
which incorporated Objective 14, seeking to establish a
science-political-society interface and strengthening the
management of oceans and coastal zones for the benefit of
humankind. In this scenario, in line with the global agen-
das and in order to identify and fill gaps in the interface
between produced science and public policies for Brazi-
lian marine-coastal environments, the initiative “Progra-
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ma Horizonte Oceanico Brasileiro (HOB)” was created. The theme “Marine Space Planning (MSP)” is extremely
relevant in the scope of the HOB, given its proposal for innovation through an ecosystem approach. Furthermore, MSP
has been adopted as a mechanism for environmental policies in the international intergovernmental sector in countries
with different levels of development, as a public policy and operational platform in planning and management of uses
in the marine-coastal space. In this context, the activities of the Marine Space Planning Team (Team PEM) were esta-
blished, which has been producing knowledge to strengthen the MSP in the path of collective inter-network learning
and disseminating information that can assist future research, management and ordering actions in Brazilian seas and
coasts, such as the publication of the.“I Volume Horizonte Oceanico Brasileiro” (Chapter 5 - Planejamento Espacial
Marinho: Desafios ¢ Oportunidades para Inser¢io Inter-Redes no Pré Planejamento Espacial Marinho Brasileiro) and
the “Sintese para Tomadores de Decisio — I VOLUME HOB” (Planejamento Espacial Marinho: Desafios e Caminhos
para sua Implementacdo) and the webinar of Marine Spatial Planning. This article aims to present the production of
general knowledge about MSP by this group and its potential interaction with different systems (social, economic and
political), looking to contribute and improving the information base of Brazilian coastal governance and also to subsi-
dize possible initiatives related to the theme.

Resumo

Os espacos costeiros e ocednicos de todo o mundo se encontram em compromisso perante as vigentes agendas globais
de sustentabilidade, em que os mares e costas, assim como, suas politicas publicas e agendas de governanga territoriais
vém recebendo um protagonismo diferenciado nas discussoes internacionais sobre os rumos do desenvolvimento e da
conservacio. Destacam-se, neste 4mbito, o estabelecimento da Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel para 2030
(Agenda 2030) pela Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), que incorporou o Objetivo n°® 14, buscando estabelecer
uma interface ciéncia—politica-sociedade ¢ o fortalecimento da gestio dos oceanos e zonas costeiras para o beneficio
da humanidade. Neste cendrio, alinhado s agendas mencionadas e a fim de identificar e preencher lacunas existentes
na interface entre a ciéncia produzida e as politicas publicas para os ambientes marinhos-costeiros brasileiros, surge a
iniciativa “Programa Horizonte Oceanico Brasileiro (HOB)”. O tema “Planejamento Espacial Marinho (PEM)” apre-
senta extrema relevincia no escopo do HOB. Neste contexto estabeleceram-se as atividades do Time de Planejamento
Espacial Marinho (Time PEM), o qual vem produzindo conhecimentos para o fortalecimento do PEM no caminho de
uma aprendizagem coletiva inter-redes e divulgando informag¢des que podem auxiliar futuras pesquisas e agoes de gestao
e ordenamento nos mares e costas brasileiros, tais como a publicacio do “I Volume Horizonte Oce4nico Brasileiro”
(Capitulo 5 - Planejamento Espacial Marinho: Desafios e Oportunidades para Inser¢io Inter-Redes no Pré Planejamen-
to Espacial Marinho Brasileiro) e a “Sintese para Tomadores de Decisdao — I VOLUME HOB” (Planejamento Espacial
Marinho: Desafios ¢ Caminhos para sua Implementacio), assim como o webindrio de Planejamento Espacial Marinho.
Busca-se nesse artigo, apresentar a producio de conhecimento gerada sobre PEM por este grupo e sua potencial inter-
agdo com os diferentes sistemas (social, econoémico e politico), visando contribuir para melhorar a base de informagoes
da governanca costeira brasileira e também subsidiar possiveis iniciativas relacionadas ao tema.

Palavras-chave: producio de conhecimento, inter-redes, governanca inclusiva, planejamento espacial marinho.

1. Introdugao

Mundialmente, observa-se um crescente interesse critica dos ecossistemas marinhos, tais como a pri-
pela producio e divulgagio de conhecimentos vol- meira Avaliacio Global dos Oceanos — tradugao livre
tados as ciéncias marinho-costeiras. Este interesse do inglés World Ocean Assessment I (WOA) (United
aparece de maneira mais acentuada apés a publica- Nations, 2016), entre outras andlises que descrevem
¢ao de relatdrios cientificos que refletem a situagdo  a importincia e a multiplicidade dos vinculos entre o
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oceano e a economia (WWE 2015; OECD, 2016).
Frente a tais desafios, a comunidade internacional ra-
tificou uma meta especifica de protegao aos oceanos
nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel e,
em seguida adotou um consenso sobre a necessidade
de fortalecer os mecanismos de governanca para es-
tes ambientes'. Legitimada em setembro de 2015, a
Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel para 2030
(Agenda 2030), a qual o Brasil é signatdrio, incor-
porou um objetivo especifico voltado a conservagao
e uso sustentdvel dos oceanos, mares e recursos ma-
rinhos, o Objetivo n° 14 — Vida na Aguaz. Em ato
continuo, em dezembro de 2017, as Nagoes Unidas
(ONU) proclamaram a Década da Ciéncia Oceanica
para o Desenvolvimento Sustentdvel (2021-2030)°.

Neste contexto, emergem em diferentes niveis de
governanca movimentos de multiplas naturezas insti-
tucionais, que se direcionam para o desenvolvimento
de pesquisas e diretrizes para o planejamento e gestao
dos sistemas marinhos e costeiros. Um panorama fér-
til de questionamentos acerca da disponibilidade de
informagoes que promovam a inteligibilidade desses
complexos Ambitos do sistema-terra é reconhecido
por documentos oficiais, ao passo em que se conso-
lida o reconhecimento de suas importincias para as
condi¢des de vida e bem-estar humano, ainda que
repleto de lacunas de conhecimento (Sandifer ez /.,
2015; Claudett ez /., 2020).

Nesta perspectiva, para os ambientes costeiros e
marinhos brasileiros, integrado aos compromissos
das agendas globais de sustentabilidade, destaca-se
o surgimento da iniciativa “Painel Brasileiro para o

Futuro do Oceano (PainelMar)”. O PainelMar teve
seu inicio em 2012 durante a fase preparatdria de
eventos paralelos 3 Conferéncia das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20) e a
Cupula dos Povos ligados ao tema oceano, e desde
entdo, vem funcionando como um espago articula-
dor de redes de conhecimento, de organizagdes e de
individuos comprometidos com a sustentabilidade
dos oceanos e suas regides costeiras (Gerhardinger
et al., 2018). No ambito do PainelMar foi desen-
volvido o “Programa Horizonte Ocednico Brasileiro
(HOB)” enfatizando a cria¢io de oportunidades para
o protagonismo de profissionais em inicio de carrei-
ra, bem como, o tema da governanca inclusiva para
implementacido da Agenda 2030, especialmente de
politicas publicas de ordenamento territorial costeiro
e marinho (ex., dreas marinhas protegidas, planeja-
mento espacial marinho e outras medidas efetivas de
conservacio baseadas em drea).

O Programa Horizonte Oceanico Brasileiro (HOB)
iniciou suas atividades em 2018 e tem produzido uma
série de agoes coletivas através de seus membros que
atuam nos mais diversos setores da sociedade. Sua
construg¢do se deu de forma colaborativa e culminou
em um modelo operacional de pesquisa-acio trans-
disciplinar que oferece aos participantes um espago
para a aprendizagem experiencial, dialégica, reflexiva
e critica (Luereditz ez al., 2017). Os participantes das
redes envolvidas podem, ao longo de cada um dos 8
ciclos de pesquisa-acio a serem conduzidos até 2022,
aperfeicoar suas capacidades de lideranga individual
e contribuir com a evolugao de uma cultura ocednica

!Este acordo estd refletido na declaragio “Nossos oceanos, nosso futuro: Um chamado para a A¢io “adotada na Conferéncia das
Nagoes Unidas (ONU) sobre os Oceanos, 5 a 9 de junho de 2017, e logo depois adotada pela Assembleia das Nagoes Unidas em 7
de julho de 2017. Disponivel em: https://oceanconference.un.org/callforaction. Acesso em: 23 de outubro de 2020.

% Este objetivo propée gerir e proteger de maneira sustentdvel os ecossistemas marinhos e costeiros, minimizar os efeitos da acid-

ificacdo dos oceanos, bem como, aumentar o conhecimento cientifico, intensificando a cooperagio cientifica em todos os niveis
transferindo a tecnologia marinha. Disponivel em: http://www.agenda2030.org.br/ods/14/. Acesso em: 23 de outubro de 2020
% United Nations Decade of Ocean Science for Sustainable Development (2021-2030). Disponivel em:https://en.unesco.org/

ocean-decade. Acesso em: 23 de outubro de 2020.
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marcada pela cidadania socioambiental e por meio da
atuagdo integrada que constitui as redes®.

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) apre-
senta extrema relevincia no escopo do HOB, visto
que, sua proposta de inovagao através de uma abor-
dagem participativa baseada nos ecossistemas (Ehler
& Douvere, 2009) torna-o um instrumento funda-
mental para a implementagiao das metas de gover-
nanga global ocednica, em particular, a Agenda 2030
(Frazao-Santos ez al., 2019). Além disso, este proces-
so/instrumento vem sendo adotado como mecanis-
mo de politicas ambientais no setor intergoverna-
mental internacional em paises com diferentes niveis
de desenvolvimento, bem como, politica publica e
plataforma operacional nas agées de planejamento e
gestdo integrada dos usos no espago marinho-costei-
ro (Dominguez-Tejo et al, 2016; Ehler, Zaucha &
Gee, 2019; Frazao-Santos et al., 2020; Costa et al.,
2020; Flannery & McAteer, 2020).

Nesta conjuntura, integrando os times de pesqui-
sa-acio do HOB, estabeleceu-se o Time de Plane-
jamento Espacial Marinho (Time PEM). Formado
por diferentes pesquisadores, académicos, gestores
e membros de redes de diferentes regides brasileiras,
todos envolvidos com as questoes ambientais ocedni-
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cas e costeiras. O Time PEM busca, resumidamente,
entender as limitagoes e oportunidades do cendrio
internacional atual e as perspectivas de constru¢io do
PEM no Brasil. Sabe-se que o tema vem avangando
lentamente tanto no legislativo quanto no executivo
do pais, e desta forma, o grupo iniciou uma leitura
critica sobre sua sustentabilidade, bem como, sobre a
adocdo de principios como inclusividade e equidade
socioecondmica pela agenda nacional para o PEM
(PainelMar, 2020). As recentes experiéncias interna-
cionais indicam que é preciso cuidar para que o PEM
nio seja mais um mero instrumento tecnocritico
(Flanery ez al., 2020; Flannery & McAteer, 2020).

Este artigo pretende explorar a contribuigao das
acoes inter-redes na interface do conhecimento com
as politicas publicas, para a promo¢io de uma ‘virada
critica no planejamento espacial marinho’. Baseado
no diagndstico realizado, apresentaremos inicialmen-
te a produ¢io de conhecimento gerada pelo Time
PEM e na sequéncia breves reflexdes sobre os poten-
ciais e limitagoes desta abordagem na implementagio
do PEM, visando contribuir para melhorar a base
de informacoes da governanca costeira brasileira e
também subsidiar possiveis iniciativas relacionadas
a0 tema.

2. A contribui¢ao inter-redes para o planejamento espacial marinho

O estabelecimento de conexoées inter-redes facilita a
produgido de pesquisas inter e transdisciplinares por
meio da colabora¢ao dos diferentes integrantes (e
acordos). Tais iniciativas apresentam-se como opor-
tunidade de integragio de diferentes tipos de co-
nhecimentos, facilitando, estruturando e integrando

bases de informagées que podem ser utilizadas pelos
tomadores de decisaio no contexto da governanca
costeira brasileira (Costa e Asmus, 2020). Dentre
as primeiras agoes do Programa HOB, destaca-se o
“I Semindrio Inter-Redes” que ocorreu em Brasilia
entre os dias 8 a 12 de abril de 2019 e contou com

“Programa Horizonte Oceanico Brasileiro. Protagonismo da Juventude na Interface do Conhecimento e Politicas Ptblicas para a
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em: https://painelmar.com.br/o-programa/. Acesso em: 24 de outubro

de 2020.
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a presenca de diversos atores e liderangas oriundas
de diferentes regioes costeiras brasileiras, e que des-
de aquele momento, passaram a integrar 8 times de
pesquisa-agao’. Estes times definiram seus escopos de
trabalho para o inicio da produgio colaborativa do
“I Volume Horizonte Oce4nico Brasileiro” e seguem,
até o presente, atuando sob coordenacio de um an-
fitriao®. Nesta mesma ocasido, os participantes tam-
bém compareceram a audiéncias publicas, visitaram
espacos e realizaram reunides com 6rgaos publicos
federais, possibilitando acoes de advocacy (Morgado
e Gozzeto, 2019) em prol dos ambientes costeiros e
marinhos (figura 1).

Nos mesmos moldes, para a consolidagio das ba-
ses metodoldgicas propostas no semindrio em Bra-
silia, ocorreu a “I Reunido Estratégica do Plano de
Acao Inter-Redes Costeiras e Marinhas” em Sao Pau-
lo, entre os dias 4 e 6 de novembro de 2019, com
a presenga de representantes dos diferentes times
(figura 2). Nesta ocasido os membros optaram pela
adogao de um modelo operacional de pesquisa-agao
transdisciplinar (Palavizini, 2012). A pesquisa-agao
transdisciplinar é capaz de estabelecer uma rede de
comunicagao para obtengdo de informacao, divulga-
¢ao e construgdo de idéias. Assim, somam-se propos-
tas coletivas, fundamentadas e que fortalecem a agao

Figura 1. Reunido de membros inter-redes com autoridades militares e civis na Comissdo Interministerial
para Recursos do Mar (CIRM). Fonte: PainelMar (2020).
Figure 1. Meeting of inter-network members with military and civilian authorities in the Interministerial
Commission for Sea Resources (CIRM). Source: PainelMar (2020).

> Times de pesquisa-acao do Programa HOB: 1) Educomunicacao; 2) Politica ¢ Governanca Internacional; 3) Redes de Apren-
dizado Internacionais; 4) Justica Socioambiental; 5) Planejamento Espacial Marinho; 6) Mandato Coletivo das Redes Costeiras e
Marinhas; 7) Pesca Sustentdvel; e 8) Estressores Ecossistémicos e Cendrios Futuros;

¢Q anfitrido tem o papel de centralizar as informagoes e alinhd-las com os outros times do HOB.
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Figura 2. Reunido com os representantes dos times de pesquisa-acao
do Programa Horizonte Oce4nico Brasileiro (HOB).
Figure 2. Meeting with representatives of the action research teams of the Programa Horizonte
Oceinico Brasileiro (HOB).

inter-redes e o poder de governanca participativa
(Gerhardinger & Bossolani, 2020).

A variedade de atores e agentes sociais envolvidos
nos processos de planejamento e conservacio dos
espacos marinhos-costeiros implica em uma rique-
za maior de fontes de informacio e conhecimento.
Incorporar esse conhecimento aos processos de pla-
nejamento aumenta a qualidade da tomada de de-
cisao e também torna o processo mais adaptdvel as
mudancas nas condi¢des de recursos (Flannery ez al.,
2018). No contexto da implementacio das metas de
governanga global para os oceanos e, em particular, a
Agenda 2030, para equilibrar as maltiplas demandas
humanas e garantir um oceano sauddvel, o Planeja-
mento Espacial Marinho apresenta-se como um pro-
cesso participativo e instrumento destacado (Frazio-
-Santos et al., 2019).
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O PEM, ao objetivar a promogao da sustentabi-
lidade ecoldgica, econdmica e social das atividades
humanas no ambiente marinho-costeiro, auxilia na
redugdo de conflitos, na orientacdo e facilitacdo das
tomadas de decisoes, assim como permite organizar
e agilizar processos de licenciamento e planejar adap-
tacoes as mudancgas climdticas (UNESCO, 2011).
Ademais, o PEM tem se validado entre as ferramen-
tas de gestdo e ordenamento territorial marinho em
razao de seu pressuposto de alto grau de participagao
(Flannery & McAteer, 2020), integrando diversos se-
tores publicos, privados e da sociedade. Em termos
de sua implementacio, Quesada-Silva ez al. (2019)
destacam que a realizacio de processos participativos,
priorizando decisdes de baixo para cima aumentam
as chances de execugao de um projeto de PEM ¢ o re-
conhecimento de sua legitimidade. Assim, no decor-
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rer dos tltimos anos, desde as orientagoes de cardter
multilateral que impulsionaram as agendas politicas
nacionais de elaboragao do PEM (Comission of the
European Communities, 2008), observacoes de card-
ter cientifico foram sendo constatadas, no sentido
de orientar possiveis inclinagées de abordagem, no
contexto da interdisciplinaridade e da complexidade,
bem como da superagio de teoria em prdtica (Tel-
les, 2018). Apontamentos preliminares se fizeram no
sentido de uma melhor conducio de abordagens so-
ciais para o mar planejado (Teh & Teh, 2011), tendo
recebido maior énfase a partir da denominada virada
critica (Flanery ez al., 2020). Em suma, uma crescen-
te onda vem se desenvolvendo, no sentido de superar

a participagdo social limitada e desintegrada, assim
como, as a¢hes tecnocrdticas e a convergéncia episte-
moldgica ao espago marinho, que em seu tratamento
conceitual passa a fortalecer o viés critico acerca de
préticas tecnocréticas, de limitada participacio so-
cial, desintegrada, extemporéneas, entre outras verifi-
cagoes paradigmadticas a serem superadas.

Neste contexto, incentivando a participagao criti-
ca e embasada dos diferentes membros e redes mari-
nho-costeiras e buscando uma interface direta com a
tomada de decisio através da produgio de contetidos
e eventos realizados, o Time PEM se organiza como
um espago de trocas e producio de conhecimentos
compartilhados para governan¢a do PEM no Brasil.

3. Produc¢ao de conhecimento e a¢des do Time de Planejamento Espacial
Marinho (TIME “PEM”) do Programa Horizonte Oceanico Brasileiro (HOB)

Inicialmente, com o propésito de construir um refe-
rencial para as atividades praticadas no préprio HOB
e na rede PainelMar, o Time PEM realizou uma série
de videoconferéncias para troca de conhecimentos,
experiéncias e construcio de suas agdes. A partir dos
objetivos definidos, iniciou-se a elaboragao dos pro-
dutos, no contexto das agdes previstas no “I Plano de
Acao Inter-Redes Costeiras e Marinhas do Brasil™.
Como produtos o grupo redigiu um diagndsti-
co, que sistematiza informagoes preliminares sobre
PEM, suas definicoes gerais, importincia e praticas
nacionais e internacionais recentes; e um documen-
to sintese para tomadores de decisdo, que condensa
informagoes de forma objetiva aos 3 Poderes (Exe-
cutivo, Legislativo e Judicidrio) e sociedade como
um todo. Ambos manuscritos integram o “I Volume

Horizonte Oceinico Brasileiro” (Capitulo 5 - Plane-
jamento Espacial Marinho: Desafios ¢ Oportunida-
des para Inser¢io Inter-Redes no Pré Planejamento
Espacial Marinho Brasileiro) e a “Sintese para Toma-
dores de Decisao — I VOLUME HOB” (Planejamen-
to Espacial Marinho: Desafios e Caminhos para sua
Implementagao), respectivamente®.

O Time PEM atuou e vem atuando fortemente na
comunica¢io de seus resultados através da série de
webindrios desenvolvida pelo Programa HOB. O II
Seminirio Inter-Redes aconteceu virtualmente, entre
os dias 28 de abril e 22 de maio de 2020, em formato
de webindrio. A 22 edigao do evento apresentou uma
proposta distinta da edigao anterior e deu prioridade
a discussao dos resultados apresentados pelos Times
de Pesquisa-Acao. O webindrio de Planejamento Es-

7Plano de A¢io Inter-Redes Costeiras e Marinhas do Brasil. Disponivel em: hteps://drive.google.com/file/d/1x50vXM9AiSVgUn-

L33yvbxWVrCpXB16Ls/view. Acesso em: 25 de outubro de 2020.

8 Volumes HOB. Disponivel em: https://painelmar.com.br/2020/08/21/volumes-hob/. Acesso em: 25 de outubro de 2020.
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pacial Marinho contou com a presenca de diferentes
especialistas debatedores que discutiram e validaram
o conhecimento produzido pelo Time PEM através
de uma série de colaboragoes e questionamentos’. A
constru¢io do “II Plano de Agao Inter-Redes” teve
inicio durante os webindrios e se deu continuamen-
te de forma sincrona e assincrona pelos membros do
grupo'®. Este documento traz os objetivos, insumos,
processos ¢ resultados esperados que serao materia-
lizados no terceiro ciclo de pesquisa-agio do Time
PEM, assim como, dos outros times do HOB'!.
Como agdes finais do segundo ciclo, foram produ-
zidos e divulgados uma série de contetddos audio-s-
cripto-visuais'? através das plataformas digitais (web-
site, Youtube) e redes sociais (Facebook, Instagram) da
Rede PainelMar®. Estas atividades ocorreram com
intuito de compartilhar questdes relevantes resul-
tantes do II Semindrio Inter-Redes. O Time PEM,
em principio, produziu um glossirio para a série
“Vocabuldrio HOB”, apresentando um resumo dos
conceitos mais utilizados no capitulo produzido e
durante a transmissio dos webindrios. Na sequéncia,
o time divulgou alguns infogréficos explicativos re-
lacionados aos temas explorados no capitulo, bem
como, aos questionamentos surgidos no webindrio de
PEM. E por fim, através da série “4HOBresponde”,
o grupo selecionou perguntas realizadas no webindrio
e respondidas ao vivo pelos debatedores, e veiculou
através de videos curtos um conjunto de informagoes
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de extrema relevincia para o entendimento do PEM
pelo maior ndmero de pessoas. A producio deste
material se deu em conjunto, principalmente, com
o Time de Educomunicagio' e tem como objetivo
principal a transposigao do conhecimento produzido
no Ambito do Time PEM para a sociedade como um
todo. O mosaico abaixo (figura 3) retine alguns info-
graficos produzidos e divulgados através do Instagram
da Rede PainelMar:

No inicio do segundo semestre de 2020, ocorreram
uma série de reunioes e plendrias dos membros inte-
grantes do HOB para a constru¢io metodolégica do
“II Volume Horizonte Oceénico Brasileiro”. Nestas
ocasioes foram definidas comissoes internas respon-
saveis pelo desenvolvimento de metodologias para
os 4 Produtos audio-scripro-visuais planejados para
o terceiro ciclo. Neste contexto, membros do Time
PEM formaram uma comissio para confecgio do
Produto 1, uma sintese do capitulo sobre “Planeja-
mento Espacial Marinho” publicado no “I Volume
Horizonte Oceénico Brasileiro”. A sintese de conte-
tdo desenvolvida por estes membros, como mencio-
nado anteriormente, integra o manuscrito “Sintese
para Tomadores de Decisao — I VOLUME HOB”.
Este material foi confeccionado através de uma lin-
guagem simples, imparcial e objetiva, de modo que
o tema “Planejamento Espacial Marinho” possa ser
compreendido pelo maior nimero de interessados.

? Webindrio de Planejamento Espacial Marinho - II Semindrio Inter-redes - HOB. Disponivel em: https://www.youtube.com/

watch?v=yoFRpb51aQo. Acesso em: 25 de outubro de 2020.

1"Webindrio Constru¢io do II Plano de A¢do Inter-Redes - II Semindrio Inter-redes - HOB. Disponivel em: https://www.youtube.

com/watch?v=juG702qybNw. Acesso em: 25 de outubro de 2020.

"' 1I Plano de Agdo Inter-Redes. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1dx91c9pEQIXOknhFHQICMc4sLGwkzh9/

view. Acesso em 25 de outubro de 2020.

12 Contetido com informagées em formato de videos, textos e imagem (infograficos).
13 Painel Brasileiro para o Futuro do Oceano (PainelMar). Site: https://painelmar.com.br/; Youtube: https://www.youtube.com/
channel/UCb1ErEOLWvrNM358LvRtjXA/about; Facebook: https://www.facebook.com/painelmar; e Instagram: https://www.

instagram.com/painel_mar/.

“Time de Educomunicagio Socioambiental Costeira e Marinha. Disponivel em: https://painelmar.com.br/time-educomunica-

cao-socioambiental/. Acesso em: 25 de outubro de 2020.
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VOCABULARIO
H'B

)

s 000G OOSOSIOBDBOIOBELEOIBOTOIEBOTBEBDN

PLANEJAMENTO
ESPACIAL
MARINHO

HORIZFONTE Iy
OCEANICO
BRASILEIROC e

gestao-come-base-
ecossistémica

/gestdo com base ecossistémica/ (exp.)

1. tradugdo livre do inglés Ecosystem-based management.

2.tem como objetivo geral a manutengdo dos recursos
naturais de uma forma holistica, reconhecendo as conexdes
entre os diferentes elementos dos ecossistemas - incluindo
os seres humanos e 0s processos responsdveis por produzir
0f servigos ecossistémicos e proporcionar beneficios sociais.

RODRIGO CARVALHO
(SECIRM)

"A AU_SENC!A DA MENTALIDADE
MARITIMA EXPLICA ALGUMAS |
DIFICULDADES DE EVOLUCAO NAS
POLITICAS VOLTADAS PARA O MARE
NA IMPLEMENTA(;AO DE ATIVIDADES
MARITIMAS"

D

Figura 3. Infograficos relacionados ao contetido gerado pelo Time PEM compartilhados
via Instagram da Rede PainelMar. Fonte: PainelMar (2020).
Figure 3. Infographics related to the content generated by the Team PEM shared via
Instagram of Rede PainelMar. Source: PainelMar (2020).

Paralelas a estas agoes, foram organizados os Webi-
ndrios de langamento do “I Volume Horizonte Ocei-
nico Brasileiro” completo e da “Sintese para Tomado-
res de Decisio”. O lancamento ocorreu entre os dias
21 e 22 de outubro de 2020, e o Time PEM, assim
como os outros times do HOB, realizou uma breve
apresentagdo do que foi produzido pelo grupo, bem
como, suas expectativas futuras. Os eventos tiveram
a participagao de convidados do meio cultural ¢ jor-
nalistico, bem como, de representantes dos 3 poderes

pautando uma discussao importante sobre cultura
oceinica, sustentabilidade ambiental e a equidade
social em nosso pais.

Mais recentemente, o grupo encaminha-se para
a finalizagio do “Produto 3” (Integracio e conso-
lida¢do do conhecimento para o II Volume HOB)
do terceiro ciclo. Os planos de acdo nio sao docu-
mentos estdticos, eles avancam de diversas maneiras
nos diferentes ciclos do HOB. Portanto, para uma
compreensio e alcance maior do contetido produzi-
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do pelo time, dando continuidade aos debates sobre
Planejamento Espacial Marinho no Brasil (e seus
desdobramentos), serd apresentada uma série de vi-
deos por diferentes membros do grupo (tabela 1). A
divulgagio deste material e de outros contetdos re-

Revista Costas, Vol. Esp. 2, 2021

Semindrio Inter-Redes” do Programa HOB, previsto
para acontecer até o final de 2020. Outras a¢oes pre-
vistas a curto prazo no Time PEM sao a transigao de
lideranca (anfitrionagem) ¢ o inicio da arquitetura do
“IIT Plano de Agao”.

sultantes deste periodo acontecerd no 4mbito do “IIT

Tabela 1. Objetivos, insumos, processos e resultados materializados

no terceiro ciclo de pesquisa-acio do Time PEM.
Table 1. Objectives, inputs, processes and results materialized in the Team PEM’s third action research cycle.

Objetivo Geral: Fornecer ao PainelMar e a0 HOB subsidios para participagio e controle social na constru¢ao do PEM e sua

complementagio.

Objetivos Especificos Insumos Processos Produtos Resultados
Discutir dados sobre a estru- | Levantamento pre- i. Percepcao dos membros | Webinar apresentado | Video em
tura e dinimica de evolugio liminar gerado por GT-UCAM; ii. Andlise de | para membros do time | fase de edicao
da arena de Governanga para | membro do time redes; iii. Ajuda met- e convidados (pds-pro-
0 PEM no Brasil — com base odolégica dugio)
na percepgio dos membros do
GT Ucam (atual GT-PEM) -
como ponto de partida para as
a¢oes do Time “PEM”.

Apresentar a regionalizagio do | i. Capitulo sobre i. Identificar termos mais i. Debate sobre termos | Video 1
mar brasileiro e as interfaces “Regionalizagio do utilizados e diferentes e definigées; ii. Im-
dos instrumentos de gestao mar brasileiro” (Telles, | interpretagoes dos conceitos | portincia da interface
costeiros e marinhos. 2020); ii. O PEM do espago marinho; ii. dos instrumentos
como um plano e suas | Andlise dos instrumentos ¢ | brasileiros (ex: ZEEC)
atribuicoes. avaliagdo das agoes possiveis | ¢ PEM.
de integragio.
Elencar Politicas Publicas Literatura acerca das | i. Agenda 2030 no contexto | Politicas publicas, seus | Video 2
Brasileiras relacionadas com questdes de politicas | nacional com destaque objetivos, gestio e gov-
o PEM publicas internacio- para os ODS e sua relagio | ernanca brasileira para
nais e nacionais para | com o PEM; ii. GERCO o PEM, entre outros
o PEM. e PEM alinhados a agenda | resultados
2030 iii. Politicas publicas
e governanga brasileira para
o PEM.
Identificagao das fontes de Sugestao dos Debate- | i. Delimitacao do es- Importancia de Video 3
informagoes geoespaciais tteis | dores durante o Webi- | paco marinho-costeiro; fontes de informagio
a0 espago marinho/maritimo. | nar de Planejamento | ii. Definicao de tipos de e dados (geoespaciais
Espacial Marinho escalas territoriais, varidveis, | principalmente) para
indicadores; ii. Interagio o entendimento do
entre atores institucionais; espago marinho.
iii. Importancia de mapea-
mentos participativos.
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4. Sintese de resultados levantados pelo time “PEM”

Levando em consideragio a atuagio do Time PEM,
esta sessdo foi produzida com a expectativa de pro-
duzir uma de base de informagées do contetido ex-
posto nos manuscritos “I Volume Horizonte Ocei-
nico Brasileiro” (Capitulo 5 - Planejamento Espacial
Marinho: Desafios e Oportunidades para Inser¢ao
Inter-Redes no Pré Planejamento Espacial Marinho
Brasileiro) e “Sintese para Tomadores de Decisao — I
VOLUME HOB” (Planejamento Espacial Marinho:
Desafios e Caminhos para sua Implementagao), como
um Resumo Executivo, voltado a “leitura dinAmica”
pertinente aos gestores e técnicos ambientais gover-
namentais, bem como, aos membros da sociedade de
diferentes setores interessados nesta temdtica.

Em termos metodolégicos, tanto o capitulo quanto
o documento sintese sdo frutos de revisao bibliogra-
fica de artigos cientificos, experiéncias adquiridas em
foruns de discussao e consultas com diferentes espe-
cialistas, em que se buscou aportes tedricos e técnicos
atualizados sobre Planejamento Espacial Marinho (e
temas correlatos) visando a responder as seguintes
perguntas: 1) O que é Planejamento Espacial Mari-
nho?; 2) Qual é a sua importincia?; 3) Qual é a sua
situagdo no Brasil?; 4)Quais os principais atores envol-
vidos?; e 5) Quais estudos/experiéncias nacionais publi-
cados recentemente?

A seguir os resultados sao apresentados, descreven-
do as informacoes obtidas e o conhecimento produ-
zido pelo Time PEM de forma sintetizada.

O que é o Planejamento Espacial Marinho?
Qual é a sua importancia?

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) pode ser
compreendido como “...um processo piiblico de andlise
e alocagio da distribuigdo espacial e temporal das ativi-
dades maritimas, visando alcangar objetivos ecoldgicos,
econdmicos e sociais, que geralmente sio especificacos
por meio de um processo de cardter politico” (Ehler &

Douvere, 2009, pg. 3). Consiste, portanto, em um
mecanismo normativo, com vistas a harmonizaqéo
estratégica e integrada entre o desenvolvimento so-
cioecondmico e a prote¢do e/ou conservagio dos es-
pagos marinhos. Para tal, dentre seus objetivos prin-
cipais destacam-se: a) mediar e conciliar os diferentes
usos do espago marinho atribuindo-os a diferentes
atividades, e; b) garantir a capacidade de fornecimen-
to de servigos ecossistémicos dos oceanos necessdrios
para condigdes sociais e econdmicas, através da regu-
lagao dessas atividades (Young, 2015; Mont'Alverne
& Cavalcante, 2018).

O PEM, em um contexto operacional, é empre-
gado para moderar conflitos de uso (e seus recursos
associados) por meio de instrumentos e/ou planos
integrados. O processo politico continuo de plani-
ficagio permite a criagio de planos de gestao com
um horizonte de 10 a 20 anos, com a definiciao de
prioridades para a drea maritima, no tempo e no es-
paco, e por escolhas entre diferentes usos e medidas
de conservagao (Iglesias-Campos ez al., 2015).

Atualmente, processos de PEM encontram-se em
desenvolvimento em mais de 66 paises (44 % em
dreas marinhas), abrangendo 6 continentes e quatro
bacias oceanicas (Frazio-Santos ez al., 2019) e o inte-
resse pelo tema continua crescendo. Sua implemen-
tagdo vem sendo sugerida para alcangar as metas da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel
da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU, 2015),
que incorpora o objetivo especifico 14 (ODS 14 —
Vida na Agua). Neste contexto, destaca-se o papel de
articulacio e lideranga da Comissio Oceanogrifica
Intergovernamental da UNESCO (COI-UNESCO)
que vem promovendo a divulgagao do PEM através
de uma série de eventos (workshops, téruns) e publi-
cagoes. Destacam-se os manuais: I) Planejamento
Espacial Marinho: Passo a passo em direcio a gestao
ecossistémica — tradugao do inglés “Marine Spatial
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Planning: A Step-by-Step Approach toward Ecosystem-
-based Management” (Ehler e Douvere, 2009), que
compila conceitos e diretrizes e sugere 10 etapas para
implementacio e desenvolvimento do PEM; e o II)
Um guia para avaliar planos espaciais marinhos — tra-
dugio livre do inglés A Guide to Evaluating Marine
Spatial Plan” (Ehler, 2014), que aborda questoes so-
bre o monitoramento, desempenho e avaliacido dos
PEM’s.

Qual é a sua situa¢ao no Brasil?

Quais sao os principais atores envolvidos?
No Brasil, as primeiras discussoes relacionadas a ela-
bora¢io de um PEM, surgiram em 2011 (Gandra ez
al., 2018; Gerhardinger ez al., 2019). Gerhardinger
et al. (2019) identificaram 4 etapas de evolugio na
arena sociopolitica em torno do estabelecimento do
PEM e apresentam uma série de oportunidades para
sua implementagdo, bem como desafios encontrados
para o aprimoramento das capacidades da gover-
nanca oceinica brasileira (figura 4). Estes mesmos
autores concluem que, até o presente momento, o

2011

FASE 1:
Semeando o

PEM [

FASE 2:
Quebrando
a resisténcia

2013

2014
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Brasil ainda se encontra na fase inicial de articulagao
e estruturagio de uma politica para o PEM e reco-
mendam 5 medidas para ampliar a governabilidade
do oceano no pais por meio da aplicagio deste ins-
trumento. Estas medidas se relacionam diretamente
com a atuagio e a produgao de conhecimentos ge-
radas no 4mbito do Time PEM, principalmente no
que tange a promogao e troca de experiéncias entre
redes costeiras e marinhas e a necessidade de maior
conhecimento sobre o tema, sdo elas:

e Promocio ¢ troca de experiéncias entre redes
costeiras ¢ marinhas para aprimorar a arena de
PEM nascente;

e Melhor compreensio sobre a dinimica institucio-
nal que restringe a integra¢ao de politicas publicas;

e Estimulo de arena de governanca simetricamente
responsiva (incluindo melhor alinhamento entre
as a¢oes lideradas pelos diferentes poderes e as ini-
ciativas da sociedade);

e Escalonamento coordenado das solu¢oes baseadas
em principios (e.g., base ecossistémica, equidade,

FASE 4:
Lentidao da fase de
2015 pré-planejamento

e
23
R

FASE 3: 1
Floracdodo _geeee

discurso do
PEM

Figura 4. Fases na evolugao das discussoes sobre a implementagio do Planejamento Espacial Marinho (PEM)
no Brasil (adaptada de Gerhardinger ez 4/, 2019).
Figure 4. Phases in the evolution of discussions on the implementation of Marine Space Planning (PEM)
in Brazil (adapted from Gerhardinger ez 4., 2019).
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etc.) e integrando iniciativas ‘piloto’ entre os niveis
de governanga;

e Fortalecimento da participacio critica e proativa
da sociedade civil enfatizando o engajamento dos
atores periféricos e menos influentes da rede.

Considera-se que o Brasil possui um grupo de dis-

cussio para 0 PEM no dmbito da Comissao Inter-
ministerial para os Recursos do Mar (CIRM) desde
abril de 2013 (Gerhardinger et al., no prelo). Antes
chamava-se GT UCAM (Uso Compartilhado do
Ambiente Marinho) e, a partir de 2019, passou a se
chamar GT PEM. Este grupo permite uma interlo-
cugio entre diferentes ministérios relevantes para o
PEM, além de incluir a representagio da academia.

Em 2020 a CIRM instaurou o Comité Executivo do
PEM e GT PEM foi extinto. Gerhardinger et al. (0
prelo) analisaram a rede social brasileira relacionada
ao PEM, percebida por informantes qualificados, tra-
zendo algumas informacoes e reflexoes para as futu-
ras acoes do Time PEM. Este estudo aponta cerca de
144 atores que necessitam estar envolvidos neste pro-
cesso, incluindo os segmentos do setor publico, usu-
drios de recursos, organizagdes nio-governamentais
e féruns colegiados. Uma leitura geral da represen-
tagio da rede percebida (figura 5) destaca que uma
grande por¢do das interagoes ainda ocorrem dentro
do segmento publico (Governo Federal); seguido

da participagao do governo em ‘féruns colegiados

Qov. municipais

féruns mtwmcxonals

férum novo
usuarios neg‘ COIEQ'W PEM %runs multiparticipativos regionais
Acddemia
empresas publicas
bl v
grupos de interesigplico mecanismos de financiamento
govemo federal

ONGs trabalhista

foruns mul!:parﬂlpatrvos
vinculados com ministério

foruns gov l!deral <

usuarios trabalhista

publicos internacionais

@
usuarios de energia

plblico gov. estaduais

ONGs negocio

@
usuarios comunidades e
Piblico
. Forum
ONGs

e
foruns gov. estaduais

Usuario de Recursos

Intensidade Elos = N° de citagdes
Tamanho N6 = Degree (conectividade)

Figura 5. llustragao da percep¢io de membros do GT-UCAM sobre as principais categorias de atores (diferentes cores
para cada segmento), seu grau de conectividade (tamanho do né), a direcao das interagoes percebidas (cores dos elos)
e sua importancia nas dinAmicas atuais da arena de PEM no Brasil (largura dos elos) (Gerhardinger et a/., em prep).
Figure 5. Illustration of the perception of GT-UCAM members about the main categories of actors (different colors
for each segment), your degree of connectivity (circle size), the direction of perceived interactions (link colors), and
importance in the current dynamics of the PEM arena in Brazil (link width) (Gerhardinger et al., in prep).
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do Governo Federal’ (ex.:., GT-PEM). Nota-se que,
conforme figura abaixo, o Governo Federal possui in-
teracio direta com o segmento de ‘negdcios’; ao pas-
so que os ‘grupos de interesse publico’ demonstram
maior frequéncia de busca por interlocugio com o
governo.

Quais estudos/experiéncias nacionais
publicados recentemente?
Quais experiéncias internacionais
destacadas?
Como contribuigio para a agenda nacional encon-
tram-se algumas iniciativas e estudos de PEM para
escalas locais, tendo como foco prioritdrio a faixa cos-
teira-marinha (de Freitas et /., 2014; Gandra ez al.,
2018; Gerhardinger et al., 2019). Ressaltam-se pro-
postas em ambientes estuarinos (Prestrelo & Viana,
2016; Gern et al., 2017; Gerhardinger ez al., 2018)
e Areas Marinhas Protegidas (AMP) (Teixeira ez al.,
2018; Soares & Lucas, 2018; Soares,2018; Rolim ez
al., 2016), sobretudo diante das criagoes das Areas
de Protegio Ambiental do Arquipélago de Trindade
e Martim Vaz e do Arquipélago de Sao Pedro e Sao
Paulo, em que a gestao com base ecossistémica se des-
taca como abordagem importante voltada aos desa-
fios da participagio nas AMPs (Fassina e al., 2020).
Com vistas ao ordenamento das atividades/usos
do espago marinho da regiao Sul do Brasil, Gandra
(2020) propoe uma abordagem para definicio de
unidades ambientais marinhas e dreas prioritdrias
para gestao. Destacam-se para a atividade de pesca,
independentemente de sua modalidade, algumas pes-
quisas no contexto de PEM (Costa ez al., 2018; Fon-
seca et al., 2017; Port et al., 2016; Rosso & Pezzuto,
2016); bem como, levantamentos e mapeamentos de
fundo (Goes et al., 2019; Mattos ez al., 2018; Gor-
man et al., 2017; Maia & De Alencar Castro (2015)
e diagndsticos sobre a distribuigao e ocorréncia de es-
pécies (Soeth ez al., 2020; Pinheiro ez al., 2019; Patri-
zzi & Dobrovolski (2018); Ramos et /., 2017; Cruz
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et al., 2015) que podem, posteriormente, orientar
esforcos de conservagio e uso sustentdvel do espago
marinho brasileiro. Acrescenta-se ainda, estudos na-
cionais que orientam para a integracio das mudancas
climdticas no desenvolvimento do PEM (Patrizzi &
Dobrovolski; 2018; Soares, 2018).

Several e Alves (2011), Marroni (2014) e Stori et
al. (2019), destacam a importancia das politicas pu-
blicas para o planejamento costeiro-marinho brasilei-
ro. Os primeiros autores também enfatizam a “colcha
de retalhos” na qual muitos instrumentos acabam se
sobrepondo e/ou nio se integrando devido, princi-
palmente, aos objetivos conflitantes de sua criagao,
mecanismos de governanca existentes e interesses
prioritdrios. Neste contexto, Telles (2018) enfatiza a
necessidade de melhorar a integra¢io entre ciéncia e
gestao, um aspecto central nas premissas do Planeja-
mento Espacial Marinho e Gestio Costeira. Como
recomendagoes aponta a importancia de definir con-
ceitos geograficos como escala, regido, local, territé-
rio e fronteira, que por sua vez, contribuem para o
entendimento de questdes de planejamento e gestao
inerentes a estes espagos. Quesada e /. (2019) abor-
dam a importincia dos processos participativos nas
estratégias de PEM.

Por dltimo, reporta-se, como ja mencionado, a atu-
a¢io dos membros deste time no 4mbito do Programa
HOB e da Rede PainelMar, que vem acompanhando
e monitorando uma série de agoes que podem levar
ao estabelecimento de um PEM no Brasil (Gerhar-
dinger ez al., 2019).

Dentre a literatura internacional, destaca-se a pu-
blicacao “Conceptual guidelines for the application of
Marine Spatial Planning and Integrated Coastal Zone
Management approaches to support the achievement of
Sustainable Development Goal Targets 14.1 and 14.2”
produzida pela ONU Meio Ambiente (2018) que re-
tine uma série de trabalhos desenvolvidos no intuito
de revisar a utilizagao de abordagens de gerenciamen-
to com base na drea (como o PEM, por exemplo)
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como mecanismo para contribuir com o cumpri-
mento dos Objetivos ¢ Metas de Desenvolvimento
Sustentdvel e desenvolver diretrizes de sua aplicagao
em paises membros. O trabalho apresenta uma lista
de dez elementos considerados bdsicos para a imple-
mentacio do PEM ou do Gerenciamento Costeiro
Integrado (GCI), resultando assim, em um conjunto
de diretrizes conceituais. Os autores chamam a aten-
G0 para a complementagao existente entre o PEM e
o GCI, os quais devem ser sempre adaptados a reali-
dade de cada nac¢do. Dentre os estudos de caso abor-
dados, ressalta-se o processo de coordenagio entre os
paises do mar béltico que resultou na implementagao
de um plano transfronteirico de PEM forte, no qual
a abordagem com base em drea foi adotada como um
principio fundamental (UN Environment, 2018)
Outro caso que merece destaque ¢ a implementagio
do GCI na China, um processo bem-sucedido que

resultou na redu¢io de impacto da polui¢io no meio
marinho, bem como, no aumento da participagio do
publico nos processos de planejamento o que impli-
ca, segundo o relatério, em planos mais sustentdveis
e resilientes. Um ultimo caso a ser destacado ¢ o da
implementacio do PEM na Indonésia, que aprimo-
rou seu plano a partir do fracasso do plano anterior.
Ap6s a fase de andlise e avaliacao do plano, notou-se
diversas falhas que foram revistas e melhoradas na
versdo subsequente.

A sistematizacao dos estudos mencionados e suas
recomendagoes para avancar no debate sobre PEM
no Brasil, assim como, a revisao de literatura cientifi-
ca realizada pelo time na integra podem ser visualiza-
das no Capitulo 5 - Planejamento Espacial Marinho:
Desafios ¢ Oportunidades para Inser¢o Inter-Redes
no Pré Planejamento Espacial Marinho Brasileiro do
I Volume Horizonte Oceanico Brasileiro.

5. Considerag¢des finais e recomendacgdes

Dado o estdgio inicial e a énfase crescente dos de-
bates acerca do Planejamento Espacial Marinho no
Brasil, ainda encontram-se grandes lacunas de conhe-
cimento e informagoes sobre este tema. Essas lacu-
nas refletem a necessidade de conectar esforcos no
desenvolvimento de conhecimentos, bem como, de
reforcar a interface entre ciéncia-politica-sociedade
para as questdes no ambito do ordenamento e gestao
dos espagos marinhos-costeiros.

Processos de PEM equitativos requerem o entendi-
mento dos diferentes atores e agentes sociais e devem
considerar as diferentes realidades de interacio dos
setores com o ambiente natural, sobretudo em dreas
costeiras. Nesse sentido, torna-se importante incor-
porar diferentes tipos de conhecimentos aos proces-
sos de planejamento e conservagio destes espagos, o
que aumenta a qualidade das tomadas de decisio,

que por sua vez, requerem também engajamento e
informagoes qualificadas.

O trabalho do Programa HOB e mais especifi-
camente do Time PEM vem se destacando por seu
protagonismo na produgio e divulgagao de conheci-
mentos sobre PEM, e almeja a potencial integragao
de suas acdes e produtos na governanca costeira-ma-
rinha brasileira. O Time PEM se apresenta como um
espaco inclusivo de troca e produgao de conhecimen-
tos para a governanga do PEM (e temas associados),
e por meio de processos participativos e inter-redes,
fomenta o desenvolvimento de a¢oes dos diferentes
membros e redes integrantes, buscando uma intera-
cdo direta com a sociedade e os tomadores de decisio
por meio dos contetdos produzidos, féruns de dis-
cussdo proporcionados e processos de comunicagio
de seus resultados.
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Como mecanismos para as esperadas melhorias,
destaca-se a importancia da participagao de diferentes
setores da sociedade na governanca dos espagos ma-
rinhos-costeiros, principalmente da ciéncia, dos usu-
drios, das comunidades tradicionais costeiras, bem
como, de toda a sociedade e redes que se relacionam
com as temdticas costeiras-ocednicas. O estimulo
para o desenvolvimento de uma arena de governanga
equilibrada pode aprimorar a arena recente de PEM
no Brasil. A promogio e troca de experiéncias entre
as redes costeiras e marinhas proporcionada pelo
Time PEM, bem como, o fortalecimento de acoes
criticas e proativas com énfase no engajamento de
atores periféricos e menos influentes das redes podem
contribuir na composi¢ao de um instrumento menos
tecnocrdtico e principalmente mais participativo.

Ainda, é necessdrio destacar que o PEM nao possui
base legal no Brasil. Atualmente, tramita na Camara

6. Referéncias

Claudet, J., Bopp, L., Cheung, W. W. L., Devillers, R.,
Escobar-Briones, E., Haugan, P, ... Gaill, E 2020.
A Roadmap for Using the UN Decade of Ocean
Science for Sustainable Development in Support of
Science, Policy, and Action. One Earth, 2(1): 34-42.
hteps://doi.org/10.1016/j.0oneear.2019.10.012

Comission of the European Communities. 2008. Road-
map for Maritime Spatial Planning: Achieving Com-
mon Principles in the EU. Brussels.

Costa, M.D de P; Mills, M.; Richardson, A. J.; Fuller,
R. A., Muelbert, J. H.; and Possingham, H. P. 2018.
Efficiently enforcing artisanal fisheries to protect es-
tuarine biodiversity. Ecological Applications, 28(6):
1450-1458.

Costa, J. C da; Gerhardinger, L. C.; Telles, D.H.Q; Schia-
vetti, M .B. M. P; Scherer. M. Planejamento Espacial
Marinho: Desafios e Oportunidades para Inser¢io In-
ter-Redes no Pré Planejamento Espacial Marinho Bra-
sileiro. In: Gerhardinger, L. C.; Bossolani, A (orgs.).
I Volume Horizonte Oceanico Brasileiro: Ampliando

> 422 4

Revista Costas, Vol. Esp. 2, 2021

dos Deputados o Projeto de Lei N° 6.969 de 2013
que estabelece as diretrizes para a conservagio e uso
sustentdvel do bioma marinho. Popularmente referi-
da como “Lei do Mar” prevé a institui¢do da Politi-
ca Nacional para a Conservagao e o Uso Sustentdvel
do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar) e inclui o
estabelecimento do PEM como um potencial instru-
mento de planejamento e gestao deste espago. Assim,
torna-se importante também o desenvolvimento de
iniciativas que fomentem a discussio sobre o projeto,
a participa¢io da comunidade académica na elabora-
¢ao da redagao final do texto, bem como a discussao
junto a sociedade civil e setores interessados e im-
pactados pelo tema. Pois, sdo, principalmente nesses
espacos de decisoes que se faz imprescindivel a tro-
ca entre ciéncia, politica e sociedade almejada pelo
Time PEM.

o Horizonte da Governanga Inclusiva para o Desen-
volvimento Sustentdvel do Oceano Brasileiro, 2020.
ISBN: 978-65-992751-0-4

Costa, J. C. da e Asmus, M. L. 2020. Base de Informagcoes
e sua influéncia nas tomadas de decisées de gover-
nanga no territério costeiro brasileiro. In: Muehe, D.;
Lins-de-Barros, E M.; Pinheiro, L. (orgs.). Geogra-
fia Marinha: Oceanos e Costas na Perspectiva de
Gedgrafos. — Rio de Janeiro: PGGM, 2020. ISBN
000-00-00000-00-0

Cruz, 1.C.S; Kikuchi, R.K.P; Leao, Z.M.A.N.; Done, T.].
2015. Reef quality criteria for marine reserve selec-
tion: an example from eastern Brazil. Aguatic Con-
servation: Marine and Freshwater Ecosystems, 25(2):
223-234.

De Freitas, D. M., Xavier, L. Y., and Shinoda, D. 2014.
Jornada de Gerenciamento Costeiro e Planejamento
Espacial Marinho. Instituto Oceanogrifico da Uni-
versidade de Sio Paulo, Cidade Universitdria, Sao
Paulo (SP) - Brasil. Relatoria. Disponivel em:https://



Costa et al.

www.researchgate.net/publication/273630725_Ma-
rine_Spatial_Planning_Brazil Planejamento_Espa-
cial_Marinho_Brasil_2014_Report.

Dominguez-Tejo, E., Metternicht, G., Johnston, E., &
Hedge, L. 2016. Marine spatial planning advancing
the ecosystem-based approach to coastal zone man-
agement: a review. Marine Policy, 72: 115-130.

Ehler; C; Douvere, E 2009. Marine Spatial Planning: a
step-by-step approach toward ecosystem-based man-
agement. Intergovernmental Oceanographic Com-
mission and Man and the Biosphere Programme.
IOC Manual and Guides No. 53, ICAM Dossier No.
6. Paris: UNESCO.

Ehler, C. 2014. A Guide to Evaluating Marine Spatial
Plans. Paris. UNESCO. IOC Manuals and Guides,
70; ICAM Dossier 8.

Ehler, C., Zaucha, J.; Gee, K. 2019. Maritime Spatial
Planning at the interface of research and practice. In:
J., Zaucha & K., Gee (Eds.). Maritime Spatial Plan-
ning, Past, Present, Future. London, Cham: Palgrave,
1-21.

Fassina, C. M., Telles, D. H. Q., & Mazzuco, A. C. A.
2020. Governance challenges for the newest Brazilian
marine protected areas: Preliminary considerations for
stakeholder participation. Ocean ¢ Coastal Manage-
ment, 185: 105067. doi: https://doi.org/10.1016/j.
ocecoaman.2019.105067

Flannery, W., McAteer, B. 2020. Assessing marine spa-
tial planning governmentality. Maritime Studies, 19:
269-284 hteps://doi.org/10.1007/s40152-020-
00174-2

Flannery, W., Toonen, H., Jay, S. et al. 2020. A critical
turn in marine spatial planning. Maritime Studies,
19: 223-228. https://doi.org/10.1007/s40152-020-
00198-8

Fonseca, V.P; Pennino, M.G; de Nobrega, M.F; Oliveira,
J.E.L; Mendes, L.D. 2017. Identifying fish diversity
hot-spots in data-poor situations. Marine Environ-
mental Research, 129: 365-373.

Frazao-Santos, C.; Ehler,C.N; Agardy, T.; Andrade, E;
Orback, M.K.; Crowder, L.B. 2019. “Marine Spa-
tial Planning.” In World Seas: An Environmental
Evaluation, Volume III: Ecological Issues and Envi-
ronmental Impact, edited by C. Sheppard, 571-92.
Cambridge, MA: Academic Press.

Frazao Santos, C.; Agardy, T.; Andrade, E; Calado, H.;
Crowder, L.B.; Ehler, C.N.; Garcfa-Morales, S.; Gis-
si, E.; Halpern, B.S.; Orbach, M.K. 2020 Integrat-
ing climate change in ocean planning. Nat. Sustain.,
2020:1-12.

Gandra, T. B. R., Bonetti, J., e Scherer, M. E. G. 2018.
Onde estdo os dados para o Planejamento Espacial
Marinho (PEM)? Andlise de repositérios de dados
marinhos e das lacunas de dados geoespaciais para a
geragdo de descritores para o PEM no Sul do Brasil.
Desenvolvimento e Meio Ambiente, 44: 405-421. doi:
10.5380/dma.v44i0.54987

Gandra, T. B. R. 2020. Diretrizes Metodolégicas para o
Planejamento Espacial Marinho (PEM) no Brasil.
Tese (Doutorado em Geografia). - Universidade Fed-
eral de Santa Catarina, UFSC, Florianépolis, 130p.

Gerhardinger, L. C.; Gorris, P; Gongalves, L. R.; Herbst,
D. E; Vila-Nova, D. A.; De Carvalho, E G.; Glaser,
M.; Zondervan, R.; Glavovic, B. C. 2018. Healing
Brazil’s Blue Amazon: The role of knowledge net-
works in nurturing cross-scale transformations at the
frontlines of ocean sustainability. Frontiers in Marine
Science, 4: 395.

Gerhardinger, L. C.; Quesada-Silva, M.; Gongalves, L.
R.; & Turra, A. 2019. Unveiling the genesis of a ma-
rine spatial planning arena in Brazil. Ocean & Coastal
Management, (179): 104825.doi: 10.1016/j.0ce-
coaman.2019.104825

Gerhardinger, L. C.; Bossolani, A. Ampliando o Horizon-
te da Governanca Inclusiva para o Desenvolvimento
Sustentdvel do Oceano Brasileiro. In: Gerhardinger,
L. C.; Bossolani (orgs.). I Volume Horizonte Oceini-
co Brasileiro: Ampliando o Horizonte da Governanga
Inclusiva para o Desenvolvimento Sustentdvel do
Oceano Brasileiro, 2020. ISBN: 978-65-992751-0-4

Gern, E R,, Longarete, C., Christofidis, M., Rosa, E D.,
Maganeiro, L. R., & Polette, M. 2017. Diagnéstico
da zona de uso aquavidrio e portudrio de Itajai~-ZUAP
(SC): bases para planejamento espacial marinho
(PEM) local. Desenvolvimento e Meio Ambiente, (40):
459-482. doi: 10.5380/dma.v40i0.47850

Goes, E.R; Brown, C.J; Araujo, T.C. 2019. Geomorpho-
logical classification of the benthic structures on a
tropical continental shelf. Frontiers in Marine Sci-

ence, 6, 47.

> 423 «



Gorman, D; Corte, G; Checon, H.H; Amaral, A.C.Z;
Turra, A. 2017. Optimizing coastal and marine
spatial planning through the use of high-resolution
benthic sensitivity models. Ecological Indicators, 82:
23-31.

Iglesias-Campos, A.; Meiner, A.; Bowen, K.; Ansong, ].O.
2015. Coastal Population and Land Use Changes
in Europe; Elsevier: Amsterdam, The Netherlands,
29-49.

Maia M.A.M.; De Alencar Castro J.W. 2015. Meth-
odological proposal for characterization of marine
geodiversity in the South Atlantic: Vitéria-Trindade
Ridge and adjacent areas, southeast of Brazil. Revis-
ta de Gestdo Costeira Integrada-Journal of Integrated

Coastal Zone Management, 15(3): 293-309.

Marroni E.V. 2014. The importance of public policy for
Blue Amazon marine spatial planning. Development
Studies Research, 1(1): 161-167

Mont’Alverne, T. E, e Cavalcante, M. M. (2018). Gestio
dos espagos marinhos no contexto das energias
marinhas renovédveis. Revista Brasileira de Politicas
Priblicas, 8(1): 725-744.

Morgado, R.P; Gozetto, A.C.O. 2019. Guia para a Con-
strugdo de Estratégias de Advocacy: como influenciar
politicas publicas - Piracicaba, SP: Imaflora, 2019.
68p.

Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment - OECD. 2016. The Ocean Economy in 2030.
(Paris, France, 2016). Disponivel em: https:/doi.
org/10.1787/9789264251724-en. Acesso em: 23 de
outubro de 2020.

PainelMar. 2020. Time Planejamento Espacial Marin-
ho.  Disponivel
time-planejamento-espacial-marinho/. Acesso em: 24
de outubro de 2020.

Palavizini, R. S. 2012. Uma Abordagem Transdisciplinar &
Pesquisa-Acao. Revista Terceiro Incluido, 2(1): 67-85.
hteps://doi.org/10.5216/teri.v2i1.20140

Patrizzi, N.S; Dobrovolski, R. 2018. Integrating climate
change and human impacts into marine spatial plan-

em: https://painelmar.com.br/

ning: A case study of threatened starfish species in
Brazil. Ocean & Coastal Management, 161: 177-188.
Pinheiro, H.T; Teixeira, J.B; Francini, R.B; Soares-Gomes,
A.; Ferreira, C.E.L; Rocha, L.A. 2019. Predicting spe-
cies distribution from fishers” local ecological knowl-
edge: a new alternative for data-poor management.

> 424 <

Revista Costas, Vol. Esp. 2, 2021

Canadian Journal of Fisheries and Aquatic Sciences,
76(8), 1423-1431.

Port, D.; Perez, J.A.A; de Menezes, ].T. 2016. The evolu-
tion of the industrial trawl fishery footprint off south-
eastern and southern Brazil. Latin American Journal of
Agquatic Research, 44(5): 908-925.

Prestrelo, L; Vianna, M. 2016. Identifying multiple-use
conflicts prior to marine spatial planning: A case study
of A multi-legislative estuary in Brazil. Marine Policy,
(67): 83-93. doi:10.1016/j.marpol.2016.02.001

Quesada-Silva, M., Iglesias-Campos, A., Turra, A., &
Sudrez-de Vivero, J. L. 2019. Stakeholder Participa-
tion Assessment Framework (SPAF): A theory-based
strategy to plan and evaluate marine spatial planning
participatory processes. Marine Policy, 108: 103619.
doi:10.1016/j.marpol.2019.103619

Ramos, R.; Carlile, N.; Madeiros, J.; Ramirez, 1.; Paiva,
V.H.; Dinis, H.A.; Zino, E; Biscoito, M.; Leal, G.R.;
Bugoni, L.; Jodice, PG.R; Ryan, PG.; Gonzalez-So-
lis, J. 2017. It is the time for oceanic seabirds: Track-
ing year-round distribution of gadfly petrels across
the Adantic Ocean. Diversity and Distributions, 23(7):
794-805.

Rolim, E A.; Avila-da-Silva, A. O. 2016. Effects of ma-
rine protected areas on fisheries: the case of Sao Paulo
State, Brazil. Latin American Journal of Aquatic Re-
search, 44(5): 1028-1038.

Rosso, A.P; Pezzuto, PR. 2016. Spatial management units
for industrial demersal fisheries in southeastern and
southern Brazil. Latin American Journal of Aquatic
Research, 44(5): 985-1004.

Sandifer, P. A.; Sutton-Grier, A. E.; Ward, B. P 2015. Ex-
ploring connections among nature, biodiversity, eco-
system services, and human health and well-being:
Opportunities to enhance health and biodiversity
conservation. Ecosystem Services. Elsevier B.V. https://
doi.org/10.1016/j.ecoser.2014.12.007

Several, T. A.; Alves, F. L. 2011. International trends in
ocean and coastal management in Brazil. Journal of
Coastal Research, 1258-1262.

Soares, M.D.; Lucas, C.C. 2018. Towards large and re-
mote protected areas in the South Atlantic Ocean: St.
Peter and St. Paul’s Archipelago and the Vitoria-Trin-
dade Seamount Chain. Marine Policy, 93: 101-103.

Soares, M.D. 2018. Climate change and regional human
pressures as challenges for management in oceanic



Costa et al.

islands, South Atlantic. Marine pollution bulletin,
131, 347-355.

Soeth M.; Metri R.; Simioni B.I; Loose R.; Coqueiro
G.S.; Spach H.L.; Daros EA.; Adelir-Alves J. 2020.
Vulnerable sandstone reefs: Biodiversity and habitat
at risk. Marine Pollution Bulletin, 150: 110680.

Stori, ET; Shinoda, D.C; Turra, A. 2019. Sewing a blue
patchwork: an analysis of marine policies implemen-
tation in the southeast of brazil. Ocean & Coastal
Management, 168: 322-339.

Teh, L. C. L;; Teh, L. S. L. 2011. A fuzzy logic approach
to marine spatial management. Environmental Man-
agement, 47(4): 536-545.

Teixeira, J.B.; Moura, R.L.; Mills, M.; Klein, C.; Brown,
C.J.; Adams, V.M.; Grantham, H.; Watts, M.; Faria,
D.; Amado, G.M.; Bastos, A.C.; Lourival, R.; Pos-
singham, H.P. 2018. A habitat-based approach to
predict impacts of marine protected areas on fishers.
Conservation Biology, 32(5): 1096-1106.

Telles, D. H. Q. 2018. Abordagem territorial para a
Geografia Marinha: reflexdes a partir do planeja-
mento espacial e a gestdo integrada. Desenvolvimento
e Meio Ambiente, 49: 336-354. doi: 10.5380/dma.
v49i0.59391

United Nations Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization — UNESCO. 2011. Planejamento espacial
marinho passo a passo em diregio a gestdo ecoss-
istémica. Brasilia (DF): UNESCO.

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization — UNESCO. 2019. The Science We
Need for the Ocean We Want: The United Nation
Decade of Ocean Science for Sustainable Develop-
ment (2021-2030). Paris: UNESCO, 2019. Dis-
ponivel em: hteps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000265198. Acesso em: 24 de outubro de 2020.

United Nations - UN. 2016. The First Global Integrat-
ed Marine Assessment. World Ocean Assessment I
(WOA). Cambridge: Cambridge University Press.
hteps:/doi.org/10.1017/9781108186148.

World Wildlife Fund - WWE2015. Reviving the Ocean
Economy: The case for Action. WWE, Gland Switzer-
land. Disponivel em: https://www.worldwildlife.org/
publications/reviving-the-oceans-economy-the-case-
for-action-2015. Acesso em: 23 de outubro de 2020.

Young, M. 2015. Building the blue economy: the role of
marine spatial planning in facilitating offshore renew-
able energy development. 7he International Journal of
Marine and Coastal Law, 30(1): 148-174.

» 425 «



Revista Costas, Vol. Esp. 2, 2021

» 426 «



