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Abstract

In 1999, Venezuela began a Pilot Project for Coastal Ma-
rine Areas, establishing a Technical Unit in the now-de-
funct Ministry of the Environment and Natural Resourc-
es. During the last 21 years, the foundations were laid for
the Integrated Coastal Zones Management, approving a
Coastal Zones Law in 2001 and developing a comprehen-
sive Planning and Management Plan for Coastal Zones,
concluded in 2014, which has not yet been approved.
Even though, in practice, there is still no adequate insti-
tutional structure to attend to the integrated management
of maritime and island spaces from a multddisciplinary
perspective, these two instruments lay the foundations
for the Integrated Coastal Zone Management and the de-
velopment of Marine Spatial Planning. This paper seeks
to analyze the reality of the management of coastal and
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marine zones in Venezuela during the last two decades (period 1999-2020), highlighting the initiatives developed to
organize the necessary institutionality to execute the planning, zoning and integrated management processes that will
promote the sustainability of coastal and marine spaces. The methodology used focuses on the analysis of the temporal
evolution of the processes and instruments developed for the public management of the coastal and marine areas of the
country.

Resumen

En 1999 Venezuela inicié un Proyecto Piloto para lasAreas Marino Costeras, estableciendo una Unidad Técnica en el
hoy desaparecido Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales. Durante los tltimos 21 afios, se sentaron las
bases para el Manejo Integrado de las Zonas Costeras, aprobando una Ley de Zonas Costeras en 2001 y desarrollando
un Plan de Ordenamiento y Gestién Integral de las Zonas Costeras, concluido en 2014, que atin no ha sido aprobado.
Aunque en la prictica, no existe todavia una estructura institucional adecuada para atender la gestién integrada de los
espacios maritimos e insulares bajo una éptica multidisciplinar, estos dos instrumentos sientan las bases para la Gestion
Integrada de la Zona Costera y el desarrollo de la Planificacién Espacial Marina. El presente trabajo busca analizar la rea-
lidad de la gestién de las zonas costeras y marinas en Venezuela en la dos tltimas décadas (periodo 1999- 2020) destacan-
do las iniciativas desarrolladas para organizar la institucionalidad necesaria para ejecutar los procesos de planificacién,
ordenamiento y gestién integrada que permitirdn promover la sustentabilidad de los espacios costeros y marinos. La
metodologia empleada se centra en el andlisis de la evolucién temporal de los procesos e instrumentos desarrollados para
la gestion publica de las zonas costeras y marina del pais.

Palabras clave: Costas, Zona Costera, MIZC , PlanificacionMarinaEspacial.

1. Introduccion

Venezuela es un pais con un enorme potencial mari-
timo desconocido para la mayoria de sus habitantes.
A pesar de tener alrededor de 500.000 km? de su-
perficie en el Mar Caribe, 4.261 km de extensién de
costas y mds de 300 islas bajo soberania venezolana,
no se habia ejecutado ningtn programa que le per-
mitiera proyectarse como pafs maritimo o resaltar y
ordenar completamente el uso y la ocupacién de ese
importante espacio geografico, disenando y estable-
ciendo politicas para su conservacién y aprovecha-
miento sostenible. (figura 1)
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El principal objetivo de este trabajo, consiste en
analizar el proceso del manejo integrado de zonas
costeras en Venezuela y su articulacién con los pre-
ceptos de la jurisdiccién maritima existentes en el
pais, con base en la evolucién temporal de la planifi-
cacién y ordenamiento iniciado en el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales-MARN con la
creacién de una Direccién Técnica de Zonas Coste-
ras, que derivé en la aprobacién de la Ley de Zonas
Costeras en 2001 y el desarrollo del Plan de Orde-
nacién y Gestién Integrada de las Zonas Costeras
(POGIZC), concluido en 2014 y que atin no ha sido

aprobado, por razones desconocidas.
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MAPAFISICO
- REPUBLICA BOLIVARIANA

VENEZUELA

Figura 1. Mapa Fisico de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Nuestro mar y la zona costera contintan siendo un enorme espacio desconocido.
Figure 1. Physical Map of the Bolivarian Republic of Venezuela
Our Sea and the coastal zone continue to be a huge unknown space

2. Metodologia

El presente trabajo analiza el avance de los procesos
e instrumentos de gestién costera implementados
en Venezuela, abordando el desarrollo en el tiempo
del progreso de la planificacién y ordenamiento a
partir de la promulgacién de varias leyes marinas y
la creacién de la Direccién de Coordinacién Areas
Marinas (figura 2). Una de las caracteristicas de este
proceso, ademds de la eliminacién del MARN vy las

distintas reformas que han caracterizado la adminis-
tracién ambiental en las dltimas dos décadas, es el
solapamiento de competencias administrativas que
dificultan la articulacién de organismos de diferentes
jerarquias con responsabilidades administrativas en la
zona costera y que hace mds compleja una revision
critica sobre los procesos de planificacion y gestion,
y el disefio de los instrumentos juridicos existentes
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CRONOLOGIA DEL PROCESO DE MANEJO INTEGRADO DE ZONAS
COSTERAS EN VENEZUELA
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DGVCA - Direccion General de Vigilancia y Conrol Ambiental
MARN — Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
AMC - Coordinacién de Areas Marino Costeras

AMCI -Direccion de Areas Marino Costeras e Insulares (hoy Oficina Técnica de Zonas Costeras)

DGPOA - Direccién General de Planificacién y Ordenacién del Ambiente
POGIZC - Plan de Ordenacidn y Gestién de Zonas Costeras
MINEC — Ministerio del Ecosocialismo

Figura 2. Cronologia del Proceso de Manejo Integrado de Zonas Costeras de Venezuela
Figure 2. Chronology of Venezuela’s integrated management process of coastal zones

para el manejo integrado. Por otro lado, se revisa el
desarrollo del Plan de Ordenacién y Gestién Integra-
da de la Zona Costera, partiendo del andlisis sobre las
Areas Bajo Régimen de Administracién Especial para

3. Resultados

1999 - Proyecto Piloto

para las Areas Marino Costeras

A mediados de 1999, el MARN dio inicio a un Pro-
yecto Piloto para lasAreas Marino Costeras del Es-
tado Vargas, justamente antes de ocurrir un desastre
socioambiental de impresionantes proporciones en
diciembre de ese mismo afo, debido a gigantescos
movimientos de masa de la Cordillera de La Costa
hacia la linea costera. Una segunda fase del Proyecto
permiti6 realizar un diagnéstico de la situacién en el
resto de las costas del pais, lo que resultaria en uno
de los principales esfuerzos para intentar una gestién
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la conservacién de la biodiversidad, en el marco del
proyecto de Plan de Ordenacién y Gestién Integrada
de Zonas Costeras de Venezuela (Yerena y Ferndndez,
2013).

ambiental integrada del mar y la zona costera en Ve-
nezuela.

Tanto el Proyecto Piloto en Vargas como la segun-
da fase de la Coordinacién de Areas Marino Coste-
ras-AMCI, estuvieron inicialmente adscritos a la Di-
reccién de Vigilancia y Control Ambiental-DGVCA
del MARN, analizindose 4 elementos considerados
fundamentales para el establecimiento de un progra-
ma de Manejo Integrado de Zonas Costeras-MIZC:
a) un examen juridico de las atribuciones de los or-
ganismos publicos con competencias concurrentes
en la zona costera; b) las condiciones ambientales y
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de infraestructuras actuales en la zona costera; c¢) un
andlisis de los componentes de supervisién ambien-
tal; y d) el desarrollo de una metodologia de valora-
cién econdémica. El equipo inicial de esta fase conté
con un equipo multidisciplinario’, liderado por el
primer autor del presente articulo, como director de
la Coordinacién AMCIL.

Durante la etapa final de esa segunda fase en 2000,
y tomando como base la experiencia generada desde
la DGVCA, el MARN decidié crear la Coordina-
cién de Areas Marino Costeras e Insulares (AMCI),
como Unidad Técnica con rango de Direccién y de-
pendiente de la Direccién General de Planificacién
y Ordenacién del Ambiente-DGPOA, cuya funcién
fundamental consistirfa en coordinar el proceso de la
gestion ambiental en la Zona Costera, desarrollan-
do un Plan de Ordenacién y Gestién Integrada de la
Zona Costera con el apoyo y concurrencia de todos
los organismos publicos y privados con funciones y
desarrollo de programas vinculados a las dreas marino
costeras e insulares.

Estas dos iniciativas fueron fundamentales para el
potencial inicio de una gestién ambiental marina en
el MARN, el cual desde su creacién habia tenido un
sesgo hacia los ambientes terrestres y continentales.
Durante el periodo en que se desarrollé el Proyecto
Piloto en el estado Vargas, apenas existian 2 bidlo-
gos marinos en toda la plantilla de profesionales del
MARN a nivel nacional, ademds del director, ocea-
négrafo. Sin embargo, 20 anos después, ya desapare-
cido el MARN, los organismos que tienen responsa-
bilidad en la gestién ambiental contintan sin contar
con suficientes profesionales con formacién en cien-

cias del mar. En el proceso evolutivo del pensamiento
ambientalista lo marino llegé tardiamente, como ha
ocurrido en tantos paises del mundo. Dos referentes
mundiales en la historia de las dreas protegidas, Esta-
dos Unidos y Australia, crearon sus primeros parques
nacionales en 1872 y 1879 respectivamente y sus pri-
meras dreas marinas protegidas en 1975% Venezuela
cred su primera drea protegida en 1937 y su primer
parque nacional marino, el PN Archipiélago Los Ro-
ques, en 1972.

2001 - Ley de Zonas Costeras

La nueva Coordinacién AMCI pasé a coordinar el
trabajo de un equipo multidisciplinario e interminis-
terial que incluyé consultas a universidades y otros
sectores gubernamentales del pafs, para la elaboracién
del Proyecto de Ley de Costas, aprobado en noviem-
bre de 2001 y que se tradujo en la Ley de Zonas Cos-
teras® actualmente vigente. Este instrumento juridico
intenta poner orden en la regulacién del uso, manejo
y proteccion de las costas que se encontraba repartida
en diferentes instrumentos juridicos y comprende to-
dos los aspectos necesarios para su adecuada gestién.
La Ley de Zonas Costeras constituye la base juridica
para el MIZC en Venezuela.

Es conveniente mencionar que al finalizar el pro-
ceso de redaccién del Proyecto de la Ley de Zonas
Costeras, en algiin momento entre la conclusién del
documento por parte de los redactores, y antes de
ser aprobada por el Ejecutivo, inexplicablemente se
introdujeron lagos y rios en la definicién de la Zona
Costera reflejada en el Articulo 4, transformando
una ley disefiada para las dreas costeras marinas en

1Un bi(’)logo marino con experiencia en manejo de fauna y sensores remotos, un ingeniero agrénomo con experiencia en evalu-

aciones de impacto ambiental, un ingeniero agrénomo con experiencia en vigilancia y control ambiental, tres abogados y una

economista.

2En USA, el National Marine Sanctuary Act, fue establecido en 1972 y en 1975 se crea la primera AMP y es solo en 1987 cuando
Florida comienza a establecer su sistema de parques marinos estatales. En Australia, el National Parks Act data de 1957 y la Gran

Barrera de Coral fue creada en 1975 y el primer PN que incluyé aguas marinas fue establecido en 1995.

*Ley de Zonas Costeras - Gaceta Oficial N° 37.319 de fecha 7 de noviembre de 2001.
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una ley general para todas las orillas entre lo terres-
tre y lo acudtico; esto desvirtu6 considerablemente el
sentido de la Ley. Aunque la gestién de las cuencas
hidrogréficas junto con las zonas costeras es lo ideal,
el mandato para el desarrollo de la Ley de Zonas Cos-
teras no contemplaba incluir aguas continentales. La
incorporacién de los sistemas fluviales y lacustres
continentales en el dmbito de aplicacién de la Ley
de Zonas Costeras, supone un enfoque operativo, ju-
ridico y administrativo diferente y desvinculado de
los principios del derecho internacional, asi como
de las politicas ambientales* que de éstos se derivan.
Sin embargo, la Ley de Zonas Costeras aprobada en
2001 es una realidad y adn estd en vigencia.

En el mismo tiempo en que se estaba elaborando la
Ley de Zonas Costeras, otras leyes marinas se encon-
traban siendo discutidas en el contexto del Régimen
de Transicién del Poder Publico establecido por la
Asamblea Nacional Constituyente, cuando se creé la
Ley de Reactivacién de la Marina Mercante Nacio-
nal’, en el marco de la Ley Habilitante del afio 2000,
por lo que la Ley de Zonas Costeras estuvo sujeta a
fuertes presiones politicas debido a los conflictos que
se evidenciaron en las leyes propuestas y posterior-
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mente adoptadas, sobre todo por la Ley Orgdnica de
los Espacios Acudticos e Insulares®, la ley que crea el
Instituto Nacional de los Espacios Acudticos-INEA
y que le confiere a ese Instituto atribuciones en ma-
teria ambiental, asi como otras que del mismo modo
asumen competencias ambientales como la Ley Ge-
neral de Marina y Actividades Conexas’. Por ello, la
inclusion de la gestién de orillas y riberas de cuerpos
de agua continentales en un instrumento normativo
concebido para la ordenacién y el desarrollo susten-
table de las costas marinas es inadecuado y representa
un costo social, econémico y administrativo injusti-
ficado, siendo que otras leyes ya contienen regulacio-
nes para la proteccion de la calidad y el suministro de
las aguas dulces, y su manejo se realiza a través de los
programas de manejo de cuencas hidrogrificas.

En este particular, quizds cabria una excepcién
aplicada a las costas del Lago de Maracaibo debido a
que este cuerpo de agua, a pesar de ser estuarino, se
encuentra relacionado a un sistema mds amplio con
gran influencia marina y continental, hidroldgica y
ecolégicamente interdependientes. Pero en general,
siendo las costas marinas, por un lado, y los rios y
lagos por el otro, dos materias conceptualmente di-

“La Agenda 21, el documento final de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED),
que tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil entre el 3 y el 14 de junio de 1992, contemplé separadamente aguas marinas y aguas

dulces en dos (2) de sus Capitulos, el Cap. 17 sobre la Proteccién de los Océanos y de los Mares de todo tipo, incluidos los Mares
Cerrados y Semicerrados, y de las Zonas Costeras, la Proteccion, Utilizacién Racional y Desarrollo de sus Recursos Vivos; y el Cap.
18 sobre la Proteccién de la Calidad y el Suministro de los Recursos de Agua Dulce: Aplicacion de Criterios Integrados para el
Aprovechamiento, Ordenacién y Uso de los Recursos de Agua Dulce. Igualmente en 2015, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas aprobaron los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en la cual se mantiene la separacién entre aguas marinas y aguas dulces, en sus ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento: Garantizar

la disponibilidad del Agua y su Gestién Sostenible y el Saneamiento para Todos; y ODS 14 Vida Sumarina: Conservar y Utilizar
Sosteniblemente los Océanos, los Mares y los Recursos Marinos.

> Ley de Reactivacién de la Marina Mercante Nacional - Gaceta Oficial N° 36.920 de 28 de marzo del 2000.%> Ley de Zonas Coste-
ras - Gaceta Oficial N° 37.319 de fecha 7 de noviembre de 2001.

¢ Ley Orgénica de los Espacios Acudticos e Insulares - Decreto 1.437 Gaceta Oficial N° 37.330 del 22 de noviembre de 2001,
modificado el 20 de diciembre de 2002 segtin G.O. N° 37.596, 32. modificacién segin Decreto 6.126 publicado en la Gaceta
Oficial N° 5.890 del 31 de julio de 2008; y la tltima modificacién vigente, Decreto 1.446, publicado en la Gaceta Oficial N° 6.153
Extraordinario del 18 de noviembre de 2014.

’Ley General de Marinas y Actividades Conexas, Decreto N° 1.380 Gaceta Oficial N° 37.321 de fecha 09 de Noviembre del afio
2001 y modificada, segtin Gaceta Oficial N° 37.570 de fecha 14 de noviembre del 2002.
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ferentes, deben estar reguladas en instrumentos nor-
mativos distintos, aun cuando su gestion debe ser
coordinada en conjunto.

En los espacios marinos, actualmente es el INEA
quien asume las competencias ambientales y se con-
vierte en un érgano superior en materia ambiental
que se impone a otros organismos, como es el caso
del Ministerio de Ecosocialismo-MINEC, que fue
creado para reemplazar al MARN, a pesar de que
en teorfa heredaba todas sus atribuciones. De igual
manera, el INEA también asumié las competencias
como coordinador general de la participacién de los
demds ministerios responsables por la aplicacién del
Plan Nacional de Contingencia contra Derrames
Masivos de Hidrocarburos en Aguas, una responsabi-
lidad que antes recafa en la empresa petrolera estatal
PDVSA (via Decreto, desde 1986) Esta preeminen-
cia del INEA rompe también la unidad de la gestién
de la politica ambiental nacional.

Ahora bien, desde la adscripcién de la Coordina-
cién AMCI como “Unidad Técnica” a la DGPOA en
2001, se amplié el dmbito de sus atribuciones inclu-
yendo a las dreas insulares, pero comienza a desviarse
del objetivo original de organizar una gestién opera-
tiva y de coordinacién ambiental, ya que la DGPOA,
como su nombre lo indica, tiene como misién con-
creta la planificacién y la ordenacién territorial. La
planificacién y gestion son las bases del mandato es-
tablecido en la Ley de Zonas Costeras y en el espiri-
tu de la Ley se pretendia proporcionar al MARN de
las herramientas y el mandato necesarios para ejercer
su capacidad de gestién en las dreas marinas, como
organismo coordinador y guia en las decisiones de
politicas gubernamentales.

Hubo un intervalo de reorganizacién entre 2002 y
2004, a raiz de la culminacién del servicio del primer

Director de la Coordinacién AMCI en el MARN, en

el que la DGPOA dio continuidad a los trabajos y en
2004 se inici6 el proceso de ordenacién y gestion de
las zonas costeras, conformando un Comité de Tra-
bajo Central y catorce (14) Comités de Trabajo Esta-
dales, ratificando la creacién de la Unidad Técnica de
Zonas Costeras® en el 2005, la cual desarroll6 entre
2005 y 2010, el proyecto de Plan de Ordenacién y
Gestion Integrada de las Zonas Costeras-POGIZC,
contemplado en la Ley de Zonas Costeras, mediante
una estrategia de trabajo interinstitucional y multi-
disciplinaria, con participacién de comunidades y
consultando a érganos publicos, privados y universi-
dades, asi como a comunidades organizadas vincula-
das a las zonas costeras.

Durante ese periodo, se estableci6 la delimitacién
de la zona costera para cada estado, identificando los
problemas ambientales y elaborando los respectivos
programas de gestién estadal. Adicionalmente, se
realizaron procesos de evaluacién de la ordenacién
propuesta y se propusieron lineamientos para la or-
denacién y usos de los espacios costeros.

2004 - Plan de Ordenacion
y Gestion Integrada de las Zonas Costeras
La Direccién General de Planificacién y Ordenacién
Territorial- DGPOA vy la Unidad Técnica de Zonas
Costeras del MARN, merecen un especial reconoci-
mientopor haber organizado el proceso de consulta
publica establecido en la Constitucién Nacional, asi
como por la elaboracién de este complejo documen-
to de planificacién, el POGIZC, que constituye un
valioso esfuerzo por cumplir con el mandato estable-
cido en la Ley de Zonas Costeras de 2001.

Tanto el proceso de consulta como el documento
tienen un considerable valor y una serie de aspectos
muy positivos como son:

8 Estructura y Organizacion de la DTZC (Decreto N° 3.573. Reglamento para el Funcionamiento de la Unidad (Direccién) Técni-
ca de las Zonas Costeras. G.O. N° 38.173 del 26 de abril de 2005 - Ministerio del Poder Popular para el Ambiente.
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* Contemplan un alto grado de participacién ci- * El documento muestra un verdadero esfuerzo
udadana por asignar un peso relevante al tema de conser-

* Un evidente interés por cubrir la necesidad de vacion y uso sustentable del ambiente.
diseno de politicas publicas para los ambientes y * Recoge una gran cantidad de informacién que se
recursos marino-costeros de Venezuela encontraba dispersa.

* Un importante y laborioso trabajo que se refle-  Sin embargo, existen criticas en cuanto a la me-

ja en un documento con un contenido y nivel todologia y enfoque dado al POGIZC, visto que el
técnico superior a otros instrumentos de orde- mismo establece una poligonal para los limites la
nacién y gestién propuestos por organismos gu- Zona Costera Nacional-ZCN (Figura 3), caracteri-
bernamentales contempordneos. zindola como una gran Area Bajo Régimen de Ad-

Figura 3. Delimitacién de la Zona Costera Nacional en el POGIZC
Figure 3. Delimitation of the National Coastal Zone in the Plan for the Integrated Planning
and Management of Coastal Zones (POGIZC).
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ministracién Especia-ABRAE’ (figura 4) la cual,
aunque pareciera obedecer los criterios del Articulo
40 de la Ley de Zonas Costeras, no se define clara-
mente la estructura jerdrquica y orgdnica de la ins-
titucionalidad asociada a su ejecucién. Toda vez que
una ABRAE necesita de un érgano responsable por
su administracién y manejo.
Articulo 4°. Los limites de las zonas costeras se es-
tablecerdn en el Plan de Ordenacién y Gestion In-
tegrada de las Zonas Costeras, tomando en consi-
deracion: 1. Los criterios politico-administrativos
nacionales, estadales y municipales. 2. Las caracte-
risticas fisico-naturales. 3. Las variables ambienta-
les, socioecondmicas y culturales.
La franja terrestre de las zonas costeras tendrd un
ancho no menor de quinientos metros (500 m) me-
didos perpendicularmente desde la proyeccion ver-
tical de la linea de mds alta marea, hacia la costa
y la franja acudtica con un ancho no menor de tres
millas nauticas (3Mn), y en ningin caso podrd ex-
ceder los limites del mar territorial. Ambas franjas
serdn determinadas por la ley y desarrolladas en el
Plan de Ordenacion y Gestion Integrada de las Zo-
nas Costeras.
En los lagos y rios, ambas franjas serin determina-
das en la ley, y desarrolladas en el Plan de Orde-
nacion y Gestion Integrada de las Zonas Costeras,

tomando en cuenta las caracteristicas particulares

de éstos.

En las dependencias federales e islas fluviales y la-

custres, se considera como franja terrestre toda la

superficie emergida de las mismas.

Si bien la Direcciéon Técnica de Zonas Costeras,
hoy asimilada por el MINEC, aparece como ente
administrador del POGIZC, se descarga la respon-
sabilidad de coordinacién y ejecucién en los Comi-
tés Técnicos de Zonas Costeras, los cuales no tienen
mandato juridico vinculante para alcaldias (munici-
pios) y gobernaciones (estados), asi como para orga-
nizaciones ciudadanas. Igual ocurre con los Planes
Operativos del POGIZC, que no tienen un organis-
mo designado como responsable de la ejecucién. En
conclusién, no existe una instancia institucional que
pueda responder a la ciudadania y a la nacién, por el
éxito o fracaso de este Plan de Gestién, dejando al
plan como un mero ejercicio declarativo.

Adicionalmente, las escalas de los mapas que sus-
tentan al Plan son de poco detalle y por lo tanto ino-
perativas, siendo que la delimitacién de la ZCN que
establece el POGIZC en el dmbito terrestre, puede
llegar a ser extremadamente variable en extensién y
en distancia a la costa.

Asi, el POGIZC, aunque recoge una gran cantidad

de informacién, luce técnicamente confuso, opera-

9 ABRAE es una abreviacién dada para el término “Areas Bajo Régimen de Administracién Especial®, establecido por el Estado
venezolano bajo la Ley Orgdnica de Ordenacién del Territorio de 1983, vigente. Las ABRAE, aunque no poseen una descripcion
juridica especifica en la Ley, pueden ser definidas como aquellas porciones del territorio, sitios y elementos de importancia estratégi-

ca para el pais, a los fines de la conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente; seguridad y defensa nacional; y cualquier otro
fin de interés publico, por lo que los usos y actividades que pueden realizarse dentro de ellas deben ser establecidos de conformidad
con los objetivos de creacién de las mismas. Las ABRAE se pueden clasificar en Areas Naturales Protegidas y Areas de Usos Espe-
cificos* (*Estratégico Territorial). Y aunque su finalidad principal era la “definicion de los mejores usos de los espacios de acuerdo a
sus capacidades, condiciones especificas y limitaciones ecolégicas” muchos relacionan ABRAE con la conservacion de zonas o 4reas

con recursos naturales importantes que deben ser protegidas de la accién humana. Sin embargo, el término actualmente engloba 21

categorias diferentes de gestién que establecen “limitaciones derivadas de las exigencias de seguridad y defensa, y la armonizacién de

los usos del espacio con los planes que para tal efecto se establezcan” y de las cuales apenas cuatro (4) categorias especificas pueden
considerarse verdaderas Areas Protegidas en el sentido en que se conoce internacionalmente, de acuerdo al Convenio de Diversidad
Bioldgica, es decir, que persiguen fines estrictamente protectores y de conservacion de la biodiversidad: Parques Nacionales, Monu-
mentos Naturales, Refugios de Fauna Silvestre y Reservas de Fauna Silvestre.
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Figura 4. Areas Bajo Administracién Especial en Venezuela-ABRAE.
Figure 4. Areas Under Special Administration in Venezuela (ABRAE)

> 464 «



Delgado, Ferandez & Yerena

tivamente complicado y objetiva, y sustantivamente
inviable, al juntar una cantidad interminable de con-
ceptos, definiciones y metodologias que no siguen un
orden intuitivo, ficil de comprender y aplicar. Igual-
mente, el POGIZC no establece jerarquias, capacida-
des ejecutivas, consultivas, ni los érganos operativos y
de control, responsabilidades por cada etapa, etc. Tal
parece que dicho Plan, requiere de un instrumento
normativo que lo acompane y que le de viabilidad,
el cual no existe.

Con base en lo sefialado, consideramos que el Plan
tiene como base un diseno cuya complejidad lo hace
poco viable para desarrollar mecanismos eficaces y
eficientes para las Gestién Integrada de las Zonas
Costeras. A manera de ejemplo: los Parques Nacio-
nales (una categoria de ABRAE) son administrados
por el Instituto Nacional de Parques-INPARQUES
pero en el caso de la ZCN, existen mds de 20 orga-
nismos oficiales que tienen, cada uno, responsabili-
dades administrativas y atribuciones legales directas
establecidas en las leyes y en la Constitucién. Al res-
pecto, surge la pregunta: ;a través de que mecanismo
se coordinaria esa red de organismos?

2006 - Comités Técnicos de Zonas Costeras
En el POGIZC, los Comités Técnicos de Zonas Cos-
teras ‘representan los prz'ncipa/es mecanismos e instru-
mentos para el proceso de GIZC” (Art. 70 POGIZC).
Sin embargo, como senalamos anteriormente, para
estos no existe un mandato juridico especifico, no
estd definida la jerarquia de su articulacién con otros
actores del Plan, ni estdn establecidas con claridad
sus atribuciones especificas, lo que, en la prictica, se
les hace inviable cumplir con la misién establecida en
este articulo.

Estudiando los programas operativos y subpro-
gramas del POGIZC, se constata la poca o ningu-
na participacién de actores clave determinantes para
la ejecucién de los mismos. Por ejemplo: ninguna
participacién en el Programa de Recuperacién y
Saneamiento de las Zonas Costeras (Art. 87) ; muy
escasa participacién de universidades, centros de in-
vestigacion y organizaciones no gubernamentales en
el Programa de Educacién Ambiental, Participacién
Ciudadana y Capacitacién (Art.88); muy escasa par-
ticipacién de actores civiles (consejos de pescadores,
cdmaras de turismo, universidades, centros de in-
vestigaciones, organizaciones no gubernamentales,
empresas privadas o productores nacionales inde-
pendientes) en el Programa de Guarderia Ambiental
(Art.89). Esta situacién contrasta con la insistencia
enunciativa de la participacién ciudadana en la eje-
cucién de este Plan.

En definitiva, existen aspectos esenciales que deben
ser revisados para lograr los objetivos del POGIZC
en el marco del modelo de Desarrollo Sustentable
establecido en la Constitucién de la Reptblica Boli-
variana de Venezuela (Art. 128 CRBV).

2014 - Eliminacién del Ministerio

del Ambiente y de los Recursos Naturales
Aunque Venezuela habia acumulado una de las ex-
periencias mds antiguas de Latinoamérica en la ad-
ministracién moderna del ambiente y de los recursos
naturales con la creacién en 1978 del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables',
no fue sino hasta 1999 cuando se comenzé a tener
una visién o enfoque de planificacién o desarrollo
que intentd incluir de una manera integrada y apro-
piada a las costas y el mar venezolano.

'"MARNR, que luego cambiaria de nombre en 1999, cuando se le retira “renovables” y pasa a ser conocido con el acrénimo

MARN.
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Con el mayor porcentaje de la poblacién en Ve-
nezuela concentrado en o alrededor de las zonas
costeras, existen hasta 20 organismos e institucio-
nes oficiales (sin contar las gobernaciones, alcaldias
y concejos municipales de los estados costeros), con
competencia para otorgar permisos en la zona coste-
ra, los cuales actiian con una ausencia total de coor-
dinacién de esfuerzos o de planificacién interinstitu-
cional de cualquier tipo.

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Natura-
les-MARN fue eliminado el 2 de septiembre de 2014

4, Discusion

Jurisdiccion maritima y gestion
De manera general, podemos decir que la jurisdic-
cién maritima en el pais descansa sobre 3 bases fun-
damentales, de acuerdo con los usos del espacio y la
explotacién del mar y sus recursos: la navegacion; la
seguridad y defensa; y la conservacién ambiental.
Para que el Estado pueda ejercer sus funciones en
la gestién del uso y aprovechamiento de los espacios
maritimos, deben tenerse en cuenta la capacidad de
las dreas marinas como i) medio de soporte fisico
para la biodiversidad y banco de recursos naturales
minerales; ii) como medio de transporte acudtico,
incluyendo su potencial para la recreacién y disfru-
te de calidad de vida; y iii) finalmente como espacio
fronterizo, manifestacién natural de la soberania de
Venezuela en el mar Caribe y el Océano Atldntico.
Estas jurisdicciones maritimas principales son res-
ponsabilidad de los Ministerios de Infraestructura
(Transporte), Ambiente y Defensa. La navegacién es
competencia de los Ministerios de Infraestructura y
de Transporte, y del Instituto Nacional de Espacios
Acudticos y las Capitanias de Puerto adscritas a él. La
seguridad y defensa es competencia del Ministerio de
la Defensa y en el caso de los espacios maritimos, esta
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y sus dependencias fueron adscritas al Ministerio de
Hibitat y Vivienda, que pasé a incluir “ecosocialis-
mo” en su nombre. En 2015, se crea el Ministerio
de Ecosocialismo y Aguas, que pasa a administrar
las competencias ambientales del antiguo MARN,
el cual, sufrié una divisién que resulté en 2 nuevos
ministerios; el Ministerio de Aguas y el Ministerio de
Ecosocialismo. La responsabilidad de la ordenacién y
gestidn costera en Venezuela reposa actualmente en
la Direccién Técnica de Areas Marino Costeras del
Ministerio de Ecosocialismo-MINEC.

es ejercida a través de la Armada. La ordenacién te-
rritorial, vigilancia y conservacién ambiental es com-
petencia del Ministerio del Ambiente, sin embargo
por tratarse también del uso y aprovechamiento del
ambiente marino, son igualmente competentes todos
los organismos a los que corresponden la gestion de
las actividades extractivas de recursos, como pesca,
explotacién de hidrocarburos y otros minerales, asi
como cualquier otra actividad que constituya un so-
porte o medio de disfrute para la poblacién y la cali-
dad de vida, como el turismo y la salud.

Del andlisis de los conflictos de competencias entre
los diferentes entes de la administracién puablica que
tienen competencias concurrentes en las dreas marino
costeras, realizado por la Coordinacién AMCI entre
2000 y 2001, se revela que, la omisién o falta de ca-
pacidad institucional de la autoridad ambiental, hace
que en muchos casos, otros organismos de la admi-
nistracién publica central o descentralizada se atribu-
yan competencias que no les corresponden, muchas
de ellas correspondientes a la autoridad ambiental.
Esta situacién de incertidumbre sobre las interpreta-
ciones juridicas y las actuaciones de los organismos
generan inconvenientes situaciones de conflicto que
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restan eficiencia a la labor del Estado y entorpecen la
eficacia de la autoridad ambiental como organismo
rector de la politica ambiental del Estado.

Manejo integrado de zonas costeras MIZC
El campo del Manejo Integrado de Zonas Coste-
ras-MIZC como disciplina técnico-cientifica es re-
ciente y se inicia a raiz del surgimiento y difusion
del concepto del desarrollo sustentable. EI MIZC
es un enfoque que involucra mds de 20 disciplinas
del conocimiento, que incluyen desde la ingenieria
al derecho pasando por la sociologia, la quimica, la
geologia, la biologia marina, la biologia pesquera y la
oceanograffa. Este puede ser definido como un pro-
ceso en el cual las estrategias son desarrolladas coor-
dinadamente e implementadas para la proteccién de
las dreas costeras y sus recursos, y lograr la conserva-
cién y el uso sostenible de estos recursos. El concepto
de MIZC es “un proceso adaptativo del manejo de los
recursos para el desarrollo sostenible de las dreas costeras.
Ello no es un sustituto de la planificacion sectorial, pero
se focaliza en los vinculos entre las actividades sectoria-
les para lograr metas mds comprensibles y concebibles”
(UNEP, 1993).

El desarrollo e implementacién de los programas
del MIZC comprende diversas fases: La primera fase
contempla el inicio del programa alli donde se esta-
blece previamente un propésito, los problemas son
revisados y se establecen metas y objetivos. En la se-
gunda fase, las investigaciones son desarrolladas para
determinar los problemas a ser abordados. La fase
tres consiste en el disefio del programa y la fase cuatro
en la implementacién del Plan de Manejo Integrado,
que en el caso venezolano viene a ser el POGIZC.

Generalmente, la conclusién de este proceso con-
siste en desarrollar un instrumento juridico norma-
tivo, sin embargo, en Venezuela, la oportunidad po-
litica permitié la promulgaciéon de la Ley de Zonas
Costeras y la Ley Orgdnica de Espacios Acudticos,
como un primer paso, suponiendo que estos instru-

mentos juridicos servirfan para desarrollar las otras
fases del proceso, no obstante, el hecho de que no
exista una entidad con el mandato de coordinar las
actuaciones de todos los sectores con competencias
en la zona costera, no es de utilidad prictica para el
MIZC y en nuestra opinién es algo a ser corregido
mediante la adecuacidon de estas leyes a la realidad
administrativa y operativa de las instituciones com-
petentes.

Por otro lado, los profesionales con entrenamiento
en MIZC son casi inexistentes en nuestro pais. Mu-
chos de los profesionales cuyas experiencias pueden
ser provechosas para el MIZC, pertenecen a ramas
sectoriales de diferentes campos de actuacién de la
administracién publica y de actividades privadas, eso
sin contar con la extremadamente grave pérdida de
capital humano profesional que ha sufrido el pais en
los tGltimos anos. Esta es quizds una de las razones
para explicar el porqué no se ha iniciado todavia un
programa de MIZC en Venezuela, pero la otra causa
sin duda es el solapamiento de competencias admi-
nistrativas.

Planificacion Espacial Marina

Las 4reas marinas tienen un papel esencial para la
vida en la tierra, el desarrollo sostenible, la genera-
cién de empleos y la innovacién tecnolégica. Sin
embargo, existen crecientes presiones a las que se
enfrentan los mares y el océano: cambio climdtico,
acidificacién, eutrofizacién, pérdida de biodiversi-
dad, contaminacién, sobreexplotacién y actividades
ilegales. Recientemente, muchos paises han empren-
dido la transicién para avanzar hacia una gestién del
medio marino basada en los ecosistemas, a los fines
de dar cumplimiento al desarrollo sustentable de los
mares y el océano.

Vista la importancia del medio ocednico para
la obtencién de los Objetivos de Desarrollo Sus-
tentable-ODS, la Organizacién de las Naciones
Unidas-ONU ha decretado la Década del Océano
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2021-2030 y a través de la Comisién Oceanogrifi-
ca Intergubernamental-COI de la Organizacién del
Sistema de las Naciones Unidas para la Educacién la
Ciencia y la Cultura-UNESCO, ha promovido el de-
sarrollo de una metodologia conocida como Planifi-
cacién Espacial Marina o PEM (mejor conocida por
sus siglas en inglés MSP: Marine Spatial Planning).

La planificacién espacial marina-PEM consiste en
un proceso publico de andlisis y asignacién de la dis-
tribucién espacial y temporal de las actividades hu-
manas en 4reas marinas para lograr objetivos ecolé-
gicos, econdémicos y sociales que, generalmente, han
sido identificados a través de un proceso politico.

A nivel de las agencias internacionales especializa-
das ya existe un entendimiento de que la PEM es un
medio importante para lograr los objetivos de gober-
nanza global de los mares y el océano contenidos en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible'. En
ella, la salud de los mares que se gestionan de forma
sostenible contribuird al crecimiento econémico. To-
das las acciones contempladas en esa “hoja de ruta
comun” integran la perspectiva de que la PEM debe
ser un medio para implementar la Agenda 2030 y
debe demostrar cémo la PEM cumple los valores
econdmicos, sociales y ambientales en ese contexto.

Existe un creciente reconocimiento de la impor-
tancia que la PEM representa para lograr los objeti-

5. Conclusiones

En Venezuela, aun cuando ha habido avances impor-
tantes en el desarrollo de instrumentos de ordenacién
y gestién, no existe todavia una estructura institucio-
nal con capacidad para atender la gestién integrada
de los espacios maritimos e insulares, bajo una éptica
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vos de gobernanza global del océano y cumplir con
los ODS de la Agenda 2030. Los mares saludables
que se gestionan de forma sostenible contribuirdn al
crecimiento econdmico, ofreciendo una clara pers-
pectiva global y de futuro hacia el 2030. La PEM es
considerada un medio para implementar la Agenda
2030 y asi cumplir con los valores econémicos, so-
ciales y ambientales en ese contexto.

Aunque el uso de planes espaciales marinos estd
aumentando en todo el mundo (en agosto de 2018,
unos 70 paises estaban preparando o habian prepara-
do planes de PEM a escala regional, nacional o local),
muchas regiones, paises 0 municipios todavia necesi-
tan apoyo para adoptarla o aplicarla plenamente don-
de el proceso ya ha comenzado (COI/UNESCO/
Planificacién Espacial Marina Global http://www.
mspglobal2030.org/es/en-breve/).

En el caso venezolano, como resultado del PO-
GIZC ya se cuenta con visualizacién estratégica
elaborada con informacién a escala 1:100.000 y
1:250.000 de 168.054 Km?, de los cuales 59.269
km? se encuentran asociados a los espacios terrestres
y 108.785 Km? se vinculan a los espacios acudticos,
lo cual representa en conjunto el 9,8% del territorio
nacional. Vale la pena considerar y evaluar la trans-
formacién del proyecto de POGIZC en un PEM a
escala nacional.

ambiental y que redefina las responsabilidades de los
organismos competentes para el cumplimiento de las
politicas del Estado hacia el mar y los recursos ma-
rinos.

"' La Agenda 2030 plantea 17 Objetivos con 169 metas de cardcter integrado e indivisible que abarcan las esferas econémica, social

y ambiental.
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En la prictica el MIZC en Venezuela todavia es
incipiente, por un lado, por que no existe un ente
encargado de coordinar la aplicacién de esa gestidn,
que se encuentra repartida en mds de 20 organismos,
mds las responsabilidades administrativas regionales
y locales que le corresponden a gobernaciones y al-
caldias, y, por otro lado, a pesar de la creacién de los
Comités de Zonas Costeras, estos no tienen mandato
para la gestién.

El hecho de contar con el POGIZC, aun cuando
no haya sido aprobado, es un elemento Gnico muy
ventajoso que servirfa de base para el desarrollo de
la Planificacién Espacial Marina en Venezuela y asi
contribuir con los ODS que se espera cumplir en la
Década del Océano.

Venezuela atraviesa una crisis humanitaria comple-
ja que afecta no solamente a la poblacién sino muy
especialmente a la institucionalidad. Esta situacidn,
en el tema que nos ocupa, se ve agravada por la desa-
paricién de las instituciones cientificas y académicas,
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DTZC. Direccién Técnica de Zonas Costeras

MARN. Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
DGVCA. Direccién General de Vigilancia y Control
Ambiental

DGPOA. Direccién General de Planificacién y Orde-
nacién del Ambiente

POGIZC. Plan de Ordenacién y Gestién de Zonas
Costeras

MINEC. Ministerio del Ecosocialismo

INEA. Instituto Nacional de los Espacios Acudticos
MIZC. Manejo Integrado de Zonas Costeras

PEM. Planificacién Espacial Marina

ZCN. Zona Costera Nacional
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