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proposes a monitoring model based on the DPSIR (Drivers, Pressure, State, Impact and Response) model, taking as an

example the Rio Grande port in southern Brazil.

1. Introdugao

O papel decisivo dos portos na integragao da econo-
mia mundial pode ser avaliado pelo tamanho da frota
mercante global, que, no ano de 2017, era constitu-
ida de 1,8 milhoes de embarcacoes, e movimentou
um volume de cargas de 752,7 milhées de TEUs'
— (UNCTDSTAT, 2018).

No entanto, como uma das principais forgas mo-
trizes indutoras de desenvolvimento econdmico, os
portos exercem, via de regra, pressoes significativas
nas zonas costeiras onde se encontram. Tais pres-
soes frequentemente levam a impactos ambientais
difusos,como a contaminac¢io do ar (Corbett ez al,
2007), da dgua, dos sedimentos (Muniz ez al., 2004;
Garcia et al., 2013; Wallner-Kersanach ez 2/, 2016;
DPereira ez al., 2018) e da biota (Langston ezal., 1987).
Também trazem impactos socioeconomico, culturais
e paisagisticos, acarretando conflitos de uso com ou-
tros setores, como pesca artesanal e turismo, o que
demanda respostas em termos de programas, planos,
poh’ticas, projetos e agoes.

No 4mbito das politicas pablicas, uma das respos-
tas desenvolvidas para o controle ambiental de por-
tos ¢ o licenciamento ambiental, onde o monitora-
mento ambiental constitui uma das ferramentas de
apoio a tomada de decisao. No Brasil - em que pese
a existéncia dessa normativa desde 1986 (CONA-
MA N° 001/1986) - o licenciamento ambiental por-
tudrio teve inicio apenas em 1997 (CONAMA N°
237/1997), com o porto da cidade de Rio Grande,
que foi o primeiro a ser licenciado no pais. Embora
essa incoporagao tardia da temdtica ambiental ao se-

""Twenty feet Equivalent Unit.
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tor tenha sido atribuida como uma das dificuldades
na efetivagio dos processos de controle ambiental
portudrio no pais (Kitzmann; Asmus, 2006), o li-
cenciamento ambiental, por si s, nao tem sido um
instrumento suficiente para o controle ambiental de
atividades tdo complexas como a atividade portudria,
que exigem uma abordagem sistémica e novos enfo-
ques metodoldgicos.

No caso do Porto do Rio Grande (RS), além dos
impactos ambientais diretamente associados a pre-
senca do sistema portudrio-industrial, hd os impac-
tos sistémicos que afetam, direta ou indiretamente,
parte da populagio, e para os quais o programa de
monitoramento ambiental em curso nio tem ofere-
cido respostas adequadas. As obras de melhorias na
infraestrutura portudria - como o prolongamento dos
molhes, aprofundamento do canal de acesso e dupli-
cagio da estrada de acesso ao porto, realizadas na dé-
cada de 2000 - proporcionaram condigdes para insta-
lagio de um pélo de constru¢ao naval, que atraiu um
contingente populacional, aumentando as demandas
de servigos urbanos, o congestionamento de trifego,
a supressao de habitats naturais para expansio urba-
na, além de ter causado outros problemas de nature-
za socioambiental. Além disso, a deposi¢ao espori-
dica de grandes volumes de lama na praia oceinica
do Cassino, adjacente ao estudrio (Figura 1), é um
fendmeno que vem sendo estudado desde a década
de 1970 (Martins et al., 2003) e tem sido associado
pela comunidade 2 atividade de dragagens (Miranda,
2018). Ademais, o monitoramento ambiental que
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Figura 1. Area de estudo. Fonte: Lourenco (2012).

vem sendo realizado nio tem dado uma resposta sa-
tisfatdria & comunidade local sobre as relacao entre as
operagdes de dragagem e a deposi¢ao de lama.
Como uma resposta as pressoes de desenvolvimen-
to nas zonas costeiras, o governo brasileiro instituiu o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC
(BRASIL, 1988),0 qual estruturou um conjunto de
instrumentos com a finalidade de orientar acées e
oferecer subsidios para a articulagio intersetorial e in-
terinstitucional dos érgaos nos trés niveis de governo.
A partir de uma revisio em 1997, esse plano criou
um novo conjunto de instrumentos de gestao, o qual
inclui: Planos de Gestio da Zona Costeira, Zonea-
mento Ecolégico Econdomico Costeiro, Sistema de
Informacoes do Gerenciamento Costeiro, Sistema
de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira, Re-
latério da Qualidade Ambiental da Zona Costeira,

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro. No entanto,
desde a sua aprovagdo, os principais instrumentos
previstos ainda restam ser implementados.

A aplicacio do enfoque do Gerenciamento Costei-
ro Integrado no monitoramento ambiental portudrio
pode ser uma resposta mais adequada para lidar com
a complexidade dos impactos das atividades portud-
rias, e implica em uma mudanga no atual paradigma
na gestao ambiental portudria. Sob esta perspectiva
propde-se um novo modelo, baseado num conceito
ampliado de meio ambiente, com a ado¢io de um
enfoque sistémico, integrando os diferentes atores,
compartilhando as responsabilidades e, portanto, os
custos do monitoramento, tomando-se como exem-

plo o porto de Rio Grande.
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2. Objetivo

Com o propésito de buscar oferecer uma abordagem
sob uma perspectiva sistémica aos impactos ambien-
tais portudrios e propor uma resposta capaz de in-
tegrar alguns instrumentos de gestdo costeira, este
artigo apresenta uma proposta de monitoramento
ambiental portudrio baseada no modelo DPSIR -
Drivers — Pressures — State — Impact — Response (EEA,
2007), tomando como exemplo o sistema portudrio/

industrial de Rio Grande (RS).

Descricao da area de estudo

O Porto de Rio Grande situa-se no estado do Rio
Grande do Sul, s margens do estudrio da Lagoa dos
Patos (Figura 1) na cidade homénima, cuja forma-
¢do estd intimamente relacionada a presenga portu-
dria. No ano de 2018, este porto movimentou um
volume em torno de 40 milhoes de toneladas de
todos os tipos de cargas (SUPRG, 2018), o que o
torna o 4° maior porto do Brasil (ANTAQ, 2019).
A obtengao da Licenga de Operagio em 1997, pas-
sou a ser um marco referencial da gestio ambiental

3. Metodologia

O estudo partiu da andlise dos relatérios técnicos
anuais do Programa de Monitoramento Ambiental
do Porto de Rio Grande, do periodo de 2006 a 2012,
periodo em que os dados estavam mais disponiveis.
Foram analisados apenas os dados do Programa de
Monitoramento Ambiental realizado pela autoridade
portudria, a Superintendéncia do Porto do Rio Gran-
de. Dados de monitoramento ambiental realizados
eventualmente por terminais privados nio foram
analisados. A andlise integrada dos dados procurou

Revista Costas, numero 2, 2019

portudria no Brasil. No entanto, esta continua sen-
do um processo fragmentado e desarticulado, uma
vez que os terminais portudrios sio licenciados
pelo Orgéo Estadual do Meio Ambiente (OEMA)?
enquanto que o porto, em sua totalidade, tem o seu
licenciamento conduzido pelo 6rgao federal brasilei-
ro (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente -IBAMA.

As licengas ambientais emitidas pelo érgao estadual
sao voltadas para um sistema de controle de polui-
¢do, enquanto a licenca federal pressupde aspectos
relacionados aos processos de gestdo de forma mais
abrangente. Lourengo (2012) destaca que o papel
da Autoridade Portudria, estabelecido na “Nova
Lei de Modernizac¢ao dos Portos” (LEI FEDERAL
N°12.815/2013), é fiscalizar a operagio portudria,
zelando pela realizagio das atividades com regulari-
dade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio am-
biente. No entanto, isso ainda nio acontece, pois a
autoridade portudria desconhece as exigéncias da FE-

PAM aos terminais e vice-versa.

responder as seguintes questdes: O monitoramento
ambiental tem sido um instrumento adequado e su-
ficiente para orientar a sustentabilidade do Porto do
Rio Grande? Os parimetros analisados no monito-
ramento ambiental sdo suficientes para avaliar todos
os impactos negativos das atividades portudrias? Que
indicadores seriam os mais apropriados para avaliar
o desempenho ambiental sistémico do porto? Os
pontos de amostragem do monitoramento ambien-
tal contemplam toda a drea afetada diretamente ou

20O OEMA no Rio Grande do Sul ¢ a Fundagio Estadual de Protecao Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM.
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a drea de influéncia direta das atividades portudrias?
E, finalmente, que medidas de corre¢io seriam ne-
cessdrias para tornar o monitoramento ambiental
do Porto do Rio Grande um instrumento eficaz de
comando e controle?  Procurando responder a es-
sas questdes fundamentais, as seguintes etapas foram
desenvolvidas: 1) Coleta, sistematizacio e andlise de
todos os dados de monitoramento ambiental no pe-
riodo amostral de 2006-2012; 2) Identificacao das
dreas de influéncia das atividades portudrias; 3) Iden-
tificagdo da localizagio e andlise dos pontos amos-
trais; 4) Identificagao dos parimetros monitorados.
As dreas de influéncia portudria foram identificadas
com base na interpretagio do conjunto de ativida-
des envolvidas nas operagdes portudrias e também
das industriais, localizadas no municipio, em fungao
da existéncia do porto, seguindo as recomendagoes
do Ministério do Meio Ambiente (2011), conside-
rando-se para tal o alcance dos impactos potenciais
sobre as caracteristicas dos meios fisico, bidtico e so-
cioecondmico. Para a defini¢io do limite geografico
de cada uma das 4reas foram considerados, também,
os fatores ambientais o uso e ocupagao do solo. Esse
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enfoque amplia a drea de monitoramento ambiental,
até entdo restrita ao canal e drea de deposicao de dra-
gado na plataforma marinha proximal.

O modelo conceitual DPSIR (Figura 2) desenvol-
vido pela European Environmental Agency, aplicado
no presente estudo, é construido por cinco categorias
de informacoes, Drivers — Pressures — State — Impact
— Response, as quais visam identificar: os eventos e
forgantes indutores de mudanca (de origem antré-
pica) sobre um dado ambiente; as pressoes atuantes
no cendrio estudado; o estado desse ambiente nesse
cendrio; os impactos resultantes; e as respostas da so-
ciedade frente as mudancas observadas (Smeets; We-
terings, 1999; Zaldivar ez al., 2008). Dessa forma,
o DPSIR integra o conhecimento de diferentes
dreas, abrangendo informagdes econdémicas, sociais
e ambientais com a finalidade de subsidiar analises
mais detalhadas para a tomada de decisio (Bidone;
Lacerda, 2004). O DPSIR ¢ uma ferramenta que
tem sido constantemente utilizada para a estru-
turagdo de politicas pablicas ambientais e pode ser
de grande valor quando aplicada no contexto do
gerenciamento costeiro integrado (Carr ez al., 2007).

RESPOSTA

MOTRIZ h

PRESSAQ

N

||

/!

Figura 2. Modelo conceitual DPSIR. Fonte: EEA (2007).
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4. Resultados e Discussao

O sistema atual de monitoramento
ambiental do porto de Rio Grande

O programa de monitoramento ambiental do porto
de Rio Grande forn eceu uma importante base de
dados, permitindo o acompanhamento da evolugao
da qualidade ambiental do estudrio e estabelecer pa-
drdes de normalidade para os mesmos. O tabela 1
apresenta a relagio dos compartimentos ambientais
monitorados no periodo analisado no presente estu-
do (2006 a 2012). Observa-se que o compartimento
socioambiental nio é monitorado denotando a ado-
¢ao de um conceito de meio ambiente limitado a di-
mensio ecoldgica.

A figura 3 indica os pontos amostrais de alguns
parimetros monitorados. Observa-se que algumas
dreas de influéncia das atividades portudrias nio es-
tao contempladas, como a enseada estuarina Saco da
Mangueira, Praia do Cassino e drea de despejo de
dragado. O mesmo se aplica aos demais parimetros
monitorados nao apresentados na figura.

Revista Costas, numero 2, 2019

Determinacgao das areas de influéncia das
atividades portuarias

Um sistema portudrio constitui uma interface entre
sistemas produtivos de regides distintas, e normal-
mente nio sio setores de produgio, mas sim um
ponto de troca de meios de transporte. No caso do
Porto do Rio Grande, entretanto, existem plantas in-
dustriais, como estaleiros e plantas de fertilizantes e
6leo de soja, que ocupam o espago portudrio e retro-
portudrio pelas facilidades que apresenta no forneci-
mento de matéria prima (via naval) e na exportagao
da produgao. Tais atividades, mesmo localizadas na
drea retroportudria, também podem ter implicagao
na qualidade ambiental estuarina e, portanto, deve-
riam ser consideradas no planejamento do monitora-
mento ambiental.

Com esta caracteristica de funcionamento, o siste-
ma portudrio (e retroportudrio) de Rio Grande cor-
responde a uma drea, onde multiplos agentes opera-
cionais e produtos de natureza variada repartem um

Tabela 1. Compartimentos amostrais monitorados no periodo de 2006 a 2012 no porto de Rio Grande.

Compartimento ambiental Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Geoquimica - qualidade dos sedimentos X X X X X X X
Hidroquimica - qualidade da 4gua X X X X X X X
Macrofauna benténica b'e X b'e X X b'e X
Ictiofauna - abundéncia e diversidade dos X X X X X X
peixes
Bioindicadores X X b'e X X b'e X
Microcontaminantes organicos X X X X X X X
Ecotoxidade da dgua, do sedimento ¢ do X b'e X b'e X X
elutriato
Cetdceos X b'e X b'e X b'e
Ornitofauna X X b'e X
Pinipedes X X
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Figura 3 . Pontos amostrais dos principais parimetros monitorados no porto de Rio Grande a) Agua; b) Sedimentos;

¢) Bentos; d) Ictiofauna. A cor vermelha indica pontos em que foram encontrados inconformidades ao longo do periodo analisado.

mesmo espago geografico, com responsabilidades
distintas e interligadas, como produgao industrial, e
carga e descarga de granéis sélidos e liquidos.

Para fins de monitoramento ambiental é importan-
te seguir as orientagdes normalmente adotadas nos
Estudos de Impacto Ambiental, de acordo com as
Resolugoes CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de
1986 e n° 305, de 12 de junho de 2002, que deter-
minam a necessidade de identificagio das Areas Di-
retamente Afetada e das Areas de Influéncia Direta.
Assim, como base na andlise das informagées dispo-
niveis, o presente estudo aponta tais dreas como base
para o monitoramento ambiental, tal como segue:

Area Diretamente Afetada - ADA

A Area Diretamente Afetada (ADA) ¢ a 4drea que so-
fre intervengodes diretas em fungio das atividades de
implanta¢io e de operagiao de um dado empreendi-
mento em cada uma de suas etapas, considerando as
alteracoes fisicas, bioldgicas, socioecondémicas e as
particularidades da atividade. Neste estudo consi-
deram-se as seguintes dreas como sendo diretamen-
te afetadas pelas atividades do porto de Rio Grande
para os distintos meio:

> 7 <
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Meio Fisico

Podem ser consideradas como 4reas diretamente afe-
tadas pelas atividades portudrias no meio fisico (Fi-
gura 4): Canal de acesso (coluna d’dgua); a drea de
deposicio de dragado (na plataforma marinha), as
margens e fundo do canal e a atmosfera.

Meio Bidtico

Considera-se como dreas diretamente afetadas pelas
atividades portudrias no meio biético (Figura 4), o
Canal de acesso e a drea de deposicio de dragado, na
plataforma marinha.

Meio Socioecondmico

Considera-se como dreas diretamente afetadas pelas
atividades portudrias no meio socioecondmico (Figu-
ra 4): A drea administrativa e operacional do porto,
a zona de canal (devido aos conflitos com a pesca),
as comunidades de entorno e as vias de acesso a drea
portudria.

-52°12.000"
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Area de Influéncia Direta - AID

A Area de Influéncia Direta (AID) é a 4rea sujeita aos
impactos diretos da implantagao e da operagiao do
empreendimento. Sua delimitagio ocorre em fungao
das caracteristicas socioecondmicas, fisicas e bidticas
dos sistemas a serem estudados e das particularidades
do empreendimento. No que tange 2 componente so-
cioecondmica, a drea de Influéncia Direta ¢ definida
pelos municipios que tem sua dindmica socioecon6-
mica diretamente impactada pelo empreendimento.
No caso do porto de Rio Grande, este estudo consi-
dera as seguintes dreas como sendo influéncia direta
do porto de Rio Grande para os distintos meios:

Meio Fisico

Considera-se como dreas de influéncia direta pe-
las atividades portudrias no meio fisico (Figura 5) a
enseada estuarina Saco da Mangueira (pontos de es-
coamento de industrias de fertilizantes) e a praia do
balnedrio Cassino (incluindo infralitoral).

-5296.000" -52°0.000"
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Figura 4. Area Diretamente Afetada pela atividade portudria — meio fisico, biético e socioecondmico.
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Figura 5. Area de Influéncia Direta das atividade do porto de Rio Grande — meio fisico e bidtico.

Meio bidtico

Considera-se como dreas de influéncia direta pelas
atividades portudrias no meio biético (Figura 5 ) a
enseada estuarina Saco da Mangueira, a praia do bal-
nedrio Cassino (incluindo infralitoral) e as marismas
no entorno da drea portudria.

Meio Socioeconomico
Considera-se como dreas de influéncia direta pelas
atividades portudrias no meio socioecondmico (Figu-

ra 6) as cidades de Rio Grande e Sao José do Norte,
bem como o balnedrio Cassino (incluindo sua praia)

O modelo conceitual do Sistema Integrado
de Avaliagao Ambiental Portuaria

O modelo de monitoramento ambiental em propo-
sicio foi desenhado considerando as caracteristicas
desejdveis de um porto sustentdvel: eficiéncia econd-

mica e respeito ao meio ambiente, as comunidades
do entorno e aos trabalhadores portudrios. Adota
uma racionalidade sistémica, em que o porto e suas
atividades sao compreendidos como parte integrante
de um sistema maior - o sistema estuarino e costei-
ro - onde interatuam processos econdmicos, fisicos-
-biéticos e sociais. Nessa concepgio, foi adotado o
conceito de sistema portudrio (Figura 7) (Tagliani;
Asmus,1997; Kitzmann, 2000).

O modelo proposto fundamenta-se nos métodos j4
consagrados do Gerenciamento Costeiro Integrado,
procurando estabelecer objetivos e responsabilidades
compartilhadas entre os atores centrais na gestao e
monitoramento ambiental do Baixo Estudrio da La-
goa dos Patos — BELP. Ele avanca ao considerar as
interagoes entre os trés niveis hierdrquicos do Siste-
ma Portudrio e suas causas-efeitos, e a integragao de
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Figura 6. Area de Influéncia Direta da atividade portudria — meio socioecon6mico.

Figura 7. Representagao do sistema portudrio sob uma perspectiva sistémica, em trés niveis hierdrquicos.
Fonte: Adaptado de Tagliani e Asmus (1997) e Kitzmann (2000).
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atores centrais entre niveis governamentais, nao-go-
vernamentais e iniciativa privada, extrapolando os
limites estritos de responsabilidade da Autoridade
Portudria.

A integragio de atores centrais implica a busca de
uma relacio positiva e colaborativa entre os processos
de gestao e monitoramento nos niveis locais, estadu-
ais e regionais. Parte do principio de que, ao porto
da cidade de Rio Grande, sendo o principal indutor
do processo de desenvolvimento econdémico e social
regional, cabe um papel central na gestao e monitora-
mento ambiental, e que o municipio e o estado devem
assumir também as suas responsabilidades enquanto
beneficidrios e coparticipes das atividades portudrias.
Nesse modelo, esse ltimo tem a obrigagao de alocar
esforgos e recursos - por meio de programas e proje-
tos integrados - de forma a prever, antecipar, mitigar
e compensar os conflitos e impactos socioambientais
decorrentes das atividades portudrias.

Ainda, além das atividades localizadas na Area do
Porto Organizado, considera também a presenca e
a influéncia do Distrito Industrial de Rio Grande —
DIRG sobre a qualidade ambiental do Baixo Estudrio
e a condi¢io e/ou qualidade de vida das comunidades
de entorno e trabalhadores portudrios.

O Distrito Industrial conta com diversas industrias
e empresas (de fertilizantes, de alimentos, de refino
de bleos vegetais, etc.) localizadas na zona retropor-
tudria, no entorno da enseada estuarina do Saco da
Mangueira. Essa enseada constitui um elemento pai-
sagistico preponderante na paisagem urbana do mu-
nicipio e desempenha servicos ambientais relevantes,
como suporte a biodiversidade, a pesca artesanal, re-
gulacio hidroldgica e recurso cénico. Apesar disso,
recebe efluentes pluviais urbanos e industriais, sendo
a maioria deles sem tratamento (Baumgarten; Nien-
cheski; Veeck, 2001;Niecheski; Baumgarten, 2007;
Wallner-Kersanach Et Al., 2016)

O Distrito Industrial é administrado pela Secreta-
ria de Desenvolvimento Econ6mico, Ciéncia e Tec-
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nologia — SDECT do Estado do Rio Grande do Sul
e, pelo fato de nio se encontrar sob a jurisdi¢ao da
Autoridade Portudria, seus licenciamentos ambien-
tais s3o realizados de forma independente e desarti-
culados do licenciamento do porto, fragmentando,
assim, o processo de gestao ambiental — funcional-
mente, sua operagio estd intimamente relacionada
com o porto, seja através da conexdo com os termi-
nais, via esteiras, seja através de tubovias ou mesmo
de transporte rodoferrovidrio.

Desse modo, o sistema de monitoramento proposto
ressalta a importincia de tratar e monitorar as fontes
de emissoes de efluentes liquidos no Baixo Estudrio e
propoe a articulagdo e a integragao de esforgos entre a
Autoridade Portudria, o Distrito Industrial, os 6rgaos
licenciadores estadual e federal — respectivamente
FEPAM e IBAMA - e Prefeitura Municipal na gestao
e monitoramento da qualidade das 4guas. E necessa-
rio, portanto, acompanhar se o enquadramento das
dguas (FEPAM, 1995) vem sendo observado tanto
pelo municipio quanto pelas industrias e empresas,
bem como disponibilizar essa informagio de forma
transparente para o conjunto da sociedade.

A estrutura do modelo DPSIR encontra-se repre-
sentada na Figura 8. Assume-se aqui que o Desenvol-
vimento Portudrio/Industrial é a principal For¢a Mo-
triz indutora de mudangas socioeconémicas regional,
que lleva a Pressoes sobre o meio fisico, biético social
e econdmico. Que influenciam e/ou afetam, direta
ou indiretamente, o Estado desses meios. As altera-
¢oes no estado, por sua vez, podem levar a um con-
junto de Impactos e conflitos socioambientais, que
demandam Respostas. Tais respostas devem consti-
tuir as iniciativas e agoes empreendidas pelo conjunto
da sociedade (Poder Publico, empresas, comunidade)
por meio de politicas, planos, programas e projetos
a fim de evitar, mitigar ou compensar os impactos e
conflitos socioambientais atuandoem qualquer com-
ponente do modelo.
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navios/plataformas;
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- licenciamento ambiental;
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- monitoramento ambiental

ocupagiio espacial desordenada e favelizagdio;

- produgdo de fertilizantes, dleo de soja ede
- perdas de contenco nas operagdes portudrias;
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- geragfio de residuos solidos (em embarcagdes,
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terrestres;
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artesanal;

- risco de introdugdo de espécies exéticas;

- aparecimento e proliferacio de vetores de
doengas (pombos e ratos).

Para evitar.

mitigar, compensar

Figura 8. O modelo conceitual DPSIR do Desenvolvimento Portudrio/Industrial. Fonte: Elaborado pelos autores.

Desse modo, propée-se um instrumento de ava-
liagao integrada, uma vez que vai além do acom-
panhamento da qualidade do meio fisico e bidtico,
considerando também o meio socioecondmico e
operacional.

O novo modelo em proposigao parte do reconhe-
cimento da importante influéncia positiva que o

desenvolvimento  portudrio/industrialdesempenha
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na dinimica socioecondmica regional, mas nao ne-
gligencia o conjunto de impactos e conflitos socio-
ambientais que podem ser gerados a partir de suas
atividades. Também reconhece que a distribui¢ao dos
beneficios socioeconémico - como, por exemplo, a
geragdo de emprego e renda - nao abrange os grupos
sociais que assumem os 6nus dessa atividade. Assim,
o modelo propde acompanhar as variagdes de condi-
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¢ao e/ou qualidade de vida dos grupos sociais direta
e indiretamente afetados pelo desenvolvimento por-
tudrio/industrial, envolvendo, nessa tarefa, os atores
identificados como tendo algum nivel de responsa-
bilidade sobre tais processos, dentro de uma aborda-
gem de gerenciamento costeiro integrado.

Segundo Walter (2016), os grupos sociais mais
vulnerdveis aos impactos e conflitos socioambien-
tais do Desenvolvimento Portudrio/Industrial sio os
moradores do entorno (de Rio Grande e Sao José do
Norte), as comunidades de pescadores artesanais e os
trabalhadores portudrios. De acordo com a autora,
a0 longo de décadas, a relaco do porto com as ci-
dades de Rio Grande e Sao José do Norte e vice-ver-
sa, tem ocorrido de forma conturbada. Essa relacio,
que pode ser compreendida como um reflexo da de-
manda por espaco, tem resultado, via de regra, na
realocacio de moradores locais. Walter (2016) defen-
de que o conceito de “dreas urbanas desfavorecidas”,
proposto por Souza (2011), tem aplicabilidade como
indicador social para o monitoramento portudrio,
por apresentar correlagoes a vulnerabilidade social, e
permite o emprego de dados secunddrios, oriundos
de fontes como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica. Segundo a autora, esse conceito é ex-
pressao de uma producgio do espago que se origina
em um contexto de desigualdade e exclusao social
acumulando fatores de desfavorecimento e vulnera-
bilidade como desemprego, emprego precdrio, baixa
renda, distincia acentuada do centro de trabalho e
servigos, baixo nivel de escolaridade, baixa qualidade
das moradias, espacos e servicos publicos deteriora-
dos ou inexistentes e desestruturacio familiar (Souza,
2011 apud Walter, 2016, p.37-38).

O desfavorecimento é um conceito relacionado a
vulnerabilidade, exclusao social, e/ou desigualdade.
Como destaca Souza (2011, p.25), pode-se compre-
ender o desfavorecimento “como uma situacio de
caréncia de recursos e meios em comparagio a outros
segmentos da sociedade”.
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Ainda, Walter (2016) destaca que, para além de
indicadores, as questoes sociais necessitam ser reco-
nhecidas como parte da sustentabilidade que, no caso
do porto, tem sua influéncia no entorno demarcada
pela sua presenca, de forma que tanto o licenciamen-
to ambiental — ao estabelecer condicionantes — quan-
to os sistemas de gestao ambiental portudrios necessi-
tam reconhecer essa dimensao.

Uma questao que emerge quanto a esse aspecto
é: Cabe ao Porto do Rio Grande a responsabilidade
de monitorar a dimensio social do meio ambiente
de entorno? Entende-se que, como o municipio se
beneficia com a renda gerada pelo desenvolvimento
portudrio/industrial, essa tarefa cabe ao municipio.
Assim, o SIAAPD, além de propor agoes e responsabili-
dades partilhadas entre os atores centrais pela gestao e
monitoramento ambiental no BELP, também propéoe
a integragao de agendas da prefeitura municipal, da
autoridade portudria, do 6rgao estadual e do 6rgao
federal atuantes no contexto das 4reas adjacentes ao
porto, a fim de promover a sustentabilidade.

O modelo de monitoramento em proposigio con-
sidera 0 acompanhamento do desempenho e da efici-
éncia econdmica das atividades portudrias, tanto para
fins de planejamento estratégico quanto para avaliar
se os custos ambientais estdo efetivamente sendo con-
siderados.

O monitoramento do Sistema Operacional foi pro-
posto originalmente no Estudo de Impacto Ambiental
do Porto do Rio Grande (Tagliani; Asmus, 1997), nao
tendo sido internalizado no programa de monito-
ramento portudrio implementado posteriormente.
Esses autores definiram Sistema Operacional como
sendo todo o conjunto de estruturas portudrias (gal-
poes, piers, atracadouros, navios, industrias, etc) e o
seu funcionamento (todas as atividades de recepgao,
transporte e armazenamento de cargas no porto), os
quais afetam diretamente o componente estrutural
do Sistema Estuarino-Costeiro. No supramenciona-
do Estudo de Impacto Ambiental, ficou evidenciado
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que a contaminagio do Sistema Estuarino-Costeiro
provém de fontes muito difusas, tanto externas como
internas, tais como: efluentes domésticos originadas
nas unidades portudrias e navios, efluentes das ativi-
dades industriais presentes, lixo naval, contamina-
¢oes por 6leos e graxas de lavagens de equipamentos,
tanques e pordes de navios, pequenos derrames roti-
neiros nas operagdes de carga e descarga de granéis
s6lidos e liquidos, e a contaminagio de dgua de es-
coamento pluvial nos pétios portudrios. (Tagliani;
Asmus, 1997).

Logo, o acompanhamento sistemdtico do Sistema
Operacional é imprescindivel, pois facilita a identi-
ficacio das possiveis causas-efeitos, dando, entio,
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suporte a agoes técnicas necessdrias para minimizar
ou eliminar os conflitos e impactos socioambientais
decorrentes de falhas ou ineficiéncias operacionais.

No monitoramento operacional propoe siste-
matizar as informagoes sobre o controle da gestio
ambiental e o atendimento das conformidades am-
bientais portudrias, integrando todos os terminais
portudrios, ao demandar dos mesmos informagdes
a respeito da situagdo de suas licengas operacionais
e programas ambientais em desenvolvimento forne-
cendo, assim, indicadores de resposta do meio ope-
racional, de modo que a autoridade portudria possa
assumir uma postura proativa no controle ambiental
de sua jurisdicio.

ZONAS DE MONITORAMENTO

0 @

NsTiTuTo oE
OCEANOGRAFTA
Ui st

ZONAS

| CANAL (COLUNA DAGUA, MARGENS E FUNDO)

I TERVINAIS PORTUARIOS

[ SACO DA MANGUEIRA (MARGEM)

I BALNEARIO CASSINO (INFRALITORAL)

[] comunipADES*

PORTO (AREA ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL)
] LOCAL DE DESCARTE - DRAGAGEM

LEGENDA

[ | AREAURBANA
RODOVIAS
FERROVIA

Coordinate System:
GCS WGS 1984
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WGS 1984
Units: Degree
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ILHA DOS MARINHEIROS SAO JOSE DO NORTE

32°40°8
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Autor: Gianuca; K. 8. 2016
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Figura 9. Areas Indiretamente Afetadas eZonas de Monitoramento em proposicio para o porto de Rio Grande, considerando
as dreas de influéncia direta e indireta do porto. Fonte: Sistema de Informaciao Ambiental do LabGerco. FURG.
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A estrutura operacional do Sistema

Integrado de Avaliagaio Ambiental Portuaria
Nesta proposta, a indicagio dos pontos de monitora-
mento parte da identificagio das dreas indiretamen-

te afetadas do porto para os meios fisicos, bidticos
e socioecondmicos. A partir dessa identificagdo, fo-
ram estabelecidas zonas de monitoramento, sem a
existéncia de um detalhamento espacial muito apro-

Tabela 2. Plano de monitoramento dos Indicadores de Pressdo, com sugestio das zonas de monitoramento, fre-
quéncia amostral, e de atores a serem envolvidos na execugio e no licenciamento ambiental. Legenda: Z1) Termi-
nais portudrios e drea retroportudria; Z2) Canal de acesso; Z3) Comunidades de entorno; A — Frequéncia Anual;
B — Frequéncia Bianual; 1) Autoridade portudria de Rio Grande (SUPRG); 2) Terminais portudrios; 3) Centro de

Industrias de Rio Grande (CEDIC); 4) Prefeitura Municipal; 3) FEPAM (estado); 5) IBAMA (Uniao).

Meio Parimetro Indicadores de Pressio 71 72 73 Atores

Fluxo de navios

1/3

Fluxo de caminhoes

Volume de Carga transportada

Consumo de dgua

Nivel de atividade portudria | Consumo de energia elétrica

Geragio de residuos sélidos!

Emissoes de efluentes liquidos?

Emissoes atmosféricas’

Geragio de ruidos*

Producao industrial no porto

Produgio de fertilizantes, 6leo de
soja e de navios/plataformas

E R e e e e e e e

Econ6mico e

Taxa de arrecadagao ICMS

>

Geragao de emprego e renda | portudrios

social Nuamero de trabalhadores

>

obra local

Percentual da utilizagiao de mio de A

involuntdrio

Percentual de reassentamento B 4/4

Percentual da populagio residente B
nas comunidades de entorno

Vulnerabilidade social

Renda média familiar nas B
comunidades de entorno

Taxa de analfabetismo nas B
comunidades de entorno

Ntmero médio de anos de estudos B
nas comunidades de entono

para a reciclagem.

!Identificacao da classificagio (ABN'T NBR 10004:2004) ¢ da quantidade de residuos enviados para o aterro sanitdrio e

2Identificagio e medigao dos langamentos no estudrio; Resolugio CONAMA ne 357/2005.
3Identificacio das fontes e quantificacao dos gases de efeito estufa; Resolugio CONAMA ne 03/90.
#Identificagio das fontes e respectivos niveis de ruido; Resolugio CONAMA n° 01/90 e pela Norma ABNT - NBR 10.151.
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Tabela 3. STAAP — Plano de monitoramento dos Indicadores de Estado/Impacto, com sugestio das zonas de moni-
toramento, frequéncia amostral, e de atores a serem envolvidos na execugio e no licenciamento ambiental. Legenda:
Z1) Terminais portudrios e 4rea retroportudria; Z2) Canal de acesso; Z3) Comunidades de entorno; Z4) Marismas;
Z5) Saco da Mangueira; Z6) Praia do Cassino (Infralitoral); Z7) Local de descarte; A — Frequéncia Anual; D —
Didria; S — Sazonal; Se — Semestral; M — Mensal; 1) Autoridade portudria de Rio Grande (SUPRG); 2) Terminais
portudrios; 3) Centro de Industrias de Rio Grande (CEDIC); 4) Prefeitura Municipal; 5) FEPAM (estado); 6)

IBAMA (Uniao).
Meio Parimetro Indicadores de Estado/Impacto 71 | 72 | 713 | Z4 | Z5 | Z6 | Z7 | Atores
Percentual da populagio das comu- A 4
nidades de entorno que dispéem
de rede coletora de esgotos ou fossa
séptica
Percentual da populagio das comuni- A 4
dades de entorno atendida, direta ou
indiretamente, por servigo regular de
coleta de lixo domiciliar
) ) o Percentual das comunidades de A 4
Social Satide publica entorno servidas por rede de
abastecimento de d4gua, com ou sem
canalizagio domiciliar; e luz elétrica
Percentual das comunidades de A 4
€ntorno Com acesso aos Servicos
primdrios de saide
Taxa de incidéncia de doencas A 4
respiratdrias
Taxa de crescimento de DST A 4
Salinidade S S 1,3,6
pH S S
Oxigénio dissolvido S S
Saturagio de oxigénio S N
DBO S S
Material particulado em suspensao S S
Turbidez S S
Transparéncia S N
Fisico Qualidade da dgua Clorofila a S S
Nitrogénio amoniacal S S
Fosfato S S
Fosforo total S S
Nitrito Se Se
Nitrato Se Se
Silicato Se Se
Arsénio Se Se
Cédmio Se Se
Chumbo Se Se
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Tabela 3. STAAP — Plano de monitoramento dos Indicadores de Estado/Impacto, com sugestdo das zonas de moni-
toramento, frequéncia amostral, ¢ de atores a serem envolvidos na execugio e no licenciamento ambiental. Legenda:
Z1) Terminais portudrios e 4rea retroportudria; Z2) Canal de acesso; Z3) Comunidades de entorno; Z4) Marismas;
Z5) Saco da Mangueira; Z6) Praia do Cassino (Infralitoral); Z7) Local de descarte; A — Frequéncia Anual; D —
Didria; S — Sazonal; Se — Semestral; M — Mensal; 1) Autoridade portudria de Rio Grande (SUPRG); 2) Terminais
portudrios; 3) Centro de Industrias de Rio Grande (CEDIC); 4) Prefeitura Municipal; 5) FEPAM (estado); 6)

IBAMA (Uniao).
Meio Pariametro Indicadores de Estado/Impacto Z1 | 72 | 73 | Z4 | Z5 | Z6 | Z7 | Atores

Cromo Se Se
Cobre N S
Ferro N S
Mercurio Se Se

%l:;;lidade da Manganés S S
Niquel Se Se
Zinco N S
Ecotoxidade Se Se
TBT Se Se
Particulas totais em suspensio D 1,3,5
Fumaga D
Particulas inaldveis D

Qualidade do ar Diéxido de enxofre D
Monéxido de carbono D
Ozdnio D
Diéxido de nitrogénio D

Fisico Batimetria Se Se Se Se 1,6

Granulometria Se Se Se Se
Oleos e graxas Se Se
Carbono organico total Se Se
Nitrogénio organico total Se Se
Fésforo total Se Se
Zinco Se Se
Cobre Se Se

Qualidade do Cédmio Se Se

sedimento Niquel Se Se
Cromo Se Se
Chumbo Se Se
Arsénio Se Se
Mercurio Se Se
Aluminio Se Se
Hidrocarbonetros policiclicos aromdticos Se Se
(HPAs)
Ecotoxidade Se Se
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Tabela 3. STAAP — Plano de monitoramento dos Indicadores de Estado/Impacto, com sugestdo das zonas de moni-
toramento, frequéncia amostral, e de atores a serem envolvidos na execugio e no licenciamento ambiental. Legenda:
Z1) Terminais portudrios e 4rea retroportudria; Z2) Canal de acesso; Z3) Comunidades de entorno; Z4) Marismas;
Z5) Saco da Mangueira; Z6) Praia do Cassino (Infralitoral); Z7) Local de descarte; A — Frequéncia Anual; D —
Didria; S — Sazonal; Se — Semestral; M — Mensal; 1) Autoridade portudria de Rio Grande (SUPRG); 2) Terminais
portudrios; 3) Centro de Industrias de Rio Grande (CEDIC); 4) Prefeitura Municipal; 5) FEPAM (estado); 6)

IBAMA (Uniao).
Meio Parimetro Indicadores de Estado/Impacto 71 72 | 73 | Z4 | 75 | 76 | Z7 | Atores
Macrofauna bent6ni- | Densidade e abundancia de Heleobiaaustra- | S Se
ca lis, ErodonamactroideseTagelusplebeius
. Abundincia (CPUE) e biodiversidade S Se Se
Ictiofauna
(Shannon-Weaver)
Cetdceos Numero de individuos S Se Se
Numero de individuos de ledes-marinhos S Se
Pinipedes (Otariaflavescens) e lobos-marinhos
(Arctocephalusaustralis)
. Abundancia e biodiversidade; e Controle de | S Se Se
Ornitofauna L. L
espécies em extingdo
Plancton Ocorréncia de espécies exdticas S Se
Biético , TBT, andlise imposex ou intersex, compostos | Se Se
Gastrépodes N
organoestanicos
Espécies sinantrépi Levantamento e caracterizagio; Ocorrénciae | Se
Species SIAntiopeas | ¢ htrole de pombos e ratos
Cromo S Se Se Se
Chumbo S Se Se Se
Bioindicadores Cobre § Se Se Se
(Craca, Mexilhao, Cédmio S Se Se Se
Peixes ¢ Camardo) Arsénio Se Se Se Se
Zinco Se Se Se Se
Mercirio Se Se Se Se

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 4. Plano de monitoramento dos Indicadores de Resposta, com sugestio das zonas de monitoramento, fre-
quéncia amostral, e de atores a serem envolvidos na execugio e no licenciamento ambiental. Legenda: Z1) Terminais
portudrios e drea retroportudria; Z2) Canal de acesso; Z6) Praia do Cassino (Infralitoral); Z7) Local de descarte;
A — Frequéncia Anual; X — Sempre que houver dragagem; 1) Autoridade portudria de Rio Grande (SUPRG); 2)

Terminais portudrios e retroportudrios; 5) FEPAM (estado); 6) IBAMA (Uniao).

Meio Parimetros Indicadores de Resposta 71 72 Z6 77 Atores
Licengas ambientais A 1,2, 5,6
. . . Relatérios de Auditorias Ambientais A
Licenciamento Ambiental
Monitoramento dos Programas Ambi- A
entais
Relatérios de monitoramento de X X X 1,6
Dragagem
dragagem
Operacional Seguranca Relatérios de Andlise de Risco A 1,2,5
Programas ¢ projetos de educagio A 1,2,5
Educagio Ambiental ambiental com trabalhadores portudrios
e comunidades do entorno
Campanhas de Prevencao de Acidentes Se
Acoes de promocgio da satide do Trabalho
laboral Campanhas de Prevencao de DST, den- Se
gue e de exames de satide preventiva

Fonte: Elaborado pelos autores.

fundado, ainda de modo abrangente. Assim, foram
indicadas as seguintes zonas: (1) Area Portudria; (2)
Canal de acesso; (3) Comunidades de entorno; (4)
Marismas; (5) Terminais Portudrios; (6) Saco da
Mangueira; (7) Praia do Cassino — Infralitoral e (8)
Local de Descarte — Dragagem. (Figura 9).

O novo modelo de monitoramento proposto am-
plia os pontos de programa vigente de monitoramento
ambiental e aproxima as estagoes de monitoramento
dos terminais portudrios a fim de reduzir as incertezas
quanto as relagdes de causa-efeito. Inclui, ainda, a drea
dedespejo de material dragado na plataforma marinha’

e a e a zona infralitoral no balnedrio Cassino, uma

vez que restam incertezas na comunidade cientifica
e na sociedade quanto a relagio dos fenémenos de
deposicao de lama na praia do balnedrio Cassino, de-
vido as atividades portudrias, j4 que a estratégia de
monitoramento ambiental que vem sendo conduzida
nio permitiu responder com clareza a essa questao.
Inclui também o monitoramento de algumas vari-
dveis socioecondmicas consideradas essenciais para
compreender as relagoes porto-cidade, e varidveis
operacionais para fortalecer o papel da autoridade
portudria enquanto sindica do porto.

3Local definido pelo IBAMA no licenciamento da dragagem do Porto do Rio Grande..
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5. Conclusao

O monitoramento ambiental é a principal ferramen-
ta no licenciamento ambiental portudrio no Bra-
sil,entretanto, uma vez que vem sendo aplicado no
pais desde 1997, com o licenciamento ambiental do
porto da cidade de Rio Grande, torna-se necessirio
avaliar a sua eficiéncia como instrumento de apoio a
tomada de decisoes para prevengao/mitigacao de im-
pactos ambientais.

Uma questao importante, que deve ser levada em
considera¢do no planejamento dos programas de mo-
nitoramento ambiental, diz respeito a abrangéncia
do conceito de meio ambiente adotado, a qual tem
se limitado a dimensio ecoldgica e aos impactos dire-
tos, negligenciando—se os impactos socioeconémicos
e de cardter indireto das atividades portudrias, como
os impactos de vizinhanca.

O cardter sistémico dos impactos ambientais por-
tudrios demandam uma abordagem também sisté-
mica e integrada no planejamento do processo de
monitoramento exigindo, assim, uma integracio de
atores, de informagoes e de esforcos, bem como uma
amplia¢do no enfoque do monitoramento para as di-
mensoes sociais e econdmicas, com o propdsito nao
apenas de avaliar a presenca de impactos, mas tam-
bém prever e prevenir a sua ocorréncia. No entanto,
tal enfoque requer um novo instrumento previsto na
Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro, mas
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até o momento ainda nio implementada, que é a
constituicio dos Comités locais de Gerenciamento
Costeiro e que os custos do monitoramento integra-
do seja repartido entre os atores envolvidos.

E necessirio, também, que o contexto espacial dos
programas de monitoramento possa abranger as dreas
indiretamente afetadas pela atividade portudria.

A abordagem DPSIR (EEA, 2007), em proposi-
a0, apresenta basicamente trés vantagens claras: (1)
defini¢io de forma ampla e integrada das relacoes de
causa-efeito, entre o desenvolvimento portudrio/in-
dustrial, a qualidade ambiental do BELP e a condi-
¢ao/qualidade de vida das comunidades de entorno
(de Rio Grande e Sio José do Norte) e trabalhadores
portudrios; (2) auxilia na estrutura operacional e no
processo de integragdo e organizagio das informa-
¢oes e (3) permite o planejamento preventivo, na
medida em que incorpora o monitoramento do de-
senvolvimento portudrio/industrial e suas possiveis
consequéncias sistémicas;. Sua aplicagﬁo, no entanto,
exige necessariamente o envolvimento de multiplos
atores nas diferentes etapas da gestao, o que inclui
o planejamento, execugao, prevengio e controle dos
impacto, o que aproximaria os programas de moni-
toramento ambiental portudrio aos programas de ge-
renciamento costeiro integrado.
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