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Prologo




a sociedad en su conjunto se muestra altamente sensibilizada

hacia aquellos modelos de desarrollo orientados a un mejor
equilibrio social, econémico, medio ambiental, que en definitiva pre-
serven y mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

Cerca de dos siglos avalan las reflexiones —al menos desde un pun-
to de vista tedrico- respecto a la relacién entre economia, sociedad y
entorno. Ya en un momento maés cercano, la denominada «Cumbre
de la Tierra», como se denominé a la Conferencia de Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janei-
ro en 1992, se muestra como una referencia histérica cuando se tra-
ta de plantear cualquier debate acerca del Desarrollo Sostenible.

Desde la Confederacion de Empresarios de la provincia de Cadiz, y
con el inestimable apoyo del Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnolégico de
la Diputacion Provincial de Cadiz, hemos creido necesario abordar el presente trabajo a modo
de reflexiones, las cuales estan basadas en un pormenorizado estudio sobre las «Buenas Practi-
cas» en torno al Desarrollo Sostenible y la Agenda 21.

El principal objetivo de este libro es servir de «Guia de Estilo» desde la cual instituciones lo-
cales, responsables publicos y técnicos municipales, de ambos lados del Estrecho, interpreten su
contenido con una perspectiva orientada a mejorar en eficacia cuantos planes, actuaciones y po-
liticas lleven a cabo a este respecto.

Entre las interesantes conclusiones de este trabajo, me gustaria destacar aquellas que tienen que
ver con la sensibilizacién necesaria para poner en practica politicas de desarrollo orientadas a la soste-
nibilidad. Es decir, politicas basadas en un alto grado de compromiso y participacion de los agentes so-
ciales que intervienen en la vida de nuestras ciudades. También, y tal y como coinciden los expertos
internacionales, este trabajo pretende igualmente huir de una vision exclusivista en materia «verde».

En definitiva, un mundo orientado a la sostenibilidad no es en modo alguno incompatible con
una profunda y tenaz actividad econémica y empresarial. Es mas, los empresarios y cuantas aso-
ciaciones trabajamos para su mejor cohesion nos mostramos altamente sensibilizados con la idea
ética y equilibrada del entorno, inequivocamente compatible con nuestra natural actividad co-
mo generadores de empleo y creadores de riqgueza econémica.

En cualquier caso, la opinion acerca del resultado de este libro la dejo en manos de los ex-
pertos en la materia y a cuantos puedan beneficiarse de este concienzudo trabajo, en la con-
fianza de que les resulte de gran utilidad.

La Confederacion de Empresarios de la provincia de Cadiz seguird mostrandose sensible a és-
ta y otras actuaciones que contribuyan a mejorar nuestras ciudades y la calidad de vida de cuan-
tos habitamos en ellas, sin perder de vista el entorno sostenible que debemos dejar a modo de
herencia a quienes nos sucedan.

Miguel Gonzalez Saucedo

Presidente de la Confederacion de Empresarios
de la Provincia de Cadiz

Prélogo
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Necesidad, de ,
W nugyr madele Selcimes
de desarrille
sosteenible

para un desarroll
mas sostenible

Saltvs
escolares de la
Agenda 21

ng/lgyo
para ¢l andlisis
de la Azi en
la Provineia

de Cadiz.

000060066000

Origen de  Arquitectura Metodol6gicos Metodolégicos Reunificacion : P ISP _Desarr
la Imciatva organizativa IDiagnés%ico Il Propuestas ~ Recursos ~ Informacion — Comunicacion  Participacion  jnitiicional

N
Introduccion: Aspectos formales



| trabajo que ahora inicia su andadura no pretende revisar lo hecho hasta el momento en
el campo de las Agendas 21 Locales (A21L). S6lo trata de ser una modesta contribucion al
debate sobre el papel que éstas han jugado, en el marco del Desarrollo Local Sostenible de la
provincia de Cadiz. Para ello se procedera de una forma sencilla: analizaremos el proceso a tra-
vés del cual se ha conducido la implantacion de tan novedoso instrumento. Este andlisis debe-
ria proporcionar algunos ejemplos o casos ilustrativos sobre el buen hacer. Su principal objetivo
es que cualquier municipio pueda aprovechar las

préacticas mas positivas que se encuentren.

El ICLEI (International Council for Local Environ-
mental Initiatives) define la Agenda 21 Local como
aquel «proceso participativo y multisectorial dirigido
a alcanzar los objetivos de la Agenda 21 en la esfera

local, por medio de la preparacion en implementa-
cién de un plan de accién estratégico a largo plazo,
gue sefiala la prioridad concerniente al desarrollo sos-
tenible local.» Asumiendo esta definicion como punto
de partida, las Agendas 21 Locales deberian ser enten-
didas como instrumentos disefiados para iniciar a los
ciudadanos en formas mas sostenibles de vivir, de pro-
ducir y consumir, de relacionarse con sus semejantes y
con su entorno.

fﬁyﬂm 21

lnstrqmentos disefiados
Para iniciar a Jos
cngdadanos en formas
mas sostenibles de
vivir, de producir y
consumir, de
relacionarse con sus
SeéMmajantes y con sy
entorno

Resulta claro que la propia definicién, aunque en términos muy generales, apunta las metas
a las que debemos aspirar y como abordar su consecucion. Pero la sencillez del enunciado no
puede confundirse con la dificultad que encierra el cambio propuesto. Porque se trata de eso:
de un cambio radical en la manera de enfrentarnos a la economia, al medio ambiente y a la so-

ciedad.

Lo anterior, lo que se pretende, no puede dejar de compararse con lo ya realizado. De ese em-
parejamiento dialéctico surgen las discrepancias y las similitudes. Y eso proporciona indicios so-
bre si el camino emprendido se esta haciendo en el sentido correcto o es preciso cambiar el rum-
bo, sobre si el ritmo es lento o adecuado. Porque en el andlisis de todo cambio, y éste es
probablemente uno de los mayores al que se ha enfrentado el ser humano, conviene observar
algunos aspectos clave. En el caso de las A21L: liderazgo, método, capacidad, integracién’, con-
tinuidad, innovacion, participacion, financiacion, etc. son sélo algunos de esos aspectos a los
que antes se aludia. Se intentara, en consecuencia, que el andlisis de tales aspectos aparezca ge-
oreferenciado a la provincia de Cadiz.

El esquema metodolégico es bastante elemental y aparece detallado mas adelante. Sirva co-
mo anticipo que nuestra intencién es dar respuesta a los hitos mencionados a continuacién:

En ocasiones también se utiliza el vocablo «transversalidad».

Introduccién: Aspectos formales

Las Agendas 21 locales
deberian ser entendidas
como instrumentos disefiados
para iniciar a los ciudadanos
en formas mas sostenibles

de vivir, de producir

y consumir,

de relacionarse

con sus semejantes

y con su entorno
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Necesidad de un nuevo modelo de desarrollo.

Soluciones para un desarrollo mas sostenible.

Saltos escalares de la Agenda 21 Local.

Decélogo para el andlisis de la A21L en la provincia de Cadiz.
Reflexion final.

Es posible que todo ensayo sobre Buenas Practicas o Guia de Estilo deba centrarse, de forma
casi exclusiva, en la bisqueda de experiencias de interés. Pero tampoco es menos cierto que en
ocasiones la ausencia de «contextos», o circunstancias que explican por qué ocurren las cosas
de una determinada manera, hacen que esos hallazgos pierdan parte de su sentido. Por esa ra-
z6n los primeros apartados no son intrascendentes sino mas bien todo lo contrario. Como re-
sulta logico pensar el apartado tercero y cuarto constituyen el cuerpo central de este trabajo.

) Es I6gico suponer que la informacién que nutre nuestras reflexiones procede, en lo funda-
> mental, de lo acaecido en los municipios gaditanos que sirven de muestra. La buisqueda de in-
i formacién se convierte asi en parte clave del proceso de elaboracién de este manual. Tanto
los criterios utilizados en la eleccion de la muestra como las técnicas empleadas para acceder

o] a la informacién, seran descritos en sucesivos apartados.

La relativa novedad de este trabajo podria estar, sin embargo, en la es-
tructura propuesta para el tratamiento de los casos seleccionados.
El que hemos dado en llamar «decélogo» para el anélisis de
las A21L, es una adaptacion del modelo utilizado en an-
teriores ensayos sobre «Gestion integrada de areas
litorales» (GIAL). La razén que avala la utilizacion
de este esqguema metodolégico reside en que
los proyectos de GIAL, igual que las A21L,
son instrumentos puestos a disposicion de
iniciativas que pretenden un desarrollo
mas sostenible. La Unica diferencia reside,
con certeza, en el ambito geogréfico de apli-
cacion. Pero incluso esta limitacién seria facil
de superar en caso de que fuera necesario,
ya que lo verdaderamente importante es el
método empleado.

El formato en el que se presenta el texto
pretende ser didactico y de fécil lectura. Pa-
ra ello no sélo se ha redactado de forma muy

sintética; también se han colocado algunas de

las ideas mas importantes dentro de recua-

dros, en el margen derecho. Tal forma de pre-
sentacion pretende resaltar:

12 Introduccion: Aspectos formales



= En letra negra y con el titulo de “Ideas clave”, aquellas cuestiones generales de cierto alcance.

= En letra roja y con el titulo de «Para la reflexidon», aquellos temas o experiencias que ne-
cesitan mejora, que podrian constituir auténticas lecciones de aprendizaje.

= En letra azul y con el titulo de «Buenas practicas», aquellas actuaciones que merecen ser
realzadas por valorarse de forma positiva.

Introduccién: Aspectos formales
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Se institucionaliza el concepto
« de desarrollo sostenible

(Sembrando nuevas ideas)
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2.1. Desarrollo sostenible: breve resefa historica
(Entre la economia del «cow boy» y el «Navio Espacial Tierra»)

No cabe duda que la «Cumbre de la Tierra», como se denominé a la Conferencia de Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en la ciudad brasilefia
de Rio de Janeiro en 1992, constituye uno de los hitos mas importantes en relacion al desarro-
llo sostenible. Cuando se realiza esta afirmacién se hace pensando en la formalizacion y asun-
cion de un concepto por parte de la institucion publica internacional de mayor capacidad e in-
fluencia: Naciones Unidas. Desde esta plataforma institucional, el salto a otras escalas de
gobierno (nacional, regional y local), se produce no sin antes superar ciertas dificultades.

Pero conviene recordar que el fruto recolectado en la «Cumbre de la Tierra» fue fértilmente
abonado casi desde el inicio de la Edad Contemporanea. Es decir, al menos desde el punto de
vista tedrico, la relacién entre sociedad, economia y entorno tiene un aval de mas de dos siglos
de reflexion y debate. En efecto, la publicacién del ensayo de T. Robert Malthus sobre la pobla-
cion (1798) inaugura una corriente de pensamiento tildada de «pesimista».

La discusidn se inicia cuando este clérigo de la Iglesia anglicana razonaba, observando las con-
secuencias sociales de la Revolucién Industrial, que el problema se plantea a partir del desfase
que existe entre el crecimiento de la poblacion (en progresion geométrica) y la capacidad para
incrementar la produccion alimenticia (en progresion aritmética). La reaccién de marxistas y ca-
tolicos fue la esperada desde la l6gica de su ideologia e ideario, respectivamente: los primeros
aducian el injusto reparto de la riqueza y los medios de produccién, y los segundos se negaban
a aceptar unos presupuestos que conducian, de forma inexorable, al control de la natalidad.

A lo largo de estas dos centurias ha continuado la controversia. Aunque el planteamiento ya es
otro, especialmente cuando tercia el factor tecnolégico, todavia contintian vigentes algunos interro-

Antropocéntrico Ecocéntrico

Para la redaccion de este epigrafe han sido de extraordinaria utilidad las reflexiones vertidas por R. Tamames
en su libro «Economia y desarrollo sostenible», Alianza Editorial, 1995.

2. Se institucionaliza el concepto de desarrollo sostenible
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gantes del mismo. Incluso puede afirmarse que, en el fondo, se trata de problemas no resueltos por
el ser humano como colectividad organizada que vive en un lugar de recursos y posibilidades finitas.

También cabe sugerir algo obvio: el pensamiento actual enuncia este tipo de cuestiones de
manera mas compleja. Y es que dicha complejidad crece al mismo ritmo que ha avanzado el co-
nocimiento que tiene la sociedad sobre si misma, por un lado, y del que ostenta respecto al me-
dio ambiente, por otro. La busqueda de sus relaciones ha corrido casi paralela a los avances an-
teriormente sefialados. Otro hecho afiade atractivo a cualquier reflexion al respecto: el enfoque
de dichas relaciones ya no es tnico. Estas se pueden abordar desde una concepcién en la que el
ser humano es el nacleo de la cuestién (antropocéntrica) pero también otra en la que ya no es
el tnico protagonista (ecocéntrica). En ambos casos los aspectos éticos condicionan el razona-
miento de tal forma que se erigen en fiel de la balanza.

Algunos antecedentes de interés los marca la ciencia econémica. El premio Nobel estadouni-
dense Paul Samuelson reconocia, finalizando la Il Guerra Mundial, su decepcién por el hecho de
que el Producto Nacional Bruto (PNB) siguiera utilizandose como indicador del nivel econémico
y social de un pais. Por el contrario, asume la necesidad de un Bienestar Econémico Neto (BEN).
Este nuevo medidor restaba al anterior los costes sociales y ambientales. Es decir, se internaliza
en dicha ecuacién contable el coste necesario para conseguir ese PNB.

Este mismo economista propone patrones de produccion y consumo distintos a los entonces
vigentes; mas cercanos, quizas, a los postulados por la filosofia keynesiana. Llega a reconocer la
necesidad de que las politicas publicas asuman el papel corrector de las externalidades y disfun-
ciones generadas por el libre mercado. En estos términos, y no en otros, plantea la ordenacion
del territorio, la planificacion y coordinacion de las propias politicas publicas, la implantacion de
instrumentos de gestion reglamentarios, financieros, etc.

Los denominados economistas-ec6logos, siguen la misma senda; interpretan que la planifica-
cion es una herramienta fundamental para la proteccion del medio ambiente. Y es que las «ex-
ternalidades» del sistema econémico se manifiestan en forma de contaminacion acustica, polu-
cion del agua, del aire, del suelo...

Al nacer la década de los setenta otro economista, K.E. Bouding, utiliza la analogia de la «eco-
nomia del cow-boy», basada en la interpretacion de la existencia casi ilimitada de recursos na-
turales y grandes espacios abiertos para los desechos contaminantes y vertidos. Asi mostraba su
desacuerdo con un modelo econémico inviable desde el punto de vista ambiental. Expresion tan
significativa se contrapone a la de «Navio Espacial Tierra», que fue acufiada mucho antes para
definir otra concepcién econémica muy diferente. La sentencia de este autor no deja lugar a du-
das cuando afirma que «el hombre debe encontrar su lugar en el sistema ecolégico ciclico, de
forma que éste sea capaz de una reproduccion material continua».

Casi al mismo tiempo, otro estadounidense, R. Heilbroner, se expresa de forma tan didactica

como influyente «En el Navio Espacial Tierra, como en cualquier aeronave, la sobrevivencia de los
pasajeros depende del equilibrio entre la capacidad de carga del vehiculo para asegurar la vida y

2. Se institucionaliza el concepto de desarrollo sostenible
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las necesidades de los habitantes del aparato». Resulta evidente que estos dos Ultimos autores su-
peran con su discurso la dialéctica socialismo-capitalismo, casi excluyente en plena Guerra Fria. La
principal razén, no pude olvidarse, radica en que un problema de esta naturaleza afecta al Pla-
neta en su conjunto.

Pero también en Europa la preocupacion por el modelo de desarrollo es palpable. En 1968, el
denominado «Club de Roma» reunia a influyentes politélogos, genetistas, economistas, sociélo-
gos, planificadores, etc. La publicacion en 1972 del Informe «Los limites al crecimiento» pone de
manifiesto sus inquietudes. Pero hay que subrayar que dicho informe esta basado en los trabajos
que dirigié D.L. Meadows en el MIT (Massachussets Institute of Technology); el mismo lugar don-
de J.W. Forrester desarrollé afios antes sus investigaciones sobre Dinamica de Sistemas.

En efecto, Forrester utiliza su concepcion sistémica para construir un modelo mundial al que
denomina «World 2». En él se relacionan los principales subsistemas: poblacién, inversién de ca-
pital, espacio geogréfico, recursos naturales, contaminacién y produccién de alimentos. Su dis-
cipulo, que hara famoso su apellido a través del «informe Meadows» para el Club de Roma, per-
fecciona el mismo modelo y lo denomina «World 3». Los resultados de las diferentes
simulaciones resaltaban la idea de colapso global en el marco cronolégico del Siglo XXI. La cau-
sa principal: el agotamiento de los recursos naturales no renovables.

Dicho colapso se manifestaria en una caida subita e incontrolada de la poblacién y de la ca-
pacidad industrial, lo cual llevaria a tasas de desempleo socialmente insoportables. Cualquier de-
seo de alterar la tendencia observada deberia adoptar una disciplina, mantenida en el largo pla-
z0, gque aportara estabilidad a los ecosistemas y a la economia. Cuanto antes se adoptara esta
decision mas probabilidades de éxito habria. En consecuencia, la I6gica de este ejercicio de ra-
zonamiento trenza los aspectos ambientales, sociales y econémicos de una forma casi natural.
Existen indicios para pensar que estamos ante los albores técnico cientificos de la integracion de
las distintas dimensiones del desarrollo (los ensayos filoséficos al respecto son anteriores).

2. Se institucionaliza el concepto de desarrollo sostenible
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Es posible que buena parte de las criticas que tuvo el «World 3» en Europa estuvieran bien
fundamentadas. De todas formas lo interesante, a nuestro juicio, no es sélo el método emplea-
do, las hipétesis de trabajo, e incluso sus conclusiones. El propio debate sobre la relaciéon que se
establece entre sociedad, economia y ambiente, es un hecho tan significativo que adquiere pro-
tagonismo por si mismo. Resulta evidente que el ser humano todavia no ha despejado las prin-
cipales incognitas de dicha relacion.

2.2. Agenda 21 y Desarrollo sostenible: Contexto institucional
(Ideas que vienen desde arriba)

(Desde la vision planetaria de las Naciones Unidas a la ciudad donde vivo)

Si el debate intelectual sobre el modelo de desarrollo a principios de la década de los setenta
de la anterior centuria se planteaba en términos parecidos a los descritos ¢qué ocurria dentro de
las instituciones internacionales?; Como se fragué la institucionalizacion del concepto «desarro-
llo sostenible»?;,Cémo se produjo la transferencia de ideas desde las alturas internacionales has-
ta la realidad local?

Las respuestas a estas preguntas pueden contribuir a delinear algunos antecedentes del De-
sarrollo Local Sostenible (DLS). Para empezar hay que recordar que la UNESCO convoco en Pa-
ris, en 1968, la Conferencia Internacional de la Biosfera. Asi mostraba su preocupacién por los
asuntos ecologicos del Planeta. En esta reunién se propuso que la ONU auspiciara un encuen-
tro para tratar los problemas ambientales que aquejaban o amenazaban a la Humanidad. Hay
gue reconocer que el trasfondo, de nuevo, ponia frente a frente a los dos sistemas economi-
cos productivos. Pero tampoco es menos cierto que socialismo y capitalismo, veian desborda-
da la exclusividad de su protagonismo con la irrupcién de algunos de los paises mas deshere-
dados de la Tierra.

Poco después, en 1972, se celebra en Estocolmo la Conferencia sobre el Medio Humano.
Los prolegémenos de la reunién fueron, quiza, tan importantes como sus resultados (aqui se
crea el Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, PNUMA). Y es que, en la pre-
paracion, los paises més pobres reclamaban una vision menos cercana al «ecologismo y este-
ticismo» del medio ambiente, méas propia de los paises ricos. Los menos desarrollados enten-
dian gue temas inherentes al medio ambiente eran ademas: «el hambre, la miseria de las
personas y sus viviendas, la enfermedad, la falta de instalaciones sanitarias, etc.». De nuevo,
sociedad, economia y medio ambiente se dan la mano en un debate no exento de un formi-
dable trasfondo politico.

La repercusién y el eco de esta reunién acontecié pero tardo cierto tiempo, al menos desde el
punto de vista de las instituciones internacionales. Hubo que esperar dos décadas para avanzar
un poco mas en Rio de Janeiro. Mientras tanto, organismos internacionales como la UICN (Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza), redactan documentos de indudable interés

2. Se institucionaliza el concepto de desarrollo sostenible



(Estrategia Mundial para la Conservacion), Declaracion de Nairobi del PNUMA, una especie de
Estocolmo + 10, etc. Quizas, el Informe presentado en 1987 por la Comision Mundial del Me-
dio Ambiente y el Desarrollo, creada por la ONU cuatro afios antes, (y cuya portavoz era la pri-
mera ministra noruega G.H. Brundtland), tuvo el acierto de consolidar la definicién de desarro-
llo sostenible: «aquel que responde a las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras». Este informe, titulado «Nuestro futuro comun», pasaria a ser otro de
los hitos mas destacados del DS.

Pero la ciudad sueca marco en 1972, y de manera decisiva, el devenir reciente del debate. Alli
se pronunciaron frases de tremendo mensaje «la pobreza es la peor forma de contaminacion».
Con los antecedentes descritos se organiza una nueva convocatoria institucional. La ONU pro-
pone que Rio de Janeiro sea en 1992 sede de un nuevo encuentro mundial para la discusion. Ya
en esta ocasion se habia aprendido una leccién: que también los paises pobres son protagonis-
tas, especialmente si pensamos en términos de poblacion y de recursos naturales.

Se estima que a la antigua capital brasilefia asistieron entre 20.000 y 30.000 personas. Pero
una nueva division marcaba otra vez los trabajos: mientras un buen nimero asistia a la institu-
cional «Cumbre de la Tierra», otros lo hacian al amparo del reclamo de las Organizaciones No
Gubernamentales en el denominado «Foro Global». Es cierto que después se han sucedido pro-
yectos, declaraciones y programas (los propios de la Unidn Europea sobre el Medio Ambiente y
el DS, la reunién de Johannesburgo, conocida como Rio + 10, etc.), pero ninguno tan influyen-
te de cara al DLS como Rio 92. También en la ciudad carioca se acufia de manera oficial la ex-
presion «desarrollo sostenible».

En esta reunién y en los dos afios siguientes se firmaron varios e importantes tratados: Con-
venio sobre Diversidad Bioldgica, sobre Cambio Climatico y lucha contra la Desertificacion. De
Rio también surge la «Declaracién sobre medio ambiente y desarrollo», articulada en 27 puntos,
que reconoce de forma explicita el apoyo y el compromiso por un modelo de desarrollo mas sos-
tenible y la erradicacion de la pobreza. Probablemente es uno de los textos literarios méas soco-
rridos en la formulacion de iniciativas de DLS.

Rio de Janeiro
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Pero el texto méas importante y relevante, y el que todos los técnicos relacionados con el DLS
deberian leer al menos una vez, es la denominada Agenda 21 (la Direccion General de Politica
Ambiental del entonces Ministerio de Obras Pablicas y Transportes, lo tradujo al espafiol en las
publicaciones institucionales como Programa 21). La estructura del documento, organizado en
cuatro secciones, que tienen un total de 40 capitulos, es bien sencilla:

1) Dimensiones sociales y econdmicas; donde se tratan temas como la cooperacion inter-
nacional para acelerar el DS, la pobreza, el consumo, la salud y los recursos humanos, la inte-
gracion del medio ambiente y el desarrollo en el sistema de toma de decisiones.

Il) Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo; donde se tratan los si-
guientes temas: proteccion de la atmdsfera, ordenacion de los recursos de la tierra, lucha con-
tra la deforestacion, contra la desertificacion, DS en zonas de montafia, agricultura y desarrollo
rural, diversidad biol6gica, biotecnologia, océanos, mares y costas, agua dulce, gestiéon de pro-
ductos téxicos, gestion de desechos peligrosos, gestion de desechos sélidos, gestion de dese-
chos radioactivos.

1) Fortalecimiento del papel de los grupos principales; donde se incluy6 la infancia, las

poblaciones indigenas, las ONG, las autoridades locales y su papel en la Agenda 21, los traba-
jadores y sindicatos, los cientificos, los agricultores.

2. Se institucionaliza el concepto de desarrollo sostenible



1V) Medios de ejecucion; se mencionan recursos y mecanismos de financiacion, transferen-
cia tecnoldgica, educacion y capacitacion, capacidad de los paises en via de desarrollo, acuerdos
institucionales internacionales, instrumentos y mecanismos juridicos internacionales, informa-
cion para la adopcion de decisiones.

Algunas voces criticas sefialaron que el hecho de pretender abarcar la mayor parte de los te-
mas relacionados con el DS, hacia perder eficacia al instrumento. Es posible que a la naturaleza
estratégica de este documento le hubiera convenido un caracter més selectivo. Pero tampoco es
menos cierto que la interpretacion que puede tener la Agenda 21 es otra: también debe verse
como una guia que contribuya a plantear un nuevo modelo de desarrollo (y no sélo el de un Plan
de Accion propiamente dicho). Sin descartar esto Ultimo, y teniendo en cuenta que se preten-
den cambios estructurales en diferentes aspectos de la cultura humana, no sobran reflexiones y
acuerdos que orienten o animen a la Humanidad hacia nuevos derroteros.

Aunque la mayoria de los temas de la Agenda 21 interesan a los municipios y ciudades, es el
Capitulo 28, «Iniciativas de las autoridades locales en apoyo de la Agenda 21», el que propone
el salto escalar. De todas formas el detalle no es la cualidad maés sefialada de este apartado. In-
cluso cabe afirmar que el horizonte cronolégico en el que propone los distintos objetivos tam-
poco era demasiado realista.

En conjunto, este capitulo, de redaccion excesivamente escueta, insta a las autoridades lo-
cales a iniciar un proceso de movilizacion social en favor del DS, aduciendo su mayor cerca-
nia a los ciudadanos. Cada una de estas iniciativas se denominara de forma especifica:
«Agenda 21 Local». Mas alld del énfasis puesto en la cooperacion y coordinacién entre au-
toridades locales, la participacién publica y busqueda de consenso, este capitulo es en verdad
una puerta abierta al protagonismo y creatividad de la escala mas préxima a los problemas y
a algunas soluciones.

Es posible que la brevedad y el tratamiento tan genérico del Capitulo 28 sean debidos al difi-
cil salto que debe producirse entre los planteamientos estratégicos de un organismo internacio-
nal, y el caracter operativo del funcionamiento de las instituciones locales. Pero la interpretacion
no puede ser distinta a la hecha con anterioridad: se trata de llamadas de atencion, de mensa-
jes dirigidos a orientar sobre nuevos caminos de actuacion.

Después de Rio 92 la CNUMAD cre6 la llamada Comision de Desarrollo Sostenible. Dicha Co-
misién se redne todos los afios y ha dado interesantes resultados al colaborar, entre otros, en el
Acuerdo Pesquero de Naciones Unidas, el Proceso Consultivo Informal sobre los Océanos y la Ley
del Mar, etc.

La revision de la «Cumbre de la Tierra» tuvo lugar en Nueva York en 1997, «Rio+5», la con-
clusion principal fue que, a pesar de algunos progresos, los resultados no dejaban satisfecho a
casi ninguno de los 2.500 delegados de los 165 paises alli representados. Una de las pocas no-
ticias positivas era que al menos 1.800 ciudades del mundo habian puesto en marcha ya su
Agenda 21 Local.

2. Se institucionaliza el concepto de desarrollo sostenible

El concepto y el debate

sobre el DS que durante
décadas, con una
denominacion u otra,

se mantenia dentro de los
circulos intelectuales mas
privilegiados y selectos,
traspasa los umbrales

de los lugares donde se gesta.

Este mismo concepto DS,
pero sobre todo el debate
subsiguiente, consigue

una proyeccion universal

al tiempo que institucionaliza
su progreso a través

de iniciativas auspiciadas

por Naciones Unidas.

21



22

. Il
Primero, el

concepto y el Segundo,
debate sobre m Proyecto
el desarrollo ~_universal +
sostenible se Tercero, institucionalizacion
da a conocer dar el salto del proceso

escalar con

las Agendas

21 Locales

Con posterioridad, otras reuniones internacionales han seguido profundizando en los obsta-
culos que presenta el abordaje de la concepcion del nuevo modelo de desarrollo: Cumbre del
Milenio de Nueva York en 2000, Conferencia de Doha de la Organizacién Mundial del Comer-
cio en 2001, Conferencia de Monterrey en 2002 para la Financiacion del Desarrollo, etc.

Por ultimo, en Johannesburgo (Rio+10), se celebrd la Gltima Cumbre Mundial para el DS. Igual
que sucedio en la ciudad brasilefia diez afios antes, también se desarroll6 un «Foro Global de la
Sociedad Civil». En Sudéfrica habia cierto escepticismo por los resultados tan parcos en algunos
campos de la Agenda 21. A lo anterior habia que sumar la despreocupacién que la comunidad
internacional mostraba por el continente africano y sus problemas de salud y desarrollo. No obs-
tante, el compromiso con el DS se renovo reconociendo que no hay alternativas donde elegir.
Una de las claves de ese compromiso esta en la disposicion de los paises desarrollados a afron-
tar la carga financiera que representa el nuevo modelo de desarrollo.

En lo que respecta a la escala local, los representantes institucionales alli presentes propusie-
ron el Mandato denominado «Accion Local 21», que significa un avance respecto de la original
idea de Agenda 21 Local, ya que presupone y prioriza la implementacién de las propuestas he-
chas en el Plan de Accién.

En resumen, las ideas e informacidn de este epigrafe avalan un fendmeno singular que se

produce a lo largo de los Ultimos veinte afios. Podria describirse como una especie de salto
en tres movimientos:

2. Se institucionaliza el concepto de desarrollo sostenible



Primero, el concepto y el debate sobre el DS que durante décadas, con una denominacion u
otra, se mantenia dentro de los circulos intelectuales mas privilegiados y selectos (personalida-
des de la ciencia, Centros de Investigacion, Universidades, Clubes o Foros Politicos y Econémi-
cos, etc.), traspasa los umbrales de los lugares donde se gesta.

Segundo, a continuacién este mismo concepto, pero sobre todo el debate subsiguiente, con-
sigue una proyeccién universal al tiempo que institucionaliza su progreso a través de iniciativas
auspiciadas por Naciones Unidas.

Tercero, el Gltimo paso de este proceso consiste en hacer llegar a la escala local la necesidad
de avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo. Con las Agendas 21 Locales se logra dar el sal-
to escalar. El objetivo es que las propuestas realizadas en el plano internacional se afiancen, lo
antes posible, en cualquier ciudad y en todos los pequefios pueblos o aldeas. En realidad, las
Agendas 21 Locales son instrumentos para la implantacion institucional del DS, pero también ra-
ices de su propia didactica. En estos momentos alrededor de 6.500 ciudades de todo el mundo
(buena parte de ellas son europeas) llevan adelante iniciativas similares a la Agenda 21 Local. S6-
lo eso, en si mismo, constituye un considerable avance.

(Para ayudar)

Pero hacfa falta méas apoyo institucional para facilitar el proceso de avance. Coincidié que el
PNUMA, junto a la Unién Internacional de Autoridades Locales, habia patrocinado en 1990 la
creacion del Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales, méas conocido por el
acrénimo inglés ICLEI. Desde entonces casi 500 gobiernos locales y asociaciones de municipios
nacionales y regionales de todo el mundo participan de la misma inquietud: su compromiso con
el desarrollo sostenible.

Esta asociacion internacional, como expresa la proyeccién de su propia imagen corporati-
va: «apoya a los gobiernos locales para: generar conciencia politica en cuestiones de susten-
tabilidad local; establecer planes de accion; trabajar en la implementacién de proyectos; y
evaluar el progreso local para acelerar el desarrollo sustentable. Como movimiento, ICLEI de-
sarrolla y maneja un amplio rango de campafias y programas que abordan temas de susten-
tabilidad local a la vez que protegen los bienes comunes globales (tales como calidad del ai-
re, clima, agua), y vinculan las acciones locales con objetivos y metas acordados
internacionalmente. Asimismo, como agencia internacional para el desarrollo sustentable,
ofrece a sus miembros la oportunidad de adherir a proyectos pilotos. Desarrolla productos y
servicios para la implementacién de la sustentabilidad, lleva adelante investigaciones para el
desarrollo de metodologias y herramientas innovadoras. También ofrece servicios técnicos y
consultoria especializada.»

El ICLEI trata una serie de programas que abordan la sustentabilidad local. Este tipo de ini-
ciativas desarrolla una estrategia basada en definir muy bien los temas que constituyen su
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objetivo: energia, residuos, agua, etc. Ademas, de esa forma se consigue que los proyectos
locales estén asociados a metas de interés internacional. En resumen, se trata de una insti-
tuciéon que a través de la informacion, la formacién, el intercambio de experiencias, la orga-
nizacion de foros y seminarios, la construccion de redes de ciudades, el disefio de proyectos-
piloto, etc. ayuda al fortalecimiento de las capacidades de gestion de las instituciones y
gobiernos locales.

Es facil imaginar, de cara al DS en este ambito, que el papel del ICLEI sera de trascendental
importancia dentro del llamamiento Accion Local 21. En Johannesburgo se pidié cautela an-
te la posible fatiga y cansancio que podia causar el hecho de que durante més de una déca-
da se hubiera estado hablando de Agendas 21 Locales, y que su implantacién estuviera toda-
via por llegar.

Accion Local 21 se centra en cuatro aspectos bien definidos de la sustentabilidad:

a) Economias locales viables, para erradicar la pobreza y donde el modelo de consorcio pu-
blico-privado constituye un importante instrumento de apoyo.

b) Comunidades justas y pacificas, interesandose por los aspectos mas sociales del desa-
rrollo. No puede olvidarse que el modelo participativo que propugna busca el consenso ciuda-
dano para definir las metas de la comunidad.

¢) Ciudades ecoeficientes, dirige los esfuerzos hacia temas estrechamente vinculados al me-
dio ambiente: gestién de agua, calidad del aire, eficiencia energética, ecomovilidad, etc.

d) Ciudades y comunidades preparadas para hacer frente a crisis econémicas o desastres
naturales inesperados. La inversiéon dedicada a rebajar los niveles de riesgo de la poblacién (en

los asentamientos humanos, infraestructuras...), propicia una sociedad mas segura y resistente
al crear mejores condiciones y aumento de la calidad de vida.

Ciudades
ecoeficientes
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El propio Kofi Annan (en mayo de 2002) concreté la posible aportacion de los gobiernos lo-
cales a la Accion Local 21. El acronimo WEHAB"® facilita el envio y la recepcion de un mensaje
en cuanto a la prioridad de ciertos temas: Agua y Sanidad, Energia, Salud, Agricultura, Biodi-
versidad y gestion de ecosistemas. De aqui surgen ciertos programas que se estan desa-
rrollando en estos momentos: Local Climate and Air Quality Action, Local Water Ac-
tion, Local Land and Soil Action, Local Biodiversity Action, Local Health Action, etc.

Liuia Fasrogaea
pan la Planifivarion
il las

a1 Loscales

(Tejiendo la red) pgrndis =

En el Viejo Continente, el ICLEI cuenta con mas de 180
asociaciones y miembros vinculados. La coordinacién se ejerce
desde 1992 a través de la Secretaria Europea situada en Friburgo
(RFA) donde mantiene, ademas, un Centro Internacional de Forma-
cion. Las propias caracteristicas del desarrollo europeo marcan la
agenda del Mandato Accion Local 21. Este se articula a través de
los siguientes focos tematicos: Gobernanza Urbana y Agenda 21 Lo-
cal, Gestién de la Sustentabilidad, Clima y Aire, Turismo Sostenible,
Medio Ambiente y Salud, etc.

También en Europa la utilidad del ICLEI, como institucién instru-
mental que pretende influir y ayudar a los gobiernos locales a conse-
guir sus metas de desarrollo sostenible, esta fuera de toda duda. Tal afir-
macién cobra especial sentido cuando se piensa en las situaciones tan diferentes que pueden
encontrarse en los entes locales: el tamafio demografico del municipio, los recursos econémicos
disponibles, los técnicos especializados en plantilla, el nivel de conciencia ciudadana respecto a
los temas ambientales, etc.

S6lo un ejemplo: el libro de Nicola Hewitt, «<European Local Agenda 21 Planning Guide. How to
engage in long-term environmental action planning towards sustainability», publicado en 1995 por
la Secretaria Europea del ICLEI, tenia como objeto orientar a los técnicos y politicos locales sobre el
método” para desarrollar una Agenda Local 21. Son muchos los municipios que se han inspirado
en este modelo a la hora de disefiar su propia iniciativa local de desarrollo sostenible.

Apenas un afio antes, en la ciudad danesa de Aalborg, se aprueba la «Carta de las Ciudades
Europeas hacia la Sostenibilidad». Ello supone un auténtico hito pues sera referencia indispen-
sable en el futuro para todas las ciudades europeas. El documento tiene tres partes bien dife-
renciadas que explican bastantes de las actuaciones ulteriores: 1) Declaracion de consenso: las

El acronimo WEHAB corresponde a las iniciales de las siguientes palabras inglesas: Water and Sanitation,
Energy, Health, Agricultural Production, Biodiversity and ecosystem management.

Ello a pesar de haber sido criticado por concebir un modelo demasiado «avanzado y perfecto» de so-
ciedad local democrética.
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ciudades hacia la sostenibilidad, 1) Campafa de ciudades europeas sostenibles, Ill) Participacion
en las iniciativas locales de la Agenda 21. Su influencia llega hasta tal grado que el programa an-
daluz, que mas tarde sera comentado, se denomina «Ciudad 21».

Cuadro 1.- Decalogo de Aalborg + 10

Nos hemos comprometido a:
1. Impulsar nuestros procedimientos de toma de decisiones a través de una mayor democracia parti-
Cipativa.
2. Elaborar programas eficaces de gestion, desde el disefio a la evaluacion, pasando por la imple-
mentacion.
3. Asumir completamente nuestra responsabilidad para proteger, preservar y garantizar un acceso
equitativo a los bienes culturales comunes.
4. Adoptar y facilitar un uso prudente y eficiente de los recursos y a fomentar el consumo y produc-
cién sostenibles.
5. Asumir un papel estratégico en el disefio y planificacion urbana y a enfocar los temas ambientales,
sociales, econémicos, de salud y culturales hacia el beneficio comun.
. Reconocemos la interdependencia del transporte, la salud y el medio ambiente y estamos compro-
metidos a promover firmemente los modelos de movilidad sostenibles.
. Promover y proteger la salud y el bienestar de nuestra ciudadania.
. Crear y asegurar una economia local viva y que promueva el empleo sin dafar el medio ambiente.
. Asegurar comunidades integradoras y solidarias.
. Asumir nuestra responsabilidad global para la paz, la justicia, la igualdad, el desarrollo sostenible y
la proteccién del clima.

[}

=
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Es en Aalborg donde se reconoce el sesgo urbano de la poblacion europea (80%o) y, por tan-
to, es en este &mbito donde se deben concentrar los esfuerzos. También la Il Parte es funda-
mental debido a que significa el arranque de una ambiciosa campafia europea. La lll Parte pue-
de considerarse de corte metodologico ya que sefiala los principales hitos de un modelo de
planificacion participativa. Posteriormente se han celebrado otras reuniones y se han difundido
acuerdos o documentos de interés: Carta de Lisboa (1996), de Sevilla (1999), de Vizcaya (1999),
de Hannover (2000), Conferencia de Aalborg + 10 (donde se exponen una serie de compromi-
sos en forma de decélogo).

Pero ¢qué sucede mientras tanto en la Europa real de los municipios en relacion a las Agen-
das 21 Locales? El panorama, como sefialan algunos autores”, es bien diferente dependiendo
del grado de implicacién antes y durante la «Cumbre de la Tierra». Pero siendo Util este factor
explicativo no deja de ser coyuntural. Las principales razones que favorecen una especie de cul-
tura ambiental local residen en la combinacién, por una parte, de una considerable autonomia
local y, por otra, del arraigo de politicas ambientales en esa escala.

Mezclando dichos factores, y para los diez paises estudiados por Gomila (2000, pag. 55), apa-
recen, siguiendo el simil ciclista, los siguientes grupos:

Véase el articulo de GOMILA (2000) «La Agenda 21 Local en Europa: un analisis comparado», en «Lo-
cal y sostenible. La Agenda 21 Local en Espafia», Ed. Icaria.
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* Grupo de cabeza: Suecia, Holanda, Dinamarca, Reino Unido
« Peloton: Noruega, Finlandia y Alemania
« Rezagados: Austria, Irlanda, Italia

Dicha autora (pag. 54-55) destaca algunos casos como el sueco «en el que el 100% de sus
municipios ha desarrollado alguna iniciativa relacionada con la A21L, el 70% tiene destinado un
fondo especial para la A21L, y el 60% de ellos habia elaborado un Plan de Accion» (antes de
2000). Claro que en este ejemplo, ademas de las condiciones sefialadas, el gobierno nacional ha
apoyado financieramente a los municipios en campafias donde se vinculaba este tipo de instru-
mentos a claras y nuevas oportunidades de empleo. La coordinacion entre la escala nacional y
local en el ejemplo sueco ha permitido que las iniciativas de DSL broten por todo el territorio.

Pero el analisis detallado de los casos descritos facilita otras conclusiones para estos pai-
Ses europeos:

= Cuanto més explicito es el beneficio adicional de la iniciativa de DLS para el municipio méas
amplia y facilmente se difunde.

= Se constata estrecha relacion entre las iniciativas de DLS y los fondos especificos para tal me-
nester puestos a disposicion de los entes locales por parte de los gobiernos nacionales y re-
gionales. Ello avala, una vez mas, el caracter «institucional» que acompafia la difusién de
una innovacion de esta naturaleza.

¢Que inventen otros?

Lo comentado en lineas precedentes puede ser de cierta utilidad a la hora de explicar lo sucedi-
do en Espafia. Por un lado, nuestra sociedad no ha gozado de una tradicién de autonomia local. Por
otro, los asuntos y politicas ambientales nos preocupan desde hace poco tiempo. Para colmo la cul-
tura emprendedora tampoco es, precisamente, uno de los puntos fuertes de nuestra sociedad y eco-
nomia; mas bien todo lo contrario. Incluso nos atrevemos a afirmar que el nivel de concienciacién
general todavia no es el 6ptimo para abordar iniciativas de DLS con este tipo de instrumentos.

Y no es que las A21L sean herramientas demasiado sofisticadas. Lo que ocurre es que nues-
tra cultura participativa, por ejemplo, no es la misma que la que otros paises europeos han ad-
quirido y disfrutado a lo largo del Siglo XX. Ademas, no debe olvidarse que el grado de impli-
cacion en la toma de decisiones suele ser directamente proporcional a la disposicién en adquirir
responsabilidades. Y esto Ultimo es fundamental. Para asumir la financiacién, pongamos por ca-
so, de los costes ambientales del desarrollo desde nuestros bolsillos o, lo que es lo mismo, con
nuestros impuestos, se precisa un nivel cultural y de vida considerable.

Este razonamiento explica el retraso de Espafia, en comparacion a otros paises europeos, en
lo que a iniciativas de DLS se refiere. También es cierto que durante los Ultimos afios se han re-

2. Se institucionaliza el concepto de desarrollo sostenible

Se constata estrecha relacion
entre las iniciativas de DLS
y los fondos especificos
para tal menester puestos
a disposicion de los entes
locales por parte de los
gobiernos nacionales

y regionales. Ello avala,
una vez mas, el carécter
«institucional» que
acompafia la difusion

de una innovacién

de esta naturaleza.

27



(dea para la
r6ﬂ6)( un 3

El apoyo que la Administracion
General del Estado (AGE)

ha prestado a las A21L
ha sido escaso y tardio.

28

alizado loables esfuerzos y conseguido avances significativos al respecto. Y que éstos han ido pa-
ralelos a la consolidacion de la autonomia y politica ambiental local. De todas formas esta Ulti-
ma aln se caracteriza por contar con pocos medios materiales y humanos; y nutrirse en bas-
tantes ocasiones de fondos europeos. No en balde, y al menos durante las dos Ultimas décadas,
el «locus decisorio» para bastantes aspectos de la politica ambiental de nuestro pais hay que si-
tuarlo en Bruselas.

En cualquier caso, y en comparacién con otros paises de Europa, llevamos un retraso que os-
cila entre diez y veinte afios (Font y Subirats, 2000, pag. 94). Ello es atribuible, entre otras causas,
a la tardia incorporacion al sistema democratico, a la reciente descentralizacion de las estructuras
del Estado, y al menor nivel de desarrollo social y econémico. Lo anterior se manifiesta en un he-
cho clave para las A21L: nuestra cultura ambiental y participativa todavia son incipientes.

Y es que el derrotero de nuestro sistema democratico ha sido peculiar. El proceso de descen-
tralizacién al que se ha aludido en el parrafo anterior, implica la creacién de nuevos entes de ges-
tion. Asi, surgen las instituciones regionales o autonémicas en el panorama administrativo y po-
litico. La Constitucion les otorga competencias y recursos muy considerables. El contexto
institucional de las iniciativas de DS de los entes locales esta, por tanto, muy limitado por las Co-
munidades Auténomas (CCAA), en cuanto a competencias, y resulta muy dependiente de éstas
y del Estado en cuanto a recursos.

En consecuencia, la mayoria de los proyectos de DSL no tiene otra posibilidad de prosperar si
no es contando con la cooperacién del resto de escalas administrativas. Sobre el perfil de nues-
tra politica ambiental no descubrimos nada nuevo si la definimos como reactiva, reglamentista
y con escaso margen a la participacion publica.

Por otra parte, el apoyo que la Administracién General del Estado (AGE) ha prestado a las
A21L ha sido escaso y tardio. A pesar de ello, en los Ultimos afios se constatan iniciativas de in-
terés. Asi, en 2003 el Ministerio de Medio Ambiente (MIMAM) se comprometia a firmar un Con-
venio Marco con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) para la implantacion
de las A21L. Las acciones pretendidas se encaminaban al apoyo técnico (creacion de un Foro de
intercambio de experiencias, de una web, de una Guia Préactica, etc.), y al seguimiento y eva-
luacion de las acciones en marcha (Observatorio de Sostenibilidad, Guias de Buenas Practicas,
etc.).

Otros proyectos auspiciados desde el MIMAM relacionados con las A21L han sido los si-
guientes: estudio de viabilidad sobre la creacién de un Sistema de Validacion y Certificacién, es-
tudio para la aprobacion de un marco regulador, creacion de un registro, etc. En resumen: la
AGE no ha asumido un papel protagonista en el impulso de las A21L. Es posible que no haya
querido interferir en las competencias de otros entes territoriales. Pero también puede interpre-
tarse como un desencuentro mas entre escalas de gobierno.

Sea por una razén u otra, lo cierto es que hasta finales de los noventa el proceso de incor-
poracién de los municipios a las A21L no se acelera. Hasta esa fecha sélo unos pocos de en-
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tre los mas importantes de Espafia, habian iniciado algin tipo de iniciativa formal. Calvia ha
sido en cierta medida pionero de este proceso. Ademas, el ejemplo de Vitoria-Gasteiz y de la
Diputacion de Barcelona, con la difusion de sus experiencias, ha animado a otros entes loca-
les a iniciar la andadura de un camino no exento de dificultades e incertidumbres. Es bastan-
te probable que entre 2000 y 2005 empezaran buena parte de las A21L que estan funcio-
nando en la actualidad.

Asimismo es necesario destacar el papel que en nuestro pais esta teniendo la Federacion Es-
pafiola de Municipios y Provincias (FEMP) en la impulsion de las A21L. Esta institucion es, por
ejemplo, la que difunde el «Codigo de buenas practicas ambientales», el cual presta especial aten-
cién a los aspectos practicos y metodolégicos de las A21L°, y al que haremos referencia en pagi-
nas sucesivas. Su objetivo no es otro que el de proporcionar apoyo técnico y orientacion a los mu-
nicipios sobre la gestion local del medio ambiente.

También es preciso subrayar el interés mostrado por la FEMP a la hora de abordar los aspectos
ligados a la participacién ciudadana en este tipo de procesos. En Malaga, por ejemplo, se reunie-
ron en 2005 responsables de mas de 150 municipios espafioles y expertos en materia de Partici-
pacion Ciudadana, para establecer las pautas de la futura Agenda Local de la Participacion de la
FEMP. Su contenido tiene en cuenta cuestiones relativas a «la organizacién municipal, los instru-
mentos, canales y marco normativo de la participacion ciudadana, la promocién de organizaciones
ciudadanas, la construccién de la ciudad o los sistemas de evaluacion de la calidad democrética».

Existe una tercera edicion del texto revisada y actualizada que data de septiembre de 2004.
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Por dltimo, conviene mencionar un hecho significativo: no hay demasiados trabajos que eva-
lGen el proceso y los resultados obtenidos en Espafia por la A21L. Entre los méas destacados re-
sulta imprescindible recordar al ya citado de Font y Subirats (2000), «Local y Sostenible. La A21L
en Espafia», y al realizado conjuntamente por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia y la Diputacién de Barcelona (2003), con el sugestivo titulo de «Informe sobre el es-
tado del arte de las A21L en Espafia».

No obstante, el interés por evaluar el avance conseguido en el DLS a partir de estos instru-
mentos crece de forma constante. La propia FEMP ha organizado en noviembre de 2005 cursos
especificamente dirigidos a la formacion de los empleados publicos de la Administracién Local en
«Evaluacion de A21L». Y es que resulta l6gico valorar la eficacia de las A21L. Durante afios se han
hecho considerables esfuerzos y empleado una cantidad notable de recursos. Y no sélo nos refe-
rimos a los materiales; también resulta imprescindible valorar qué se ha hecho con el crédito que
los ciudadanos y representantes institucionales concedieron a estos procesos participativos.

(Otro salto)

El apartado que se inicia a continuacion no deja de ser otro peldafio en esa escalera figurada
que facilita el transito de las ideas y de las iniciativas, desde una dimensién internacional (repre-
sentada por Rio de Janeiro) hasta el area geogréfica objeto de estudio (municipios de la provin-
cia de Cadiz). Pero si en la bausqueda de la concrecion, la escala europea y nacional suponen hi-
tos significativos del itinerario, la trascendencia del papel jugado por la Junta de Andalucia (JA)
esta fuera de toda duda razonable.

Ello es cierto, especialmente, si se piensa en el protagonismo asumido por la Consejeria de
Medio Ambiente (CMA). Con esta aseveracion no pretendemos expresar, todavia, la opiniéon que
merece el hecho de que sea, precisamente, el area ambiental la que se haya responsabilizado del
liderazgo institucional en las tareas de un cambio en el modelo de desarrollo. No obstante, hay
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algo poco cuestionable: la CMA ha conseguido impulsar las A21L en el seno de muchos muni-
cipios andaluces.

Lo anterior genera dudas y debates atin no cerrados sobre cudl es la mejor estrategia para pro-
mover el desarrollo sostenible en el &mbito local: ¢la que tiene su origen en las instituciones vincu-
ladas al medio ambiente? o, por el contrario, ¢aquella que surge de los organismos relacionados con
el fomento econémico? o, quiza, ¢la responsable de los asuntos sociales? o, mejor aun, ¢una coali-
cién de las anteriores? e incluso ¢la que proviene desde las mas altas instancias de un gobierno? El
problema no es tanto la escala territorial desde la que se aborda el cambio estructural; en esto si es-
tamos de acuerdo. La duda surge cuando pensamos en la fortaleza e influencia institucional que de-
be tener, en este caso, la administracién ambiental respecto a los deméas érganos de gobierno.

Debido a que el area de medio ambiente acogi6 en su seno el proceso de implantacion de las
A21L, es por lo que los instrumentos estratégicos de referencia se encuadran en este &mbito de
actuacion publica. La «Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible: Agenda 21 Andalucia», por
ejemplo, fue liderada por la CMA gracias a un encargo del Consejo de Gobierno fechado el 27
de abril de 1999. El debate del primer borrador, elaborado por un Comité de la propia CMA, tie-
ne lugar en el Consejo Andaluz para el Desarrollo Sostenible de Andalucia en el Siglo XXI
(CADS). Dicho Consejo fue creado «ad hoc» en octubre de ese mismo afio, y estaba compues-
to por mas de 70 expertos de diferentes disciplinas.

Hay algo poco cuestionable:

Lo que dicho Consejo propuso sirvié para elaborar un segundo documento denominado «Ba- la CMA ha conseguido
ses para la Agenda 21 de Andalucia». Dichas Bases fueron presentadas al Comité de Acciones impulsar las A21L en el seno
para el Desarrollo Sostenible (representacion de las Consejerias encargado de impulsar las me- de muchos municipios

. . . X N . andaluces.
didas en lo que a las competencias autonémicas se refiere), y al Consejo Andaluz de Medio Am-

biente (CAMA), maximo 6rgano de participacion relacionado con la proteccién y conservacion
del medio ambiente. Este ha sido el inicio de los trabajos que han permitido elaborar una Agen-
da 21 Andalucia que se identifica como Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible.

Para los debates posteriores se crea, en febrero de 2002, el Foro de Desarrollo Sostenible den-
tro del CAMA. Como méximo érgano de participacién ciudadana, estan representados los dife-
rentes sectores productivos y sociales: empresarios, sindicatos, grupos ecologistas, asociaciones
agrarias, de consumidores y usuarios, de vecinos, representantes de municipios, docentes e in-
vestigadores, etc. La organizacion de diferentes Comisiones fue el procedimiento elegido para la
elaboracién de propuestas. De esta forma se abrieron diferentes lineas de trabajo, establecién-
dose las denominadas Linea Verde, Linea Marrén y Linea Horizontal. Cada una de ellas acogia
diferentes temas de interés estratégico. En realidad las dos primeras asocian las tareas propias
de cada uno de los dos grandes servicios administrativos de la CMA, Gestion del Medio Natural
y Calidad Ambiental, a los temas de otras Consejerias mas afines.

Por eso la Mesa Verde traté «Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, conservacion
del mundo marino y costero y gestion sostenible de sus recursos, agricultura y ganaderia soste-
nible, desarrollo rural, paisaje, planificacién del territorio y aprovechamiento racional del suelo,
etc.» Y la Mesa Marron se ocup6 de la «Gestion del agua, ciudades sostenibles, energia, trans-
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portes, proteccion atmosférica, desarrollo industrial y gestion racional de residuos». Por Gltimo,
la Mesa Horizontal se hace cargo de temas que afectan a diferentes aspectos de la realidad am-
biental, social, econémica e institucional: «Desarrollo integral del litoral, turismo sostenible, par-
ticipacion ciudadana, informacion y educacion ambiental, empleo y medio ambiente, coordina-
cion institucional, lucha contra la desigualdad y la pobreza, etc.»

El proceso de elaboracion de la A21 Andalucia cont6 con la asistencia de una Oficina Técni-
ca, adscrita a la Direccion General de la Red de Espacios Naturales Protegidos y Servicios Am-
bientales de la CMA. Los hitos principales tuvieron lugar a mediados de 2002 (reuniones de las
diferentes Mesas de Trabajo), en noviembre de ese mismo afio (Mesa Plenaria) y el 5 de junio de
2003, cuando el Foro aprueba la «Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible: Agenda 21 An-
dalucia», y ésta es refrendada por el Pleno del Consejo Andaluz de Medio Ambiente. En la pu-
blicacion del documento final se incluye una Declaracién Consensuada. En ella aparecen los Prin-
cipios Rectores que inspiran una determinada concepcion del DS’. Se manifiesta asi la
importancia de algunos documentos surgidos en Rio.

La influencia que irradia la Cumbre de la Tierra también consi-
gue orientar las propuestas del Quinto Programa de Accion en
materia de Medio Ambiente y DS de la Unién Europea. Por des-
contado que estos dos Ultimos acaban permeando el texto del
Plan de Medio Ambiente (PMA) de Andalucia 1997-2002°, otro
de los instrumentos de naturaleza estratégica clave para entender
el proceso de la A21L en nuestra region. En efecto, en el Quinto
Programa aparece de forma expresa una linea de accion priorita- Programa de Desarrollo Sostenible
ria relacionada con el «medio ambiente urbano». Cl U DA D

Por tanto, no es casualidad que el PMA 1997-2002 recogiera, como primera linea estratégi-
ca, la sefialada sobre «medio ambiente urbano». Su estructura se construia a partir de algunos
recursos o elementos del medio ambiente: aire, agua, ruido, residuos y entorno. Estos elemen-
tos 0 temas clave son, igualmente, de suma importancia para comprender el proceso ulterior.
Entre otras razones porque la mayoria de las Agendas Locales en Andalucia estan ligadas, en la
actualidad, al Programa Ciudad 21 de la CMA, al que se hara referencia en paginas sucesivas.
Ademas, buena parte de su funcionamiento y control descansa también sobre indicadores de
es0s mismos elementos o temas clave: aire, agua, ruidos, residuos, etc.

Pero ¢qué sucedia en Andalucia con las A21L antes de 2001?, fecha en la que comienzan los tra-
bajos previos del Programa Ciudad 21. La respuesta es sencilla: igual que habia ocurrido en el resto

Si se ha detallado el procedimiento utilizado en la elaboracion de la A21 de Andalucia es debido a que
resulta interesante su arquitectura organizativa para una posterior comparacion con las experiencias de-
sarrolladas en municipios y comarcas de la provincia de Cadiz.

En uno de los Anexos del PMA se observa la similitud entre los objetivos de éste y los del V Programa
Comunitario en materia de Medio Ambiente y DS.
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del territorio nacional, el proceso se inicia de forma tardia con respecto a la Europa mas desarrollada.
Hasta entonces, muy pocos municipios de nuestra region respondian a los requerimientos de las A21L
o tenian en marcha proyectos acogidos a este sello. S6lo algunos destacan por su caracter pionero:
Plan de Medio Ambiente 1997-2000 de la Diputacién de Cérdoba, Carta Verde de Méalaga, Agenda
21 del Litoral de La Janda (Cadiz) y Agenda 21 de la Costa Noroeste de la Provincia de Cadiz.

Es cierto que el Programa Ciudad 21 significa el inicio de una etapa mas constructiva en cuan-
to a DS bajo el formato de A21L. Ademas, este Programa refuerza su arrope institucional tras la
aprobacion de PMA 2004-2010. Y es que la transversalidad constituye uno de los objetivos ge-
nerales méas sobresalientes del nuevo PMA. Incluso en el resto de objetivos se trasluce la necesi-
dad de abordar el uso sostenible del espacio y los recursos por parte de las actividades huma-
nas. En el Area Estratégica 4, Sostenibilidad Urbana, aparece de forma explicita, como nimero
9, el Programa Ciudad 21 en el que reza textualmente:

«El Plan de Medio Ambiente 2004-2010 se propone encauzar y apoyar todas las iniciativas en
materia de sostenibilidad local mediante la ampliacion y consolidacion del Programa Ciudad 21
asumiendo los objetivos, estrategias y medidas que el programa incorpora para el conjunto de
pueblos y ciudades andaluzas.»

Pero, ¢qué pretende el Programa Ciudad 217 En principio, y aunque se detallard mejor en pa-
ginas sucesivas, procura mejorar la calidad de medio ambiente en las ciudades de Andalucia. Y
es que la necesidad de ese objetivo es dificil cuestionarla. Entre otras razones porque muchas
ciudades andaluzas no disponian de instrumentos estratégicos para enfrentarse a los problemas
ambientales y a su futuro de manera participativa. Incluso cabe la afirmacion de que buena par-
te de ellas, todavia, no cuenta con una politica que integre los requerimientos del crecimiento
econdmico con las exigencias sociales y del medio ambiente.

No obstante, para nuestro trabajo la pregunta clave no es la enunciada en el parrafo anterior
sino ¢qué relacion existe entre el Programa y la A21L? La respuesta a esta Ultima pregunta es
sencilla: el primero ve en el segundo un instrumento de planificacion de naturaleza estratégica,
muy util para afrontar algunos retos del desarrollo sostenible en &mbitos urbanos®. Para ello, y

El Programa Ciudad 21 contempla, de forma explicita, las siguientes lineas de accién entre sus principa-

les metas y objetivos:

«Apoyo a la planificacion y gestion ambiental municipal:

= Redaccién de Planes Municipales de Medio Ambiente y Agendas 21 Locales.

« Redaccion de otros instrumentos de planificacion relacionados con el medio ambiente: Cartas Verdes, etc.

« Apoyo para la implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental en los Ayuntamientos».

«Apoyo a la cooperaciéon ambiental:

« Creacion de grupos o foros de cooperacion en material medioambiental entre las ciudades andaluzas.

« Participacion de las ciudades andaluzas en grupos o foros de cooperacion nacionales e internaciona-
les en materia medioambiental.

= Realizacion de jornadas, seminarios, congresos, estudios e investigaciones, o publicaciones, por parte
de grupos o foros de cooperacién en materia medioambiental, constituidos por ciudades andaluzas.»

2. Se institucionaliza el concepto de desarrollo sostenible
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desde el punto de vista operativo, se abre una atractiva linea de ayuda financiera, se crea un so-
porte de asistencia técnica y se organiza el trabajo utilizando el modelo de red.

En resumen: la A21L no constituye el objetivo principal del Programa Ciudad 21 pero, este
instrumento estratégico, se convierte en una herramienta operativa que da cauce al progreso de
la dimensién ambiental en el &mbito urbano.

Hay pocas dudas respecto a la necesidad del Programa. Tampoco deberian existir respecto a
la conveniencia de que el proceso que promueve estuviera presidido por un planteamiento de
«abajo hacia arriba» («botton-up»). Pero esto Ultimo no sucede asi. Hay que reconocer que, aun-
gue la iniciativa esté patrocinada por la CMA, y auspiciada por ésta y la Federacién Andaluza de
Municipios y Provincias (FAMP), la influencia del 6érgano regional es de tanta trascendencia que
el proceso se invierte («top-down»). A pesar de lo anterior conviene subrayar que la adscripcion
al Programa es voluntaria.

Es posible que, en estos momentos, la gran cuestion del debate no deba de ser si el modelo
es de «arriba hacia abajo» o0 al contrario, o si el programa sesga demasiado hacia el «<medio am-
biente». Lo importante en este caso es que, gracias a los diferentes tipos de ayuda y a la crea-
cion de una corriente de pensamiento desde la Junta de Andalucia, muchos municipios andalu-
ces estan iniciando su A21L. Al socaire de esta iniciativa surgen oportunidades para el debate
publico sobre el futuro, pero también contribuye a cimentar estructuras sociales mas democra-
ticas. Conviene recordar que el mismo concepto de A21L se asocia, indefectiblemente, a un pro-
ceso de toma de decisiones basado en el consenso ciudadano; pensado para la adopcién de
unas metas y estrategias que implican a todos.

En el fondo, el Programa Ciudad 21 también persigue reforzar a los érganos locales de ges-
tion ambiental. Estos, en comparacion con los del planeamiento urbanistico o fomento econé-
mico del Ayuntamiento, por ejemplo, ocupan un lugar muy secundario en el sistema de relacion
de fuerzas. Dicha reflexion no es gratuita, sobre todo cuando se conozca el emplazamiento or-
génico de las A21L dentro del esquema de gobierno local. En cualquier caso, el simple hecho de
pretender consolidar la Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia'”, creada por la FAMP, cons-
tituye un elemento favorable a la integracion y no al contrario.

Ademas, nuestra cultura de coordinacion y cooperacion institucional no esta sobrada de ejem-
plos exitosos. Por esta razén, el hecho de que el Programa Ciudad 21 haya conseguido el acuer-
do para la firma de diferentes convenios de cooperacion con 111 Ayuntamientos, Mancomuni-
dades de Municipios, las 8 Diputaciones Provinciales y la FAMP, es, en si mismo, motivo de
congratulacion.

La Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) constituy6 en julio de 2001 la denominada
«Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia» (RECSA). Dicha red tiene entre sus principales objetivos
«promover el desarrollo e implantacion de las Agendas 21 locales y provinciales en Andalucia».

2. Se institucionaliza el concepto de desarrollo sostenible



Como ya se comentd, aunque los trabajos previos comenzaron antes, desde el punto de vis-
ta operativo, el Programa Ciudad 21 se inaugura oficialmente en enero de 2002; respaldado por
un Convenio de Colaboracién con la FAMP. Aunque el Programa estaba abierto a todos los
miembros de la Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia, los municipios a los que en principio
favorecia eran aquellos que superaban los 10.000 habitantes, o se encontraban dentro de algin
espacio natural protegido.

El requisito inicial consistia en la adhesion del Ayuntamiento a la Carta de Aalborg y a la Red
de Ciudades Sostenibles de Andalucia. Una vez que la entidad local ha cumplido con el proto-
colo establecido, y se adscribe voluntariamente al Programa, aborda el paso siguiente. Este con-
siste en la realizacién de un Diagnéstico Ambiental, dirigido a la elaboracién de un Plan de Ac-
cion. Lo anterior debe enmarcarse en un proceso de planificacion estratégica que asuma los
postulados de la A21L.

De todo lo anterior se extraen dos importantes conclusiones: la primera de ellas es que, de
forma explicita, tanto la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias como la Consejeria de
Medio Ambiente, utilizan sus recursos instrumentales (RECSA y Ciudad 21) para erigirse en pla-
taformas de impulsion de las A21L en Andalucia. La segunda es que esto ocurre una década des-
pués de Rio 92.

Para el desarrollo del Programa se crea la Secretaria Técnica Ciudad 21, que hace las veces de
interlocutor con la CMA y asesora a los Ayuntamientos. La forma en la que llega la ayuda es di-
versa porque no solo se trata de subvenciones. También la CMA organiza Reuniones Técnicas,
jornadas y seminarios principalmente, en las que se debaten temas (energia, agua, etc.), o as-
pectos de interés para el proceso (metodologia, participacién publica, etc.).

La implantacion se lleva a cabo en cuatro fases: a) Difusion del Programa, b) Compromiso
de los municipios, c) Elaboracién de los Diagnosticos Ambientales y d) Realizacién del Plan de
Accion.

La segunda fase refleja el eco que tuvo la iniciativa de la CMA entre los municipios andaluces.
La primera convocatoria (2002) arroja el siguiente resultado: de 131 municipios de mas de
10.000 habitantes, 111 se adhieren al Programa Ciudad 21''. También la elevada participacion
de los municipios en algunas Reuniones Técnicas (mas del 70% en 2002) es un buen indicador
del seguimiento del Programa.

La siguiente fase respondia a la necesidad de contar con Diagndésticos Ambientales en cada
municipio. Para tal fin se abre una linea financiera y se concede nueve meses para la elabora-
cion de dichos diagndsticos. Estos pueden hacerse desde el propio Ayuntamiento, a través de un
asesoramiento externo (la propia EGMASA o una empresa de consultoria), o a través de una for-
mula mixta. La disparidad de los resultados obtenidos aconsejé que la Secretaria Técnica elabo-

La mayor parte de los municipios gaditanos que sirven como muestra al presente estudio fueron incluidos.
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El hecho de que el Programa
Ciudad 21 haya conseguido el
acuerdo para la firma de diferentes
convenios de cooperacién con 111
Ayuntamientos, Mancomunidades
de Municipios, las 8 Diputaciones
Provinciales y la FAMP, es, en

si mismo, motivo de
congratulacion.

Tanto la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias
comola Consejeria de Medio
Ambiente, utilizan sus recursos
instrumentales (RECSA y
Ciudad 21) para erigirse en
plataformas de impulsion

de las A21L en Andalucia.
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rara un modelo metodolégico Unico que sirviera para todos los Diagnésticos Ambientales. En
cualquier caso, habia apartados de imprescindible abordaje: fisico-bi6tico, socioeconémico, en-
torno urbano, sistemas naturales y marco territorial.

El Programa inicia el ejercicio de 2004 con la publicacion, en el BOJA n° 31, de una Orden (28
de enero) por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a los
111 Ayuntamientos registrados. Con estos fondos deben financiar los trabajos o algunas actua-
ciones derivadas del Programa.

Los temas relacionados con el débil proceso de participacion publica detectado, y el entron-
gue hacia el Plan de Accién marcaron la agenda del Programa durante 2005. Por esta razén las
Reuniones Técnicas se centraron en tales aspectos. De todas formas, la Convocatoria (BOJA n°
131, Orden de 30 de mayo) tiene, por primera vez, un caracter restringido y competitivo. Asi,
ademas de valorar la calidad del proyecto propuesto se hace énfasis en los temas prioritarios: re-
siduos, agua, energia, paisaje, ruido, y una linea fundamental, a nuestro juicio: apoyo a la pla-
nificacion, diagnostico y gestion ambiental municipal.

En estos momentos un ndmero considerable de los municipios andaluces adheridos al Pro-
grama ha finalizado, o esta desarrollando las Ultimas fases de los Diagndsticos Ambientales. El
Programa camina ahora hacia el Plan de Accion Local, después de haber enfatizado la necesidad
de disponer de indicadores que permitan el seguimiento hacia formas mas sostenibles de vida
urbana (residuos, agua, energia, paisaje, flora-fauna, aire, ruidos, movilidad, educacion-forma-
cion, participacion). Para la préxima convocatoria del Programa hay ya méas de 100 solicitudes
de nueva adhesion.

La dotacion presupuestaria del Programa se ha incrementado de forma considerable. Duran-
te los primeros afios se invirtieron apenas 1.374.000 € en toda Andalucia. Buena parte de ese
dinero se empled en la realizacién de los Diagndsticos Ambientales Municipales. Durante los
afios siguientes, y gracias a la Orden de 28 de enero de 2004, se pudieron atender las actua-
ciones ambientales de 84 municipios por valor de méas de 4.622.558 €. En la Ultima convocato-
ria resuelta, la cantidad total destinada al Programa Ciudad 21 asciende a 4.366.000 €, y se es-
pera responder a las propuestas de actuacion de 99 municipios.

Con este dinero se afrontan necesidades de caracter ambiental. En principio deben estar en
consonancia con las carencias surgidas de los procesos de Diagndstico. Las «actuaciones pun-
tuales» relacionadas con la «Mejora del paisaje urbano y de dotacién y mantenimiento de zonas
verdes y espacios libres» suponen mas de la mitad de los compromisos de gasto. La «gestion de
los residuos urbanos» constituye la segunda partida mas importante del Programa.

La reflexién general que debe hacerse, mas alla de los procedimientos, esta relacionada con
los vinculos que se establecen entre las Agendas 21 Locales y el Programa Ciudad 21. En pri-
mer lugar, no cabe duda de la conveniencia de la iniciativa. Muchos municipios andaluces han
pasado de tener apenas un servicio de «recogida de basuras» o «de jardines», a contar con
un Departamento de Medio Ambiente que engloba dichos servicios y otros muy diferentes
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(distribucion, saneamiento y depuracién de agua, playas en el caso de los municipios coste-
ros, etc.). En ocasiones este proceso ha ocurrido sin afrontar un cambio estratégico de las es-
tructuras de gestion.

En segundo lugar, ya no se trata s6lo de mas servicios. Ahora es preciso encarar una nueva fi-
losofia de esa misma gestién en la que se combinan aspectos econémicos (costos de esos servi-
cios, eficiencia...), sociales (oportunidades de nuevos empleos, calidad de vida...) y ambientales
(procesos de depuracion y reutilizacién de aguas, reciclado de residuos...). Por Gltimo, hay que
pensar en los beneficios afiadidos que supone el hecho de trabajar en red; donde unos munici-
pios pueden observar los avances, las innovaciones y las soluciones de otros. Incluso la existen-
cia de un numero critico de entidades locales justifica la creacién de servicios de asesoramiento
y de formacion.

Por todo lo anterior, la contribucion del Programa Ciudad 21 al transito de un modelo a otro
de gestion ambiental municipal es positiva, y debe ser valorada como tal. No obstante, dado que
el liderazgo y desarrollo es responsabilidad de la CMA, se aprecia un sesgo excesivo hacia esta
dimension en el marco de las A21L. Y es que a lo largo de las paginas anteriores, igual que re-
sulta evidente la orientacion ambiental, se echan en falta las referidas estrictamente al desarro-
llo econémico y social.

2.3. Necesidad de valorar la experiencia de la Agenda 21 Local
(Pararse un momento y pensar)

De los antecedentes descritos se deduce, ante todo, que las A21L son instrumentos que han si-
do disefiados para construir un modelo alternativo de desarrollo humano. La extrema dificultad del
propio objetivo, la novedad del instrumento, incluso del mismo concepto de desarrollo, obliga a
encarar este cambio reconociendo que se trata de un verdadero reto. Asistimos a procesos colec-
tivos de aprendizaje que, hasta la fecha, vienen de la mano de las instituciones publicas.

Pero como sucede con toda innovacion, especialmente si es de tipo social, resulta necesario
prestar especial atencién a los éxitos y fracasos que se producen. Los primeros alumbran el ca-
mino consolidando un determinado itinerario; de los segundos es preciso obtener lecciones que
impidan la zozobra de proyectos ilusionantes. Por las razones apuntadas, la experiencia que una
sociedad pueda tener en dicho sentido debe valorarse de forma extraordinaria, como si de un
patrimonio singular se tratara. El paso siguiente consiste en averiguar cuéles son las posibilida-
des metodologicas que pueden facilitar una tarea de esta naturaleza. La repuesta la encontra-
mos en los ensayos realizados, con anterioridad, sobre procesos evaluadores.

Una primera orientacion se encuentra en «Local Evaluation 21», que aparece en la hoja elec-
trénica del ICLEI, y se ofrece a las autoridades locales europeas en diferentes idiomas. Su origen
entronca con un proyecto de investigacion denominado LASALA (Local Authorities' Self Assess-
ment of Local Agenda 21), financiado por la Comisién Europea, DG Investigacion, y realizado a
través de un consorcio asociado formado por ICLEI (Local Governments for Sustainability); The
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Para la
reflexiin 7

La contribucion del Programa
Ciudad 21 al trénsito de un
modelo a otro de gestion
ambiental municipal es positiva,
y debe ser valorada como tal.
No obstante, dado que el
liderazgo y desarrollo es
responsabilidad de la CMA,

se aprecia un sesgo excesivo
hacia esta dimensién en el marco
de las A21L. Y es que a lo largo
de las paginas anteriores, igual
que resulta evidente la
orientacion ambiental, se echan
en falta las referidas
estrictamente al desarrollo
econémico y social.
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Sustainable Cities Research Institute, la Universidad de Northumbria (Reino Unido); la Abo Aka-
demi (Finlandia); la Universidade Nova de Lisboa (Portugal); el REC (Regional Environment Cen-
tre, Hungria); y FocusLab (ltalia).

A la hora de disefiar el instrumento evaluador, este proyecto tuvo en cuenta los principales
documentos sobre desarrollo local sostenible que ya han sido citados en paginas anteriores. Es
de formato sencillo, en exceso quiz4, pero eso tiene al menos la ventaja de que es muy facil de
utilizar por via electrénica (on-line).

Cuadro 2.- Aspectos evaluados por «Local Evaluation 21»

1. Relevancia local
2. Compromiso politico
3. Recursos
4. El Plan de Accion Local de Desarrollo Sostenible
5. Gestion de la aplicacion
6. Participacion
7. Colaboracién
8. Concienciacion + formacion
9. Estabilidad
10. Planteamiento integrado
11. Progreso

A cada autoridad local que responde se le remite un informe de evaluacion, y se anima a que
los resultados se compartan con otras instituciones que pudieran estar interesadas. Este informe
de evaluacion se centra en los aspectos sefialados en el Cuadro 2, e incluye las puntuaciones
conseguidas para cada criterio conforme a los datos aportados. Su utilidad es doble ya que la
ciudad que ha respondido recibe recomendaciones y sugerencias, y ademas estos resultados ali-
mentan un proceso comparativo de escala internacional.

Una segunda fuente de interés que inspira nuestro analisis de las A21L es la que proporciona
el Cédigo de Buenas Practicas Ambientales de la FEMP. No se trata especificamente de una guia
para la evaluacion. Sin embargo, su contenido es tan preciso'~ desde el punto de vista metodo-
I6gico que resulta sencillo comparar, paso a paso, el modelo propuesto con el desarrollado en la
realidad.

Este Codigo se ha podido redactar gracias a un proyecto europeo LIFE, donde participaron 30
cargos electos y técnicos de 12 Corporaciones Locales. Su estructura es muy sencilla y se pre-
senta cuatro grandes apartados:

En este sentido resulta mas apropiada que la guia pionera de Nicola Hewitt, «European Local Agenda
21 Planning Guide. How to engage in long-term environmental action planning towards sustenibility»,
que publico la Secretaria Europea del ICLEI (Friburgo).
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Agenda 21 Local.

Sistema de Gestién Medioambiental.
Anexos técnicos.

Informacion complementaria.

= - =

Aunque todos son de gran utilidad"~ el primer bloque es el mas desarrollado y el méas nece-
sario, por tratarse la A21L de un instrumento nuevo y relativamente abierto en su concepcién
metodoldgica. Los temas que centran el andlisis (Cuadro 3) son las claves del proceso.

Cuadro 3.- Principales herramientas de la A21L

Diagndstico o Auditoria Ambiental
Plan de Accién

Plan de Seguimiento

Plan de Participacion Social

Plan de Comunicacion

apwNE

Herramyentas
7 b
Ajem 21

Plan Plan
Participacion Seguimiento

Plan
Accion

El apartado segundo se centra en los aspectos metodolégicos (planificacion, implantacion, seguimiento,
revision, certificacion) de los Sistemas de Gestion Ambiental segun la norma UNE-EN-ISO 14001 y el Re-
glamento Europeo 760-01 (EMAS). El apartado tercero es una loable difusion de los aspectos técnicos
maés necesarios en procesos de este tipo: perfil del equipo, plan de trabajo, cuestionario Delphi, encues-
ta ciudadana, presentacion de un proyecto, sistema de indicadores municipales, etc. En el Gltimo apar-
tado se reproducen los principales documentos internacionales que tratan sobre el DSy el DLS. Este tam-
bién nos parece de utilidad, ya que los técnicos municipales pueden encontrar aqui las referencias que
marcan la filosofia y el camino para el DLS.
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Como se afirmaba en anteriores parrafos, el detalle y enfoque préactico a la hora de describir
el itinerario metodoldgico y las herramientas de planificacion mencionadas, facilitan las claves
para un hipotético proceso de valoracion.

Una tercera obligada referencia es el ya mencionado «Informe sobre el Estado del Arte de las
Agendas 21 Locales en Espafia», realizado por la Junta de Andalucia y la Diputacion Provincial
de Barcelona en marzo de 2003. Este Informe si pretende «analizar y estudiar la evolucion del
desarrollo e implantacion de Agendas 21 locales en los municipios espafioles». Su estructura
muestra los apartados que mayor interés ofrece en la evaluacion pretendida:

Cuadro 4.- Aspectos clave tratados en «Informe sobre el Estado del Arte...»

. Planificacién de las A21L

. Auditorias Ambientales

. Participacion y Transversalidad

. Plan de Accién Local

. Planes de Seguimiento y Control
. Comunicacion

o WNE

Cada uno de los apartados sefialados se resuelve a través de unas pocas preguntas. Las res-
puestas a estas cuestiones, en su conjunto, orientan sobre el tema de interés. A continuacién se
sintetiza, a modo de ejemplo, el primer apartado. En él se interroga sobre el proceso de planifi-
cacion: ;Cémo realizan las autoridades locales espafiolas sus procesos de A21L: de forma unila-
teral o de forma coordinada?, ¢cuéles son los principales impulsores de las A21L en Espafia por
instituciones?, ¢cudles son los factores iniciadores de las A21L?, ¢cual es el origen de la finan-
ciacion?, ¢qué origen tienen los medios humanos y técnicos empleados en el desarrollo de las
A21L: propios, externos o conjuntos?, ¢cudl es el caracter juridico de las organizaciones que de-
sarrollan A21L: publico, privado o mixto? Al final de cada apartado, las respuestas son interpre-
tadas de forma global con objeto de obtener unas conclusiones generales al respecto.
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n la primera parte se realizaron algunas consideraciones, muy generales, sobre los ante-
cedentes del desarrollo sostenible. Estos iniciaron su ruta como preocupacion de caracter in-
ternacional pero acabaron recalando en el &mbito local. En la segunda parte se ha expuesto
un proceso que hemos dado en llamar de «institucionalizacién» de las iniciativas de A21L. Al
final de ese mismo capitulo se citaron algunos ensayos metodolégicos que pretendian valorar
ciertas experiencias.

Y éste es el mismo objetivo nuestro pero para las experiencias que sobre A21L se han desa-
rrollado en la provincia de Cadiz. En efecto, el andlisis de dichas experiencias debe buscar lo que
de positivo hay en ellas, y realzarlo. También las situaciones fallidas deben ser interpretadas co-
mo lecciones a aprender. Seguimos, por lo tanto, reflexionando en torno al desarrollo sostenible
en ambitos locales.

Los pasos que, desde un punto de vista metodoldgico, es preciso dar a continuacion son
los siguientes:

Seleccionar, de entre los que estructuran y organizan una A21L, aquellos temas que son
més importantes para entender su éxito o fracaso.

Definir la muestra de la que se obtendré la informacién necesaria para el andlisis de los te-
mas referidos en el parrafo anterior, siguiendo criterios de oportunidad.

Disefiar y elegir el método apropiado para la bisqueda de informacion.

Recopilar y analizar la informacion obtenida.

Obtener las correspondientes conclusiones.

3.1. Entramado de la Agenda 21 Local
(Un decélogo para el anélisis)

El modelo de analisis por el que se ha optado en este trabajo se fundamenta, por una parte,
en las publicaciones resefiadas anteriormente . Por otra, en la experiencia adquirida durante va-
rios afios en la direccion de las dos Agendas 21 Comarcales y en la Guia de Buenas Practicas del
Litoral Gaditano'~. También nuestros ensayos sobre gestion integrada de areas litorales (GIAL)
pueden facilitar orientaciones metodoldgicas'® de gran utilidad. No olvidemos que, en realidad,
la GIAL aspira a un desarrollo mas sostenible en estos &mbitos geogréaficos; muy complejos des-
de el punto de vista fisico natural y extraordinariamente dindmicos en lo socioeconémico.

Recordemos: a) «Local Evaluation 21» de ICLEI Europa, b) «Cédigo de Buenas Practicas Ambientales»
de la FEMP y c) «Estado del Arte de las A21L en Espafia» de la CMA-JA y la Diputacion Provincial de
Barcelona.

Agenda 21 Litoral de La Janda (1998-1999), Agenda 21 de la Costa Noroeste de la Provincia de Cadiz
(2001-2002), «Guia de Buenas Practicas del Litoral Gaditano» (2002).

Medio ambiente y desarrollo en las areas litorales: Introduccién a la planificacién y gestion integradas
(2003), Las areas litorales en Espafia: del andlisis geogréfico a la gestion (2004).

En torno a la experiencia gaditana de la Agenda 21 Local
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Cuadro 5.- Decalogo para las A21L de la provincia de Cadiz

Aspectos de analisis

Origen de la iniciativa
Arquitectura organizativa
Método I: Diagnostico
Método II: Propuestas
Movilizacién recursos
Informacién
Comunicacion
Participacion
Desarrollo institucional
Evaluacion

COPXPNDUOHWNE

=

Por tanto, no debe extrafiar que ajuste-

mos nuestro «decélogo de la GIAL» al ca-
so especifico de las A21L en la provin-

cia de Cédiz. Dicho decélogo, que en
realidad es sélo un recurso de carac-
ter didactico, pretende analizar la
estructura de gestion de un de-
terminado ambito geografico

en relacién a la basqueda de
modelos més sostenibles de
desarrollo. El resultado de la
mencionada adaptacién pue-

de observarse en el Cuadro 5.

Desde la perspectiva de la
gestion de las A21L, estos diez
apartados parecen ser los que co-
bran mayor protagonismo. Cada
uno de ellos tendra un tratamien-
to detallado en péginas sucesivas.

Evaluacién ~ Origen de
la iniciativa

Arquitectura

Desarrollo
institucional organizativa
Participacion Metodolog|cos I:
mEnostlco
Comunicacion Metodologlcos 1
Propuestas

Informacién Movilizacién
de Recursos

Con dicha intencién se ha buscado informa-

cion en diferentes A21L de la provincia de Ca-

diz que servirdn de muestra elegida como veremos mas

adelante. Es decir, el cruce entre cada uno de los aspectos del «decalogo» y la informacién ob-
tenida de las A21L gaditanas, constituye la materia prima que permite obtener algunas conclu-

siones de caracter mas general.

No obstante, conviene adelantar algunas orientaciones breves sobre cada uno de los aspec-
tos del «decalogo». Dichas orientaciones resultan imprescindibles para entender el contenido de
la entrevista que ha sido disefiada, en exclusiva, para obtener la correspondiente informacion de

las A21L de la provincia.
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1. Origen de la iniciativa. Se interesa por los antecedentes de la
A21L, cémo ha llegado la idea al municipio, qué instituciones han
asumido el liderazgo, qué personas o departamentos la han auspi-
ciado, las razones que mueven a adoptar e impulsar este nuevo ins-
trumento, la férmula institucional para ponerla en marcha, el com-
promiso politico, el abordaje de los trabajos técnicos, etc.

2. Arquitectura organizativa.
Pretende conocer el modelo de organizacion utilizado para
abordar las tareas propias de una A21L: si existia un plan de tra-
bajo previo, el papel jugado por los 6rganos colegiados que ya
existian, los que fueron creados en el proceso de desarrollo de
la A21L, los mecanismos de funcionamiento del proceso, el ori-

gen del equipo técnico y sus capacidades, etc.

3. Método I: Diagndstico. Se identifica con la situacion en la

que se encuentra el municipio descrita en el momento de iniciar {Mﬂ &[ﬂ V€ 5
Ig A21L. La§ dlmen3|c3ne§ mher/entes al desarrqllo sostenlbl.e’ (am- El cruce entre cada uno
biental, social y econémica), asi como la capacidad de gestion lo- de los aspectos del
cal, constituyen algunos de sus puntos clave. «decalogo» y la informacion
obtenida de las A21L
4. Método II: Propuestas. Este apartado surge de las respuestas gaﬂizzsa’ ;znms;'t(;‘gee
que la comunidad local cree conveniente dar a los problemas que ) permite obtener algunas
afloran en el apartado anterior. Es I6gico pensar que haya una es- \ conclusiones de caracter
pecie de correspondencia entre este punto y el precedente. En b mas general.
cualquier caso, los temas clave deben ayudar a configurar las line-

as maestras del futuro Plan de Accién.

5. Movilizacion de recursos. En este caso el interés se centra en
conocer de qué manera las autoridades e instituciones apoyan el
proceso con recursos propios. Ello puede resultar expresivo del
grado de compromiso real que han adquirido con la A21L. Tam-
bién resulta conveniente saber cudl es el conjunto de actores so-
ciales e institucionales que aportan recursos financieros, personal
0 equipamientos; incluso hasta qué punto estad garantizada la
continuidad del proceso.

6. Informacién. Se considera un aspecto de enorme trascen-
dencia pues, por un lado, resulta necesario conocer qué ocurre
en el municipio para encontrar soluciones a los hipotéticos pro-
blemas. Pero en el caso de procesos participativos la importancia
es alin mayor. Y es que la informaciéon hace las veces de cordén
umbilical entre los participantes y la iniciativa. Por esa razén con-
viene saber algunas cuestiones elementales: si la informacién era
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En el aprendizaje colectivo
las experiencias desarrolladas
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adquieren un inusitado valor.
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valor patrimonial
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el grado de avance que
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de mejora, etc.
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suficiente, sintética, accesible, facilmente comprensible, si respondia a los problemas del muni-
cipio, etc. También es necesaria aquella informacién relacionada con el proceso de la propia
A21L: fechas, sedes, etapas, resultados, mecanismos de participacion, etc.

7. Comunicacion. Resulta imprescindible saber si existia un Plan
preconcebido de Comunicacién que divulgara la iniciativa, que
solicitara informacién a los participantes, que invitara a la partici-
pacién, etc. Del mismo modo interesa conocer los principales ca-
nales de comunicacion utilizados para establecer contacto entre
aquellos (técnicos y politicos) que lideran el proceso de la A21Ly
los participantes: tanto en un sentido como en otro.

8. Participacion. Es dificil concebir un instrumento de tipo es-
tratégico, que afecte a la gestion de los asuntos publicos, que no
cuente con alguna férmula participativa. La propia filosofia de la
Agenda 21 esta impregnada de ese mismo pensamiento. Las dos
premisas anteriores no hacen sino reforzar la naturaleza demo-
cratica que debe asumir toda A21L. Por estas importantes razo-
nes, su éxito o fracaso puede medirse, también, por el grado de
participaciéon publica e implicacién de la sociedad local. Los as-
pectos sobre los que se ha recabado informacion son aquellos
que terminan definiendo la calidad de un proceso participativo:
planificacién previa, representatividad, transparencia, mecanis-
mos, procedimientos, recursos disponibles, etc.

9. Desarrollo Institucional. Este apartado se centra en algu-
nos aspectos del proceso institucional. Se presupone que el papel
jugado por las diferentes instituciones publicas que auspician la
iniciativa, los partidos politicos locales, la concejalia que ha lide-
rado el proceso y el de otras concejalias, tiene que ser analizado
a la luz de la coordinacién y cooperacién. También interesa la
evolucion sufrida por el calendario de los trabajos técnicos, si se
ha creado un 6rgano «ad hoc» para hacerse cargo del Plan de
Accion, si se ha establecido un reparto de tareas entre las instituciones participantes, etc. En re-
sumen, se pretende saber qué grado de implicacién han tenido entre si, y cémo han funciona-
do las instituciones que asumieron mayor protagonismo.

10. Evaluacion. Por Ultimo, se intenta acceder a los procedimientos e
indicadores establecidos para evaluar la iniciativa. En este sentido se des-
glosa la busqueda de informacién seguin los dos aspectos principales de la
A21L: evaluacion del propio proceso y evaluacion de sus resultados. El co-
nocimiento de ambos por parte de los participantes se nos antoja de su-
mo interés. Al final de la entrevista se propone al interlocutor una refle-
xion general, evidentemente, de caracter abierto.
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No hace falta recalcar que existe otra posibilidad de analisis que sera abordada en cada posi-
ble oportunidad. Nos referimos a la que se obtiene de relacionar dos o0 mas de los aspectos men-
cionados en el decélogo anterior. Un ejemplo: la relacion entre informacion, comunicacion y par-
ticipacion es mas que evidente en los instrumentos de planificacion estratégica.

3.2. Medio ambiente y desarrollo en la provincia de Cadiz
(El vértigo litoral)

En el aprendizaje colectivo las experiencias desarrolladas por una sociedad organizada ad-
quieren un inusitado valor. Es como si se tratara de un valor patrimonial absolutamente singu-
lar. Ahora se trata de examinar estas experiencias y valorar sus buenas préacticas, sopesar el gra-
do de avance que ellas suponen, su utilidad, las necesidades de mejora, etc.

El siguiente paso consiste en definir el modelo de andlisis que mejor se adapta a la situa-
cion especifica de una provincia como la nuestra. De lo anterior se deduce que, tanto la mues-
tra elegida como el esquema metodolégico propuesto deben responder a la originalidad de la
situacion estudiada.

Y es que la estructura social y econémica de la provincia presenta coincidencias nada casua-
les, o desdefiables, en relacién con sus caracteristicas geogréficas. El contraste entre el
territorio serrano y el de campifia con respecto al litoral resulta evidente. Du-
rante el Siglo XX el proceso de ocupacion humana se hace en dicho &m-
bito més intenso y rapido”’. La provincia de Cadiz se «litoraliza» con
celeridad inusitada. En la actualidad existe una auténtica red ur-
bana costera que responde a una evidente concentracion de la
poblacion. Algunas cifras muy elementales lo demuestran: los
17 municipios litorales (de un total de 44) tienen casi el
70% de la poblacion provincial y apenas la tercera parte
del territorio.

Esto, a su vez, justifica la concentracion de infraestruc-
turas productivas (portuarias y viarias en las dos bahias, de
distribucién energética, etc.), y la construccion de equipa-
mientos (sanitarios y de depuracién). Ademas, la tradicional
funcién defensiva del litoral se ha hiperdesarrollado y so-
porta, tanto en tierra como en el mar, una de las mayores
servidumbres militares de Espafa: base naval de grandes di-
mensiones (Rota), numerosos acuartelamientos, campos de
tiro y astilleros (San Fernando y Cadiz), campo de adiestra-

En este sentido la evolucién es muy similar a la que se observa en el resto de paises de la cuenca del
Mediterraneo, incluidos los del norte de Africa.
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miento (El Retin en Barbate), baterias de costa repartidas en torno al
Estrecho de Gibraltar, etc.

Este complejo cuadro se completa cuando se enumeran las activi-
dades economicas realizadas. Asi, la pesca extractiva de la amplia pla-
taforma litoral de la provincia tiene tanto arraigo, como vocacién mari-

nera sus pueblos. Los diferentes tipos de pesca artesanal se suceden
desde Trebujena (riacheros), en pleno estuario del Guadalquivir,
hasta La Linea de la Concepcion, ya en aguas mediterraneas. Se
observan modalidades muy sofisticadas, como las almadrabas (de
Barbate, Conil, Tarifa o La Linea). Y también mas sencillas, como

el trasmallo de muchos pescadores de la costa atlantica.

Otras actividades econémicas han contribuido a cambiar bas-

tante la faz de nuestro litoral. La produccién de sal y la acuicultura

tradicionales, por ejemplo, convivieron sin grandes dificultades con

la conservacion del paisaje y los valores naturales de la desembocadu-

ra del Guadalquivir y de la Bahia de Cadiz. En la actualidad, el modelo

tan intensivo de produccién de sal y de pescado explica conflictos y grandes
transformaciones en ese mismo paisaje.

De igual modo, la agricultura que utiliza plastico para homogeneizar o forzar los ci-
clos vegetativos (Sanltcar y Chipiona), ha incorporado importantes cambios en el medio rural.
Ademas, en los Ultimos afios aparecen nuevos cultivos (arroz en la antigua laguna de La Janda),
o se intensifica ain mas la tradicional horticultura (Conil).

También el litoral gaditano se caracteriza por concentrar buena parte de la capacidad indus-
trial de la provincia, especialmente en sus dos bahias. La construccion de buques y de artefac-
tos marinos, las grandes industrias quimicas y petroguimicas, las automovilisticas y aeronduticas,
las de produccion energética y metallrgica, etc. encuentran aqui las condicio-
nes necesarias para su implantacién (materias primas, mano de obra cualifi-
cada o facilidades de transporte). Las décadas de los afios se-
tenta y ochenta del siglo anterior, constituyen el marco
cronoldgico que afianza un determinado modelo
industrial: también costero y concentrado.

Por Ultimo, han sido las actividades rela-
cionadas con el ocio y el turismo las que
han demostrado mayor capacidad para
ocupar y transformar el espacio litoral. Es-
te proceso ha sido especialmente intenso en
los ultimos veinte afios. El espectacular au-
mento en la demanda de segundas residen-
cias y complejos hoteleros, explica ritmos
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de desarrollo inéditos en la industria de la construc-

cién. Municipios como El Puerto de Santa Maria o

Chiclana de la Frontera, por ejemplo, han urbani-
zado casi todo el borde costero disponible.

El efecto conjunto producido por las activida-
des humanas mencionadas tiene varias con-
secuencias. Una de ellas es que acentua el

contraste entre el interior de la provincia y el
litoral en cuanto a oportunidades de empleo,
nivel de renta, dotacién de servicios, etc. Por otra
parte, la degradacion del medio ambiente litoral que
provoca este mayor vigor demografico y econémico, justifica que los retos mas ur-
gentes y dificiles para el desarrollo sostenible se encuentren en el &mbito costero. Y
es que la rapidez de los cambios descritos es otra de las caracteristicas principales que
acompafia a nuestro modelo de desarrollo.

En trabajos precedentes'® se han expresado reflexiones de caracter general sobre
este ambito geografico, y conviene tenerlas en cuenta: a) que todavia existe un im-
portante patrimonio natural y cultural en el litoral de la provincia de Cadiz, b) que en
este mismo espacio, el modelo de desarrollo ha producido una concentracion excepcio-
nal de actividades humanas y c) que la buena administracién de las areas litorales no es
un asunto nada facil. Las consecuencias derivadas de estos apartados hacen pensar que el
litoral es un espacio problema; un lugar donde los conflictos entre usuarios privados, o en-
tre administraciones publicas, o entre éstas y aquellos, son demasiado frecuentes.

Tales problemas y conflictos, o simplemente la falta de conciencia sobre el valor de los re-
cursos y la necesidad de respetar los procesos naturales, se traducen en una merma progresiva
del patrimonio litoral. Y es que los recursos naturales que hoy existen apenas constituyen una
pequefia parte del inventario original. Sobre todo a lo largo de la anterior centuria se constata
un rapido deterioro de estas areas. Es el costo ambiental de nuestro modelo de desarrollo. Al-
gunas expresiones de dicho deterioro son las siguientes:

— Degradacion o crisis en la calidad y cantidad de ciertos recursos naturales, que suelen ser
publicos (pesquerias del golfo de Cadiz y del Estrecho de Gibraltar, aguas y fangos de los cafios
interiores de la Bahia de Céadiz, algunos acuiferos litorales, etc.).

— Disminucién de la superficie de habitats criticos y fragmentacion de ecosistemas. Especial-
mente pueden citarse las areas marismefias y estuarinas (Guadalquivir, Guadalete, Bahia de Ca-

Véase el trabajo de J.M. Barragan titulado «El litoral de la provincia de Cadiz: un patrimonio de todos»,
«Las costas de Cadiz desde el cielo», Diputacion Provincial de Cadiz, Catalogo de la Exposicién, 2003,
péags. 19 a 28.
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diz, Barbate, Guadiaro, etc.) y los humedales costeros (laguna de La Janda). Otros ecosistemas
singulares como las dunas han desaparecido en buena parte de la provincia (campos dunares de
Valdelagrana en El Puerto de Santa Maria, por ejemplo).

I — Deterioro del patrimonio arquitectonico costero (casas salineras y molinos de marea de la
Bahia de Cadiz, un buen nimero de torres de almenara), y expolio del patrimonio sumergi-
do (aguas litorales desde Tarifa a Sanltcar).

- Incremento de los niveles de erosion costera; facilmente observable en ciertas
playas (algunas de Cadiz, San Fernando, Chiclana, Sanlicar, Rota, Chipiona, etc.).

— La pérdida de la diversidad bioldgica y de los paisajes naturales es otra de las
consecuencias de nuestro modelo de desarrollo; y afecta a buena parte de los
municipios de la provincia de Cadiz.

Resulta imprescindible conocer los problemas que se presentan en las areas li-
torales. Pero la solucion a estos problemas exige adentrarse en sus causas. Una
sintesis de la diversidad de situaciones que originan tales problemas en la provin-
cia de Cadiz puede ser la siguiente:

— Excesiva urbanizacion'® del espacio litoral, legal e ilegal, ya sea con fines
de expansion de las ciudades consolidadas, o para la implantacién de las nuevas actividades vin-
culadas al turismo y al ocio. Especialmente este Ultimo fenémeno constituye una de las amena-
zas mas serias para los recursos y la calidad ambiental de las areas litorales.

- La sobreexplotacién de ciertos recursos (pesqueros,
marisqueros...), y la utilizaciéon de técnicas de ex-
plotacion inapropiadas o no discriminatorias.

— Progresiva artificializacién del borde coste-
ro con obras de ingenieria (puertos comerciales,
pesqueros y deportivos, espigones o diques pa-
ra la contencion de arenas...).

— Regresién de ciertas actividades tradicio-
nales compatibles con la conservacion del me-
dio y sus recursos (agricultura y ganaderia,

El inadecuado disefio o emplazamiento de las construcciones residenciales (edificios que forman au-
ténticas barreras arquitectonicas respecto al régimen de vientos), que a veces hacen desaparecer inclu-
so los cordones dunares, originan episodios crénicos de erosion frente a las playas. La aparicion de ba-
suras, escombros, etc. también son manifestaciones que acompafian a menudo a este proceso de
urbanizacion generalizado. El fenémeno de las segundas residencias es otro de los vectores importan-
tes de ocupacioén y transformacién del espacio litoral.
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pesca artesanal), y aparicion de otras en rapida expansion que, a
veces, no son tan compatibles (agricultura y acuicultura inten-
siva, turismo...).

— Utilizacion de productos nocivos, para los organis-
mos vivos o sus hébitats, procedentes de la agricultura.

— Construccion de determinadas infraestructu-
ras y equipamientos para satisfacer ciertas necesi-
dades humanas. Los embalses de agua, por ejem-
plo, retienen el aporte sedimentario de las
cuencas hidrograficas que antes alimentaban, de
forma natural, a las playas. De igual modo, un
considerable nimero de instalaciones industriales
ocupan en la actualidad lo que en otro tiempo
eran humedales costeros.

— Vertidos de residuos sélidos y liquidos, urbanos
o0 industriales, que no se llegan a depurar 0 ges-
tionar de forma adecuada. 5

Una o més de estas causas suelen originar los problemas descritos. Como resumen puede afir-
marse gue la provincia de Cadiz ha perdido gran parte de su superficie marismefia, de sus lagu-
nas costeras, de sus campos dunares, se han visto afectadas algunas playas, y han desaparecido

o disminuido bastantes de los recursos pesqueros, marisqueros y forestales.

Lo expuesto puede ayudar a definir algunos de los objetivos, o asuntos criti-

cos, que tiene encomendada la gestion del desarrollo en el litoral gaditano. Y con-

viene no ver en esta exposicion planteamientos exclusivos de corte conservacio-

' nista. Pero incluso reconociendo que opiniones de esta

indole serian absolutamente legitimas, conviene

recordar que los recursos naturales y cultura-

ori les cumplen un papel muy relevante en
; nuestra estructura productiva.

Asi, las dunas-playas son funda-
mentales para el ocio y el turismo,
las marismas para los recursos pes-
queros que permiten faenar a la
flota artesanal en mar abierto, la
calidad de las aguas litorales para
la acuicultura y usos balnearios, etc.

Otros recursos, como el patrimonio
cultural, el paisaje, etc. son simple-

En torno a la experiencia gaditana de la Agenda 21 Local

51



mente indispensables para considerar que una sociedad ha alcanzado un umbral de calidad de
vida. Y a esto Ultimo no serfa sensato renunciar; menos adn cuando las A21L deben vigilar la di-
mensién ambiental y social del desarrollo econémico.

Las razones apuntadas justifican que el futuro esté marcado por la busqueda de
soluciones. También cabe aducir que unas actividades son simplemente incom-
patibles con el desarrollo de otras. Por tanto, la necesidad y los beneficios de
encontrar un equilibrio entre conservacion y desarrollo son evidentes. A di-
cha busqueda deben contribuir los diferentes agentes sociales e institucio-
nales, unos mas que otros claro esta.

Y no se parte de cero. En el Gltimo cuarto de siglo las diferentes adminis-
traciones publicas han ensayado politicas que han tenido mayor o menor
éxito. Estas iniciativas se han encauzado a través de las correspondientes nor-

mativas, de proyectos concretos, de planes, de programas. Algunas han evi-

denciado resultados modestos e incluso pobres: las de recuperacion de los
ecosistemas degradados, la pesquera, la urbanistica, la territorial, la del pa-
trimonio cultural costero, etc.

Sin embargo, otras avanzan hacia sus objetivos aunque sea de forma lenta: depuracion de
aguas residuales, gestion de residuos solidos urbanos e industriales, la relacionada con los Espa-
cios Naturales Protegidos”, etc. También es preciso mencionar el hecho de que se haya deslin-
dado la mayor parte del DPMT de la provincia de Cadiz al amparo de los nue-
vos criterios establecidos en la vigente Ley de Costas. O que se consolida la
recuperacion de mas de 1.500 Km. de vias pecuarias en los municipios litora-
les. O que la Diputacién Provincial haya puesto en marcha proyectos pione-
ros e innovadores como las Agendas 21 del Litoral de La Jan-
day de la Costa Noroeste.

Pero aln reconociendo el valor y los resulta-
dos de algunas de estas iniciativas no es me-
nos cierto que lo hecho es, todavia, insufi-
ciente. Quedan muchas cosas por hacer. Y si
aspiramos a que nuestras actuaciones sean
maés eficientes habria que estar juntos en es-
te dificil reto. Esa unién es la de todas las ad-
ministraciones publicas. Por descontado que

En los altimos quince afios se han declarado 5 Parques Naturales que afectan a la provincia de Cadiz (Ba-
hia de Cadiz, Brefia y Marismas de Barbate, y del Estrecho, se encuentran en su totalidad dentro de la
provincia, y Dofiana y Los Alcornocales s6lo parcialmente). En total, los municipios litorales tienen cerca
de 183.000 hectareas protegidas. Ademas, hay 5 Parajes Naturales, 3 Monumentos Naturales, 1 Reser-
va Natural, 2 Parques Periurbanos, 2 Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPA).
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el camino hacia el desarrollo sostenible exige mayor participacion ciudadana, y co-
laboracién de otros agentes privados y organizaciones no gubernamentales.

En algunos paises hace tiempo que se ensayan nuevas formulas de
administracion para las areas litorales. La denominada «Gestion in-
tegrada de areas litorales» intenta conciliar el desarrollo a que to-

da sociedad aspira, con la conservacién del patrimonio natural y
cultural. Para ello se disefian nuevos mecanismos de coordina-
cion y cooperacion institucional, se facilita la participacion de la
sociedad civil organizada y de los usuarios de los recursos, se fo-
menta la investigacion de los procesos naturales y sociales, se

difunden los resultados de este conocimiento adquirido entre

quienes toman las decisiones, etc.

Antes se aludié a la
necesidad y al beneficio
que supondria encon-
trar modelos més soste-
nibles de desarrollo. Pero
ademas de ser necesario y beneficioso también es ur-
gente. La urgencia es un criterio que debe acompafiar a
cualquier iniciativa en el litoral por dos razones. Por una
parte, el deterioro observado ocurre en periodos de
tiempo que son cada vez més cortos. Por otra, los resul-
tados positivos de las iniciativas correctoras suelen mani-
festarse en el largo plazo, sobre todo si se compara con
la duracién del ciclo vital de algunos procesos naturales.

Ahora solo falta relacionar algunos de los elementos
o circunstancias citados: poblacién y estructura produc-
tiva muy dinamicas y concentradas en el litoral, ritmo
vertiginoso de los cambios, actividades ligadas al ocio y
turismo que siguen demandando recursos y suelo,
Ayuntamientos que fomentan en exceso estas activida-
des facilitando su implantacién o crecimiento... De es-
ta manera, y solo asi, se puede entender mejor el paso
siguiente que afecta a la eleccion de la muestra.

3.3. La muestra elegida para el analisis de las A21L en la provincia de Cadiz

(Algo se mueve en la costa)

En consecuencia, la muestra de nuestro estudio no puede obviar la situacién antes descrita.
Analizaremos lo que ocurre en el litoral por ser aqui donde estan los municipios cuyo medio am-
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Analizaremos lo que ocurre
en el litoral por ser aqui
donde estan los municipios
cuyo medio ambiente
soporta mayor presion

y deterioro.

También cabe advertir,

en relacion a las A21L,

un considerable interés
institucional en este &mbito
geogréfico, comparado
con el que se observa

en el interior

de la provincia.
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biente soporta mayor presion y deterioro. También cabe advertir, en relacién a las A21L, un con-
siderable interés institucional en este &mbito geogréafico, comparado con el que se observa en el
interior de la provincia (Cuadro 6).

Cuadro 6.- Distribucion territorial de las iniciativas vinculadas a la A21L

Iniciativas Inicio  Municipios Municipios
A21L litorales interiores
Agenda 21 1998 Conil, Vejer y Barbate

Litoral de la Janda

Agenda 21 2001 Rota, Chipiona, Sanltcar
Costa Noroeste de Barrameda, Trebujena

Convocatoria Primera 2003 Chiclana, Vejer, San Fernando, Ubrique, Jerez de la Frontera,
Programa Ciudad 21 Puerto Real, Rota, Sanlicar de Villamartin

Barrameda, El Puerto

de Santa Marfa, San Roque,

La Linea

Presentados a la 2006 Tarifa, Chipiona, Cadiz,
Convocatoria Segunda Algeciras, Conil de la Frontera
Programa Ciudad 21

Bornos, San José del Valle, Arcos

Existe, ademas, otro criterio de seleccion: que las iniciativas analizadas sean las que ostenten ma-
yores avances en sus procesos de desarrollo. Por esa razén incluimos, por un lado, las dos Agen-
das 21 pioneras de ambito comarcal, Litoral de La Janda y Costa Noroeste, que comprendian sie-
te municipios costeros: Vejer, Conil y Barbate mas Rota, Chipiona, Sanlicar de Barrameda,
Trebujena, respectivamente”'. Y por otro, los municipios del Programa Ciudad 21 que, en su pri-
mera convocatoria’”, y para el litoral centro y norte de la provincia, afiade a la muestra: Vejer, Chi-
clana, San Fernando, Puerto Real, El Puerto de Santa Maria, Rota y Sanlicar de Barrameda.

Cuadro 7.- Muestra elegida para el analisis de las A21L en la provincia de Cadiz
Agenda 21 Comarcal: Litoral de La Janda
Agenda 21 Comarcal: Costa Noroeste (municipios gaditanos del Bajo Guadalquivir)

Agenda 21 Local de: Sanlucar de Barrameda, de Rota, El Puerto de Santa Maria,
Puerto Real, San Fernando, Chiclana, Vejer

De estos municipios, Vejer, Sanlicar y Rota también se integraron mas tarde en el Programa Ciudad 21.

También aqui se observa que de los doce municipios adscritos, solo tres eran interiores.
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Como se afirmaba en paginas precedentes, nuestro estudio utiliza para elegir la muestra cri-
terios de oportunidad antes que de representacion. En cualquier caso, en los municipios selec-
cionados aparecen todos los partidos politicos de implantacién regional que han concurrido a
las ultimas elecciones locales. En ese sentido encontramos al Partido Socialista Obrero Espafiol,
Partido Popular, Partido Andalucista e Izquierda Unida. De igual modo, los partidos politicos de
alcance local estan bien representados; incluso ostentando la responsabilidad del gobierno local:
Rotefios Unidos e Independientes Portuenses. También el tamafio de las poblaciones es impor-
tante ya que interesa incluir ciudades medianas y pequefias; muy representativas de la red ur-
bana provincial (Cuadro 8).

Cuadro 8.- Poblacion y orientacion productiva de la muestra seleccionada

Municipio Habitantes Estructura productiva
Litoral de La Janda 52.412 Agricultura, pesca, turismo
Comarca Noroeste 109.036 Agricultura, turismo
Sanldcar de Barrameda 60.254 Pesca, Rural, Servicios
Rota 25.053 Servicios

El Puerto Santa Maria 76.236 Turismo, Servicios

Puerto Real 35.783 Industrial

San Fernando 88.073 Servicios

Chiclana de la Frontera 61.028 Turismo, Servicios

Vejer de la Frontera 12.540 Agricultura, ganaderia, turismo
7 municipios muestra 358.967

Provincia de Céadiz 1.116.491

A modo de resumen se realizan algunas observaciones previas que, alin siendo de caracter ge-
neral, ayudan a valorar de forma mas precisa los resultados de las paginas que a continuaciéon
se suceden:

1. La muestra analizada utiliza dos modelos escalares y generacionales de A21L distintos.
Por una parte, estan las comarcales auspiciadas por la Diputacion Provincial de Cadiz y la
CMA cuyos trabajos técnicos fueron realizados por la Universidad de Cadiz entre 1998 y
2002. Por otro, aparecen las de ambito local patrocinadas por el Programa Ciudad 21 de
la CMA, que se inician en 2003 cuya ejecucion fue autoria de empresas consultoras o de
la propia EGMASA.
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A pesar de tan notables
diferencias entre un modelo
de Agenda 21y otro,
cualquier reflexion
estratégica proveniente

de estas experiencias resulta
necesaria para avanzar

en este tipo de instrumentos;
sobre todo si se piensa

que lo hecho hasta ahora

€S muy poco en comparacion
con lo que queda

por hacer.
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Aspectos

Escala

Ambito

Cronologia

Proceso elaboracion
Ejecucion

Desarrollo Etapas
Sesgo contenido
Contenido Diagnéstico
Difusion Diagn6sticos
Participacion
Participacién AA. PP.

Consenso alcanzado
Estado actual

Cuadro 9. Comparacion de la muestra

A21 Litoral de La Janda y
Comarca Noroeste

Comarcal
Territorio completo
1998-1999 y 2002-2003
Continuo en el tiempo
UCA
Hasta Plan de Accién
Econ6mico + ambiental
Decidido por ASI
Internet + publicacién
Considerable
Estado, CAA, Diputacién
Provincial, Ayuntamientos,
Mancomunidades
Considerable
Abandonadas

A21 Sanlucar, Rota, PSM,

PR, SF, Chiclana, Vejer
Municipal
Enfasis en Areas Urbanas
2003-2006
Discontinuo en el tiempo
Empresas consultoras, EGMASA
Diagnosticos Ambientales
Ambiental
Decidido por CMA
Internet s6lo Chiclana, no se publica
Escasa-Irregular
Ayuntamiento

Escaso
Avanzando

. Las dos primeras casi completaron la etapa de planificacion; incluso llegando a definir, de

forma consensuada, una serie de propuestas que podian cimentar el Plan de Accion. Por
el contrario, las mas recientes, las siete municipales de Sanldcar, Rota, El Puerto de Santa
Maria, Puerto Real, San Fernando, Chiclana y Vejer han terminado sus Diagnosticos y ape-
nas han comenzado a definir el Plan de Accion.

. El contenido de las dos primeras mostraba preocupacién evidente hacia temas ambienta-

les; pero también hacia actividades econémicas que implicaban desarrollo local. Por el con-
trario, las siete municipales centran sus objetivos en aspectos y temas relacionados con el
medio ambiente urbano.

. Las primeras supusieron un auténtico esfuerzo de participacion publica; las segundas, has-

ta la fecha, no tanto.

. Mientras las dos comarcales se abandonaron al cabo de un afio de haberse publicado las

propuestas consensuadas, a las siete municipales se les sigue «alimentando» a través de las
«Acciones Puntuales» financiadas por la CMA.

. A pesar de tan notables diferencias entre un modelo de Agenda 21 y otro, cualquier refle-

Xion estratégica proveniente de estas experiencias resulta necesaria para avanzar en este ti-
po de instrumentos; sobre todo si se piensa que lo hecho hasta ahora es muy poco en com-
paracion con lo que queda por hacer.

En torno a la experiencia gaditana de la Agenda 21 Local



3.4. La basqueda de informacion
(Investigando)

Los anteriores epigrafes han descrito, en lo esencial, el esquema metodolégico utilizado.
Los tres pasos detallados, «decalogo» para una A21L, &mbito geogréafico de interés y elec-
cién de la muestra, constituyen la antesala del ulterior proceso de busqueda de informacién.
Dicho proceso ha consistido en afiadir a las fuentes escritas (informes y documentos técni-
cos disponibles), la informacion obtenida a través de la entrevista disefiada especialmente
para este proyecto.

La entrevista fue pensada para los técnicos municipales que mas directamente han estado im-
plicados en la A21L. La mayoria ostenta cargos de cierta responsabilidad (Jefatura de Servicio,
de Area o de Seccion), y casi todos tienen en comun su pertenencia a la delegacién o conceja-
lia que ha estado al frente de la A21L; casi siempre la de Medio Ambiente.

Con la entrevista se intenta recabar informacion sobre los diferentes apartados del «decélo-
gox». A los anteriores encuentros hay que afadir otros complementarios pero que son de gran
interés para interpretar mejor la informacion obtenida en los municipios: técnicos del Programa
Ciudad 21 de EGMASA en Sevilla, responsable de la Oficina Técnica del mismo programa en la
provincia de Cadiz, Jefe de Servicio del area de Medio Ambiente de la Diputacién Provincial de
Cadiz, técnico responsable del area de Desarrollo Comarcal de la Diputacion Provincial durante
el periodo en que se desarrollaron los trabajos de las A21 Comarcales.

Cuadro 10. Estructura formal del método utilizado

AGENDAS 21 Litoral Costa Sanlucar Rota El Puerto Puerto San  Chiclana Vejer

DECALOGO Janda NW St&. M2, Real Fernando
Origen

Organizacion

Diagnostico

Propuestas

Recursos

Informacién

Comunicacion

Participacion

Desarrollo

Evaluacion

Durante el mes de febrero y primeras semanas de marzo de 2006 se realizaron las visitas téc-
nicas en las ciudades objeto de la muestra. Antes de confeccionar la version definitiva se ensa-
yo la entrevista en dos municipios (Chiclana y El Puerto de Santa Maria). Con los primeros re-
sultados obtenidos (indicaban que era demasiado extensa), se procedié a redactar la versién que
aparece en el Anexo .

En torno a la experiencia gaditana de la Agenda 21 Local
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La entrevista persigue la profundidad habida cuenta de que la muestra es reducida en cuan-
to a nimero de casos (siete en total). Consta de preguntas abiertas y cerradas. El resultado
puede considerarse satisfactorio ya que, después del andlisis de la informacién obtenida, es

posible obtener ciertas conclusiones respecto a las buenas practicas realizadas y las lecciones
que deben aprenderse.
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4.1. Origen de la iniciativa

(Al principio) 0
El objetivo de este apartado el RS <:>
es conocer ciertos detalles

Arquitectura

acerca del origen de la A21L: i organzaiva

de qué instituciones, nivel

administrativo o personas

surge la idea, del liderazgo @
de lainiciativa, de los mo- particpacion Melaases !

tivos que la justificaron, de
los compromisos y de la vo-

luntad politica, etc. El interés @ <4>
de tales aspectos es indudable .. eoawont
porque puede reflejar el grado de )
conciencia social y politica (en ese @

sentido pueden interpretarse las iniciati- formacion R

vas «top-down» o «botton-up»).

Pero también pueden aportar indicios de que el proyecto se ha abordado
porque: se reconoce la necesidad de contar con politicas ambientales en el municipio (proacti-
v0), se intenta responder a una determinada situacion critica (reactivo), se interpreta como una
posibilidad de captacion de fondos (oportunidad), se participa de una determinada politica ins-
titucional (acompafiamiento), etc.

No cabe duda que abordar un proyecto de este alcance significa un esfuerzo considerable. En
primer lugar hay que vencer ciertas resistencias. La primera de ellas esté relacionada con el he-
cho de que se trate de una nueva herramienta estratégica, posiblemente una més a la que an-
teceden otras. En segundo lugar, supone enfrentarse a conceptos también innovadores, ya que
el desarrollo sostenible, desde un punto de vista cultural, lo es. Hay que superar la formidable
inercia multisecular de un determinado modelo de produccién y consumo.

Por otra parte, el marco operativo no siempre es el mas adecuado. Pensemos, por ejemplo,
que una A21L necesita del maximo consenso y apoyo politico. Si no existe este tipo de lideraz-
go y voluntad para la bisqueda de nuevos caminos hacia el desarrollo sostenible, los cambios
sociales sufrirdn retrasos considerables. De igual modo, se requiere hacer una inversién econ6-
mica para financiar el proceso. Y ello puede suponer para una entidad local un gasto conside-
rable. Ademas, no todos los municipios, en especial los pequefios, tienen disponible personal
técnico, y mucho menos especializado.

Como puede verse, el simple inicio de una A21L no es algo sencillo; deben superarse barre-
ras culturales, socioldgicas, politicas y econémicas. Y no se desprende de la experiencia nacional
una tradicion cooperativa entre municipios a la hora de enfrentarse a una iniciativa de desarro-
llo sostenible local. Segun el Informe sobre el estado del arte de las A21L, «una amplia mayoria
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de ayuntamientos prefiere realizar su A21L de manera unilateral» (casi el 70%). Una actitud de
mayor cooperacion no sélo redundaria en el 16gico descenso de los costes de elaboracion; tam-
bién supondria una mejor plataforma reivindicativa y de interlocucién a la hora de buscar finan-
ciacién para el Plan de Accion.

La experiencia de los municipios elegidos en la provincia de Cadiz presenta dos modelos bien
diferenciados en cuanto a desarrollo de la iniciativa se refiere. El primero de ellos, empleado pa-
ra las Agendas 21 de ambito comarcal, surge como contestacion de la Universidad de Cadiz a
la propuesta de los responsables politicos de la Diputacién Provincial. Estos Gltimos manifesta-
ron su preocupacion por la degradada situacién econémico social de Barbate y Sanllcar de Ba-
rrameda; y pretendian la realizaciéon de alguna iniciativa que paliara los efectos de circunstancias
tan adversas.

En Barbate, a la crisis pesquera derivada de la prohibicion de faenar en el caladero marroqui,
se afiadia la existencia de servidumbres relacionadas con la Defensa Nacional (Campo de ma-
niobras militares de El Retin) y con espacios naturales protegidos (Parque Natural de la Brefia y
Marismas del rio Barbate). La pérdida continua de empleo en Sanllcar y su comarca, originada
también por la crisis pesquera y por la de algunos subsectores de la actividad agricola, justifica-
ban la inquietud en el segundo de los casos mencionados.

La basqueda de soluciones a estos problemas desde la Diputacion Provincial desembocé en el
ensayo de las correspondientes Agendas 21. Es decir, las causas principales que justifican el co-
mienzo de estas experiencias radicaban en la necesidad de dar respuestas institucionales a una
situacion social y econémica degradada. Como veremos mas adelante, las cuestiones ambienta-
les también estuvieron presentes (Cuadro 11), pero no constituian las razones fundamentales
gue impulsaron la iniciativa.

La Agenda 21 Local como proceso de aprendizaje social



Cuadro 11.- Objetivos de las A21

A21 Litoral de La Janda

Contribuir a regenerar la degradada situacion social y econdmica de algunos municipios. Fomentar y
acelerar, en lo posible, el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles basadas en los recursos lito-
rales de la zona. Contribuir a ampliar y diversificar la estructura productiva de la comarca, o consolidar
dicha diversificacion. Conciliar los intereses entre la conservacion de espacios y recursos naturales y las
necesidades del desarrollo. Busqueda de vias de acuerdo que permitan compensar las servidumbres y
afecciones que se presentan en algunos recursos territoriales. Ofrecer directrices de planificacion y ges-
tién (econdémicas, ambientales, urbanas, territoriales...) que favorezcan politicas de desarrollo sostenible.
Ofrecer guias para el desarrollo econémico y social basadas en los recursos litorales propios. Incremen-
tar la concienciacién sobre las cuestiones ambientales del desarrollo.

A21 de la Costa Noroeste

Aumentar la capacidad de los municipios ante las necesidades del desarrollo sostenible a través de
una estrategia que refuerce la integracién comarcal. Permitir una mejor comprension de los proble-
mas del medio ambiente costero. Desarrollar procedimientos politicos y administrativos adecuados, asf
como potenciar la participacion ciudadana. Aplicar de manera eficiente los instrumentos para la ges-
tién integrada de las areas litorales. Hacer de la comarca un ejemplo de practica ambiental sostenible
para sus ciudadanos y para otros &mbitos geogréaficos de caracteristicas similares. Adecuarse a las re-
comendaciones del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa sobre la aplicacion de la gestién in-
tegrada de zonas costeras.

Agendas del Programa Ciudad 21

— Servir como pieza que impulse la atn insuficiente integracion de la variable ambiental en el disefio y
puesta en marcha de otras politicas municipales (entre ellas, la econémica).

— Contribuir a dicho objetivo mediante el disefio de estrategias de actuacion conjuntas e integrales que
contribuyan al bienestar de los ciudadanos en espacios urbanos mas eficientes energéticamente, menos
generadores de residuos o ruidos, que integren la naturaleza en la ciudad e inciten a una participacion
informada y activa.

— Mejorar sustancialmente la calidad del medio ambiente urbano, en el marco de las iniciativas que fo-
mentan un desarrollo sostenible de las ciudades andaluzas, sobre la base de la evolucion de unos indi-
cadores ambientales previamente definidos por las entidades participantes en el Programa, con objeti-
vos concretos y medibles, dentro de un marco de actuaciones y orientaciones compatibles con una
adecuada conservacién de los recursos naturales y una mejora progresiva de la calidad ambiental.

El modelo de las Agendas Locales del Programa Ciudad 21 presenta ciertas semejanzas con el
anterior pero también algunas diferencias significativas. Entre las primeras hay que destacar su
origen: se localiza en un programa institucional auspiciado por la CMA. Ello significa que en am-
bos modelos la iniciativa dibuja un camino de «arriba hacia abajo». Han sido las instituciones de
otra escala territorial, en este caso autondmica y provincial, las que han propuesto a los entes
locales el abordaje y desarrollo del proyecto. En este aspecto siguen la pauta establecida por mas
de la mitad de las A21L de Espafia.

En los municipios, las personas que proponen la idea de abordar los trabajos de una A21L re-
fleja algo que, por sabido, no deja de ser muy importante: la estrecha colaboracion entre politi-
cos y técnicos municipales facilita el acceso a instrumentos de determinadas politicas publicas. Se-
gun el resultado de las entrevistas, el modelo de los municipios acogidos al Programa Ciudad 21
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evidencia que, en unos casos, por iniciativa de los politicos y, en otros, por iniciativa de los técni-
cos locales, la A21L se vislumbra como una oportunidad para el municipio.

En este sentido puede afirmarse que, visto desde la escala local, las A21 se interpretan como
iniciativas de oportunidad que brotan desde una plataforma municipal técnico-politica.

También en la mayoria de los casos se observa un liderazgo claro por parte de las institucio-
nes publicas: Consejeria de Medio Ambiente, Diputacion Provincial y Ayuntamientos. Las dos pri-
meras porque financian total o parcialmente los trabajos técnicos, controlan la organizacion, tie-
nen la capacidad técnica, la iniciativa rebasa los limites municipales, etc. Dentro del municipio,
excepto en dos de los casos analizados, el liderazgo del Ayuntamiento esta fuera de toda duda.

Pero hay diferencias muy notables en las razones del inicio; ello conducira también a contenidos
muy distintos. Si las A21 comarcales respondian a un intento institucional de paliar una crisis social
y econémica, las municipales sesgan de forma clara hacia aspectos mas relacionados con el medio
ambiente. Es légico si se piensa que la iniciativa surge en el seno de la propia CMA. Y éste no de-
beria considerarse como un aspecto de menor entidad. Todo lo contrario. El hecho de que las A21L
se circunscriban a determinados elementos ambientales hace que el centro de atencién de los tra-
bajos se desplace desde el principio. Asi, el concepto de «desarrollo sostenible» puede derivar has-
ta desenfocarse, y conseguir la hegemonia de una sola dimension. Lo anterior significa su pérdida
de identidad y una dificultad afadida a la transversalidad de los contenidos.

Entre las razones aducidas para el inicio de las A21L de &mbito municipal se menciona, y de
manera muy destacada, la ayuda financiera proveniente de otra institucién publica. En efecto,
seis de los siete municipios analizados corroboran tal hip6tesis de trabajo. Otras dos razones im-
portantes se citan en las entrevistas para justificar la A21L: la necesidad de contar con una po-
litica ambiental, por un lado, y la de mejorar el grado de participacién ciudadana en la toma de
decisiones ambientales, por otro.

El resto de motivos que pueden servir de argumento para el comienzo de la A21L no son
muy bien valorados en las entrevistas. Asi, el apoyo técnico de otra institucién, el hecho de
gue otros municipios han comenzado procesos similares, la crisis de algin recurso natural, la
conciencia social sobre la degradacién del medio ambiente local, la necesidad de integrar la
politica ambiental con otras politicas sectoriales, complementar o desarrollar proyectos, pla-
nes o programas ya existentes, posicionar al municipio como un ejemplo de buenas practicas
ambientales, etc., se consideran razones de menor entidad para acogerse al proyecto de la
Junta de Andalucia.

Si el fundamento que justifica la iniciativa es distinto no lo es tanto la forma utilizada pa-
ra manifestar, de forma publica, un determinado compromiso politico. En las comarcales se
optd por asumir, en el Pleno Municipal o ante los medios de comunicacién segun los casos,
una Declaracion de intenciones; parecida a la expresada en al Cumbre de la Tierra pero
adaptada a las circunstancias locales. En las asociadas al Programa Ciudad 21 sucedi6 algo
parecido. No obstante, segln el analisis del resultado de las entrevistas, cundio el ejemplo
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de incluir en el discurso politico algunas ideas que patrocinaba la A21. En el Cuadro 12 se
han reproducido algunas cladsulas del Protocolo General de Intenciones firmado entre la
CMA y los Ayuntamientos.

La conclusién al respecto es bien sencilla: en los dos modelos de Agendas 21 queda patente,
al menos en su origen, el compromiso politico por la sustentabilidad, y su raiz institucional. Es-
te mensaje es primordial porque conviene que la ciudadania identifique el liderazgo que osten-
tan sus representantes democraticamente elegidos en relacién a los retos que plantea un nuevo
concepto de desarrollo.

Cuadro 12.- Declaracion de intenciones para la
puesta en marcha de la Agenda 21

Declaracion de Barbate en apoyo del desarrollo sostenible del litoral de La Janda

Habiéndose reunido en Barbate el dia 22 de julio de 1998, los representantes democraticamente elegi-
dos de las instituciones abajo firmantes,

CON EL OBJETIVO de impulsar los trabajos conducentes a la redaccion de la Agenda 21 Litoral de La
Jandayy,

ADVIRTIENDO de la importancia que para el presente y futuro de los pueblos de Barbate, Conil y Ve-
jer tienen sus recursos litorales y su espacio litoral,

RECONOCEN:

Primero.- La existencia de considerables problemas en relacién con el desarrollo social y econémico del
litoral de La Janda,

Segundo.- La constatacion de importantes recursos naturales y culturales aptos para un desarrollo
sostenible,

Tercero.- La trascendencia que las afecciones territoriales vinculadas a la Defensa Nacional y al Sistema
Andaluz de Espacios Naturales Protegidos tienen respecto al desarrollo del litoral de La Janda,
Quinto.- La necesidad de explorar nuevas férmulas de desarrollo social y econémico que permitan in-
crementar el nivel de vida de la poblacion actual sin merma del patrimonio que deben heredar las ge-
neraciones futuras,

Sexto.- La conveniencia de vincular dichas posibilidades de desarrollo a la explotacion sostenible de los
recursos litorales, naturales y culturales, propios de la zona,

Octavo.- La necesidad de coordinacion de las politicas publicas en este area litoral, independientemen-
te del sector de que se trate y su escala administrativa, asi como los desarrollos privados,

Noveno.- La obligacién que tienen todas las administraciones publicas y agentes sociales e institucio-
nales, sin excepcion, de colaborar en beneficio de un desarrollo sostenible para la ciudadania de Barba-
te, Conil y Vejer,

Décimo.- La exigencia de que el proceso de planificacion de dicho desarrollo sostenible sea lo méas de-
mocrético y participativo posible,

Decimoprimero.- Las ventajas derivadas de la realizacién de una Agenda 21 para el litoral de La Janda
en la que se respete la singularidad de esta zona costera y sus recursos,

Decimocuarto.- La conveniencia de que las propuestas concretas que surjan al amparo de la presente
iniciativa deberian ser socialmente equitativas, ecolégicamente compatibles, econémicamente viables y
territorialmente coherentes,

Decimosexto.- El deseo expreso de colaboracion entre las instituciones abajo firmantes y, entre éstas y
aquellas que participen en la redaccion de la Agenda 21 Litoral de La Janda,
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POR TODAS LAS RAZONES ANTERIORMENTE SENALADAS DECLARAN
Decimoséptimo.- Su apoyo institucional a los trabajos conducentes a la redaccion de la denominada
AGENDA 21 LITORAL DE LA JANDA.

Protocolo general de intenciones entre la CMA y el Ayuntamiento de ... para el desarrollo del
programa de sostenibilidad ambiental «Ciudad 21»

TERCERO.- Que en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (Cum-
bre de Rio) de 1992 surge el concepto de desarrollo sostenible y las Agendas 21 locales como instru-
mento estratégico para su consecucion, mediante la redaccion y ejecucion de planes de accién para el
desarrollo sostenible con la méxima participacion de la comunidad local. En la Carta de Aalborg (Dina-
marca, 1994), redactada por el «Grupo de Ciudades europeas hacia la sostenibilidad», se destaca la ne-
cesidad de desarrollar las Agendas 21 locales, disefiando acciones adecuadas a los problemas particula-
res de cada territorio, dependiendo de los particulares perfiles geogréficos, tendencias demogréficas y
caracteristicas econémicas.

CUARTO.- Que la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) con objeto de promover el
desarrollo e implantacion de las Agendas 21 locales y provinciales en Andalucia, y establecer un es-
pacio comun de encuentro que fomente la coordinacion, el intercambio de experiencias, y la racio-
nalizacion y eficacia de esfuerzos desde la Administracion Local andaluza, ha constituido en su seno
la «Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia» (en adelante RECSA) compuesta por las Corporacio-
nes Locales andaluzas que voluntariamente acuerden su adscripcion a la misma y suscriban la Carta
de Aalborg.

OCTAVO.- Por lo que ambas partes, en ejercicio de sus respectivas competencias y finalidades, conside-
ran del maximo interés establecer ese compromiso publico inicial, que permita implementar un proceso
de colaboracién mutua para que el municipio pueda adherirse al Programa de Sostenibilidad Ambiental
CIUDAD 21, con el fin de contribuir al desarrollo sostenible de su territorio.

Otra cuestion de gran interés es como se aborda la iniciativa desde el punto de vista procedi-
mental. Tanto en un modelo como en otro ha existido un acuerdo previo de cooperacién entre
instituciones. En el primero, la Diputaciéon Provincial logra un compromiso con los diferentes
Ayuntamientos, Mancomunidad de Municipios, Universidad de Cadiz y Consejeria de Medio
Ambiente. En el caso de la Costa Noroeste, por ejemplo, se realiza a través de la firma de una
serie de convenios en cascada (Cuadro 13). Es un sistema muy parecido al empleado por las
A21L del Programa de la Junta de Andalucia.
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Cuadro 13.- Aspectos formales para el inicio de las Agendas 21

Comarcal: Costa Noroeste

1- Convenio de colaboracion entre la Diputacién Provincial de Cadiz y la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia en el que acuerdan la cofinanciacién de la Agenda 21 de la Costa Noroeste.
2- Convenio de colaboracion entre la Diputacion Provincial de Cadiz y los Ayuntamientos de Sanltcar de
Barrameda, Rota, Chipiona y Trebujena y Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalquivir para

abordar los trabajos conducentes a la elaboracion de la Agenda 21 de la Costa Noroeste.

3- Convenio especifico de colaboracién entre la Diputacién Provincial de Cadiz y la UCA para que el Gru-
po de Investigacion «Planificacion y Gestion de Areas Litorales» se hiciera cargo de los trabajos téc-

nicos.

Municipales del Programa Ciudad 21
1- Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Medio Ambiente y la FAMP para establecer las li-

neas basicas de colaboracion del Programa «Ciudad 21».

2- Los Ayuntamientos solicitan formalmente la adhesién al Programa firmando un protocolo general de
intenciones con la Consejeria de Medio Ambiente para el desarrollo del Programa de «Ciudad 21».

3- Los Ayuntamientos firman la Carta de Aalborg y se adhieren a la RECSA.

5- Acuerdo Especifico entre la CMA y el Ayuntamiento para el apoyo técnico y financiero del proceso de

elaboracién de la Agenda 21.

En este dltimo caso el procedimiento es un poco méas complejo porque consigue integrar al
Ayuntamiento interesado en varias redes: la del propio Programa Ciudad 21, la de la RECSA Yy la
Europea signataria de Aalborg. El desarrollo de los trabajos también se aborda a través de un

Convenio especifico.

En términos generales puede decirse que el procedimiento utilizado para el inicio de la
A21L se acoge a la formula del Convenio. Se trata de un instrumento, descrito en nuestra
Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, que prima la cooperacion
institucional y pretende fomentar el trabajo en comudn entre administraciones que gozan de

plena autonomia.

Aspecto
Idea origen
Impulsion
Liderazgo
Motivos
Compromiso
politico
Desarrollo
Trabajos A21

Cuadro 14.- Iniciativa en las Agendas 21 Locales

A21 Comarcales
Diputacién/Universidad
Diputacién/CMA
Diputacién

Reactivo

Declaracién intenciones

Convenio Especifico

Programa Ciudad 21
Programa institucional

CMA

CMA
Oportunidad/acompafiamiento

Carta Aalborg, Programa
Ciudad 21, RECSA

Convenio Especifico
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Ideas generales
Modelo «Top-down»
Supralocal

Claro

Diferenciados

Acuerdo institucional

Convenio Especifico

Cabe destacar que la mayor
parte de las Agendas 21

en la provincia de Cadiz
sobrevienen por el interés
de las instituciones publicas,
provinciales y regionales.
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Resulta paradgjico el hecho

de que las A21L no se han
derivado de decisiones o
iniciativas de érganos
colegiados preexistentes, como
pueden ser los Consejos
Locales de Medio Ambiente.
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El modelo descrito implica
tener muy en cuenta que
cualquier avance debe
responder a la voluntad
de los principales érganos
colegiados.
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A modo de resumen cabe destacar que la mayor parte de las Agendas 21 en la provincia de
Cédiz sobrevienen por el interés de las instituciones publicas, provinciales y regionales. Resulta
paraddjico el hecho de que no se han derivado de decisiones o iniciativas de 6rganos colegiados
preexistentes, como pueden ser los Consejos Locales de Medio Ambiente.

4.2. Arquitectura organizativa.
(Construyendo un nuevo edificio)

Evaluacion

esarrollo
institucional

Participacion

@

Comunicacion

©

Informacion

otro de los aspectos estructurales de

cualquier A21L. La organizacion in-

terna debe reflejar la légica de-

Arutectra mocrética en la que hunde sus
raices el proceso. Al mismo

tiempo resulta imprescindible
un adecuado engarce entre
los principios de la toma de
decisiones (representatividad,
transparencia, participacion

ciudadana, etc.), y el conoci-

<4> miento técnico-cientifico vincula-

M mieasse! do a los procesos naturales y a la
gestion integrada.

: El modelo organizativo utilizado es

Origen de
la iniciativa

Metodoldgicos I
Diagnostico

Movilizacion
de Recursos

Por eso es importante analizar la
relacién que se establece entre las tres partes
implicadas: politicos, participantes y técnicos que

desarrollan el trabajo de la A21L. Todos trabajan dentro de un determinado sistema organizati-
vo que puede facilitar, o entorpecer, la fluidez necesaria en su relacion, aumentar o disminuir la
transparencia del proceso, acelerar o lastrar la bisqueda de consenso. Lo anterior parece espe-
cialmente cierto si se tiene en cuenta la naturaleza participativa de cualquier A21L.

Entre los tres grupos de actores sociales deben establecerse condiciones adecuadas para la to-
ma de decisiones. Y ello implica un método de trabajo, informacién, mecanismos de participa-
cion, procedimientos para conseguir acuerdos, su difusion, etc. Todo lo mencionado seré trata-
do de forma profusa en paginas sucesivas. En este momento lo que interesa es la manera en que
se lleva a cabo la organizacién de la Agenda 21.

Las comarcales ofrecen un modelo basado en:
= Instituir los correspondientes 6rganos colegiados (Foro, Grupos de Trabajo, Comisién Ejecu-
tiva, Secretaria Técnica, Equipo de la UCA) para cada una de las funciones que se estimen

pertinentes (Cuadro 15).

= Proponer criterios de adscripcién para los agentes sociales e institucionales.
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= Establecer un organigrama donde se establece la relacion entre ellos.
= Organizar el proceso de la A21 teniendo en cuenta lo anterior dentro del itinerario metodolégico.

El modelo descrito implica tener muy en cuenta que cualquier avance debe responder a la vo-
luntad de los principales 6rganos colegiados. Asi, por ejemplo, la aprobacién del diagnéstico o
de las propuestas de un Grupo de Trabajo (participacion mas restringida) depende de que el Fo-
ro (participacion mas amplia) también lo estime conveniente. Otro ejemplo: cuando una Etapa
del proceso termina, la Comisién Ejecutiva debe acordar continuar el avance hacia la siguiente.
La l6gica democratica que sigue este tipo de organizacién de dependencia, esta en consonan-
cia con las posibilidades reales que la gobernabilidad de un lugar ofrece. Es dificil que el Plan de
Accién de una A21L se lleve a cabo en contra de la opinién mayoritaria de los politicos que os-
tentan el poder ejecutivo.

Cuadro 15.- Arquitectura organizativa de las Agendas 21 Comarcales

UNIDAD FUNCIONES COMPOSICION
Foro Debatir y aprobar documentos basicos: Personas vinculadas a recursos
Diagnésticos, Propuestas, Documento Final ~ costeros y desarrollo sostenible

Agentes con capacidad decisoria,
politicos més relevantes

Comisién Ejecutiva Impulsar, orientar y seguimiento
de los trabajos. Apoyo institucional

Técnicos de instituciones

implicadas + Equipo UCA

Secretaria Técnica  Colaboracion en trabajos técnicos,
apoyo logistico y de organizacion
Asesores Externos  Ofrecen su opinién sobre el proceso Sélo en la A21 Litoral de la Janda

y su contenido

Grupos de Trabajo Profundizar en temas estratégicos, Agentes sociales clave
proponer objetivos y lineas de actuacion

Equipo Asesor UCA Asistencia técnica, organizacion, Equipo multidisciplinar

asesoramiento, busqueda de informacion,

metodologia del proceso, redaccién

Documento Final

Ademas de los 6rganos colegiados mencionados, las A21 Comarcales estructuraron su pro-
ceso de desarrollo gracias a los denominados «Temas clave». Estos se corresponden con las li-
neas estratégicas. Es decir, se alude mas a un aspecto de contenido que de organizacién. No
obstante, facilita en extremo la organizacién del proceso participativo.

Ademas de la participacién y de los contenidos las A21 Comarcales organizaron el tiem-
po y los trabajos en el espacio comarcal. Sobre el primero cabe decir que, desde el princi-
pio del proceso, todos los agentes sociales implicados conocian el calendario de actividades.
Este llegaba hasta el momento de consensuar las propuestas o Plan de Accién, y fue con-
feccionado incluyendo las tareas correspondientes al afio o afio y medio que duraron estas
Agendas 21.
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que antes de la irrupcion
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que desear. Para la mayoria
de los Consejos Municipales,
cuando los habia, estos
temas no estaban
clasificados como prioritarios.
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Puede decirse que las
Agendas 21 influyeron
(de forma positiva)
més en los Consejos
Municipales de Medio

Ambiente que al contrario.
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La organizacion de los trabajos en el espacio se refiere al reparto en los diferentes municipios
participantes de reuniones, talleres o actividades relacionadas con la A21. No puede olvidarse
gue estas A21 eran de &mbito comarcal. Ello aconsejaba distribuir las tareas entre los nlcleos de
poblacién mas importantes. De este modo cada uno de ellos se identificaba como parte sustan-
cial de la A21.

Como ha podido verse la estructura organizativa (que ademas incluia a los sistemas de co-
municacion para que el contacto entre las partes fuera fluido) afectaba, en primer lugar, a los
participantes. Estos fueron incluidos en 6rganos colegiados creados a tal efecto; estableciendo
entre si vinculos de interdependencia. En un paso posterior la organizacion intentaba encajar los
trabajos en el tiempo y en el espacio.

Hay que reconocer que antes de la irrupcion de las Agendas 21, tanto en el litoral de La Jan-
da como en la Comarca Noroeste, las estructuras organizativas vinculadas al medio ambiente o
al DS eran muy precarias, inexistentes o su funcionamiento dejaba que desear. Para la mayoria
de los Consejos Municipales, cuando los habia, estos temas no estaban clasificados como prio-
ritarios. En ese sentido puede decirse que las Agendas 21 influyeron (de forma positiva) mas en
ellos que al contrario.

En el caso de las A21 adscritas al Programa Ciudad 21 la situacion de partida era algo di-
ferente. El quinquenio que media entre 1997, fecha en que se inician los trabajos de las A21
comarcales, y 2003, afio de comienzo de las locales, es de claro desarrollo institucional para
los 6rganos colegiados locales vinculados al medio ambiente. De todas formas, resulta para-
dojico que la influencia de dichos 6rganos colegiados en las A21L no haya sido considerable
en la mayor parte de los casos. En algunas ocasiones, como ocurria también en las comarca-
les, incluso se constata cierta desvinculacion entre el proceso de la A21 y dichos érganos co-
legiados municipales.

El aspecto positivo, sin embargo, radica en que estas estructuras previas ya creadas, y con cier-
to bagaje (Consejos Municipales de Medio Ambiente, Econdmico y Social, de Participacion Ciu-
dadana, etc.), constituyen la cantera participativa de la que se nutren los diferentes érganos de
las A21L. Se observa, en consecuencia, un acercamiento lento pero progresivo entre los distin-
tos 6rganos colegiados del municipio y de la A21L.

La estructura organizativa de las A21 municipales sigue un patrén muy parecido al descri-
to para las comarcales: Secretaria Técnica, Foro, Mesas de Trabajo y dos Comisiones de Co-
ordinacion (una para la relaciéon con la CMA y otra para la coordinacién interna). Lo que su-
cede es que a menudo su funcionamiento es considerado por los entrevistados mas formal
gue operativo.
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Cuadro 16.- Arquitectura organizativa de la A21L de El Puerto de Santa Maria

UNIDAD FUNCIONES COMPOSICION
Comisién Mixta Seguimiento Ayuntamiento (técnicos y politicos) / C.M.A./
Egmasa

Secretaria Técnica Seguimiento de los trabajos  Técnicos municipales + técnicos consultora

Comisién Coordinacion  Todavia no existen, previstas  Técnicos de diferentes areas
Areas del Ayuntamiento  para la etapa de gestion

Foro Participa en diagnostico Agentes sociales e institucionales,
Aporta sugerencias ciudadanos

Documento definitivo Provienen del foro
Analizan problemas
en profundidad

Elevan propuestas

3 Mesas de Trabajo

En las entrevistas sale a relucir una opinién favorable respecto a la incidencia que estas es-
tructuras organizativas han tenido en la fluidez de la relacion entre politicos, técnicos y ciuda-
danos. Sin embargo, el matiz es que dicha relacion, ain teniendo una evolucién positiva, dista
de ser la adecuada para un instrumento de esta naturaleza. En cualquier caso, en la mayoria de
los municipios se subraya, en mayor o menor medida, la incidencia positiva de las A21L en la co-
municacion de estos tres grupos de actores. Ello induce a pensar que las A21L han constituido,
con la modestia que se quiera, un aporte de indudable valor a la vitalidad de la democracia lo-
cal. La aseveracion anterior la hacemos conscientes de que algunos municipios identifican la
A21L sélo como uno mas de los proyectos que tienen en marcha.

Otro tema importante relacionado con la organizacién es como se afrontan los trabajos téc-
nicos. Un dato revelador para el conjunto de nuestro pais es que, solo el 18% de las A21L se lle-
van a cabo con medios propios. Es decir, la capacidad técnica de los entes locales, aunque con
excepciones, suele ser limitada. De ahi la célida bienvenida que ha recibido la ayuda de las ad-
ministraciones supralocales.

Las diferentes opciones posibles para afrontar una A21L varian desde contar sélo con los téc-
nicos municipales hasta proceder a la contratacién de una firma consultora. Entre ambos extre-
mos se sitla la organizacion de un equipo técnico mixto, que cuente con funcionarios locales y
especialistas externos.

Las ventajas de unos y otros se conocen. A favor o en contra cabe sopesar: el conocimien-
to del lugar y su gente, el acceso a la informacién municipal, la disponibilidad, la actualiza-
cion respecto a los nuevos instrumentos y métodos de trabajo, las habilidades sociales y des-
trezas personales, el coste financiero de los trabajos, la independencia a la hora de dictar
opinion, los compromisos previamente adquiridos, las posibles interferencias de otras funcio-
nes o proyectos, etc.

La Agenda 21 Local como proceso de aprendizaje social

El aspecto positivo radica
en que las estructuras
previas ya creadas,

y con cierto bagaje
(Consejos Municipales
de Medio Ambiente,
Econdmico y Social,

de Participacion
Ciudadana, etc.),
constituyen la cantera
participativa de la que
se nutren los diferentes
organos de las A21L.

71



Para [ﬂl
Pﬂﬂﬂ)( Ln 4

La estructura organizativa de las
A21 municipales sigue un patrén
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comarcales: Secretaria Técnica,
Foro, Mesas de Trabajo

y dos Comisiones de
Coordinacion (una para

la relacion con la CMA y otra
para la coordinacion interna).

Lo que sucede es que

a menudo su funcionamiento

es considerado

por los entrevistados

més formal que operativo.
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En el caso de las comarcales, por ejemplo, la Universidad de Cadiz se hizo cargo de los tra-
bajos técnicos. El Grupo de Investigacion «Planificacion y gestion de areas litorales», interpretd
las Agendas 21 Comarcales como una oportunidad de experimentar con nuevas herramientas
de planificacion, al tiempo que beneficiaba a la propia comarca.

En las dos Agendas 21 el equipo de la UCA tuvo una comunicacién muy fluida con respon-
sables politicos, con técnicos de otras administraciones y con los participantes. En este sentido
la experiencia fue exitosa. No sélo no hubo recelos sino que el marco de trabajo se caracterizo
por la confianza y libertad de iniciativa.

El perfil del equipo técnico se puede definir como multidisciplinar (gedgrafos, economistas, ar-
quedlogos, bidlogos y licenciados en Ciencias del Mar dado que todos los municipios eran cos-
teros). No habia demasiada experiencia en Agendas 21 pero si en proyectos de Gestion Integra-
da de Areas Litorales por parte del coordinador o director del proyecto. Esto ayudd, sin duda, al
progreso de ambas iniciativas, dado que la GIAL esta enfocada al desarrollo sostenible en dichos
ambitos geogréficos. A lo anterior es preciso afadir la naturaleza netamente participativa de la
mencionada disciplina. Todo en conjunto hacia que, desde un punto de vista metodoldgico, ape-
nas hubiera que adaptar las experiencias previas a la singularidad de las Agendas 21.

La ausencia de conflictos o abandonos significativos de los participantes, asi como el resulta-
do obtenido por consenso”“, hace pensar en la correcta aplicacion de las destrezas o habilida-
des necesarias para este tipo de proyectos.

Las entrevistas en los siete municipios acogidos al Programa Ciudad 21 permiten definir un
modelo de equipo técnico municipal interno reducido y con perfiles muy diferentes (licenciados
en Ciencias del Mar, Derecho, Biologia, Bioquimica, etc.), que hacen las funciones de engarce
con las empresas consultoras. Estas Ultimas conforman equipos multidisciplinares, con perfiles
profesionales también variados, pero en el que sobresalen licenciados en Ciencias Ambientales,
con poca experiencia previa en A21L aunque con alguna formacién especifica.

Otro hecho de cierto interés que conviene destacar es que en varios municipios no existe, to-
davia, la figura del director o coordinador de la A21L. En otros, el técnico contratado ha renun-
ciado a su cargo y éste se encuentra vacante, y en otros casos dichas funciones las realiza un
concejal. Parece que éste es un aspecto que precisa atencion.

Ademas de necesario, el director o coordinador debe tener unos conocimientos en planifica-
cion y gestién integrada adecuados a un instrumento de esta naturaleza. Ello cobra especial re-
levancia cuando se tienen en cuenta lecciones de anteriores experiencias que, como veremos
maés adelante, demuestran que la falta de pericia técnica en la direccién puede llegar a conver-
tirse en un serio obstaculo para una Agenda 21. Ademas de tiempo suficiente, y como minimo,

Un documento propositivo que, a modo de Plan de Accién, fue acordado por cerca de 200 agentes so-
ciales e institucionales en cada paso.
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las destrezas que debe aportar a un proceso de este tipo estan estrechamente vinculadas con el
trabajo y la relacion entre grupos y personas.

Del andlisis de las entrevistas se desprende que los técnicos municipales valoran positivamen-
te la capacidad de organizacién y coordinacion de los equipos consultores. Pero no ocurre lo mis-
mo con el resto de habilidades sociales, muy necesarias para el desarrollo de una A21L: lideraz-
go, actitud motivadora, de comunicacién, de negociacion, de dinamizaciéon de grupos, para la
resolucion de conflictos, etc.

Por ultimo es preciso comentar la creacion, en ambos modelos de A21, de las denominadas
Secretarias Técnicas. A todas luces deben interpretarse como una buena practica. Implantadas
para apoyar a las Agendas 21; en el caso de las Comarcales, la UCA y en el caso del Programa
Ciudad 21, EGMASA, desarrollaron funciones relacionadas con la organizacion, asesoramiento,
formacion basica de técnicos municipales, etc. (Cuadro 17).

Cuadro 17.- Principales tareas de la Secretaria Técnica del Programa Ciudad 21

— Elaborar el Protocolo de Intenciones entre la Consejeria de Medio Ambiente y los Ayuntamientos.

— Proporcionar informacién de los requisitos minimos exigidos a los Ayuntamientos para la suscripcion a
la Carta de Aalborg y la incorporacién a la Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia (RECSA) inscri-
ta a la FAMP.

- Controlar las solicitudes y justificaciones de las subvenciones concedidas por la Consejeria de Me-
dio Ambiente.

— Asesorar e informar de forma personalizada de todos los aspectos y pasos a seguir respecto a la ad-
hesién, solicitud y justificacion de subvenciones.

— Involucrar sistematicamente en la dindmica de trabajo al resto de departamentos de la Junta de
Andalucia implicados en los procesos de sostenibilidad urbana favoreciendo la coordinaciéon en-
tre éstos.

- Informar a los Ayuntamientos de la realizacién de jornadas, cursos, mesas de trabajo... en relacién con
el Medio Ambiente.

— Establecer un sistema de indicadores de sostenibilidad ambiental urbana homogéneo y creacion de es-
pecificos, en funcion de las caracteristicas del municipio.

— Desarrollar estudios sobre indicadores ambientales que sirvan a los Ayuntamientos para mejorar sus
condiciones ambientales.

— Crear, poner en funcionamiento y mantener una pagina Web.

- Coordinar y organizar campafias divulgativas y de educacién ambiental.

— Preparar la documentacion necesaria para la tramitacion de las subvenciones a que puedan acogerse
los municipios dentro del Programa Ciudad 21.

— Favorecer el establecimiento de redes de cooperacién municipal en probleméticas ambientales con-
cretas al objeto de preparar proyectos susceptibles de obtener financiacion europea.

- Organizar jornadas y seminarios de caracter tematico sobre el contenido de los indicadores ambientales.

- Organizacion de Reuniones periddicas con las Comisiones Mixtas.

— BUsqueda de lineas de ayuda y otros cauces de financiacién encaminados a dar soluciones y poder aco-
meter las necesidades planteadas respecto a los diferentes indicadores ambientales municipales.
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Figura 1: Arquitectura organizativa de la Agenda 21 de la Costa Noroeste

Secretaria -
Comision técnica
ejecutiva

~ Equipo asesor

UCA

La capacidad técnica Foro comarcal
de los entes locales, para el desarrollo
aunque con excepciones, sostenible
suele ser limitada. De ahi
la célida bienvenida

que ha recibido la ayuda
de las administraciones
supralocales.
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4.3. Aspectos metodolégicos |: Diagnostico.
(lo precedente engendra lo subsiguiente)

Cuando se analizaban los porme- @

nores de la iniciativa surgieron las Euluacion Siaeads
inquietudes institucionales que @
motivaban el abordaje de la Desarle
A21. Resulta ldgico pensar
que dichas inquietudes mar-

quen la filosofia del proyec-
to. Y es precisamente esta

Arquitectura
organizativa

Participacion Metodolégicos

Diagnostico

filosofia la que determina la
visién con la que se interpretan
los problemas y los retos del mu-
nicipio o la comarca. @

comineacen M

El paso siguiente consiste en disefiar un @

método de trabajo que, teniendo en cuenta las
caracteristicas de una A21L, se adapte a las necesida-
des del lugar. Sobre los aspectos metodologicos conviene aclarar que en la mayor parte de las pu-
blicaciones citadas, se describen los hitos mas significativos. Es probable que la Guia Europea para
la Planificacion de las A21L de N. Hewiit (1998), y el Cédigo de Buenas Practicas Ambientales de la
FEMP (2004) sean referencias obligadas.

Movilizacion

Informacion de Recursos

Cuadro 18.- Esquema metodoldgico de las Agendas 21 Comarcales

ETAPA FASE OBJETIVOS TAREAS  ACTIVIDAD PROCESO RESULTADOS
TECNICAS POLITICA PARTICIPATIVO ESPERADOS
PREVIA Exploratoria
INSTITUCIONAL Compromiso
Impulsion
Organizativa
ANALITICA Y Analitica
DE DIAGNOSTICO  Diagnosis
PROPOSITIVA Inicial
Intermedia
Avanzada
EJECUTIVA Preparatoria
Ejecutiva
DE CONTROL Seguimiento
Valoracion
DE MEJORA Mejora
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La ausencia de conflictos
0 abandonos significativos
de los participantes

de las A21 Comarcales,
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de aplicar determinadas
destrezas o habilidades
sociales en este tipo

de proyectos.
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En los casos de las A21 Comarcales se adapté el método de la GIAL que distintos organismos
internacionales habian propuesto, a lo largo de la década de los noventa’*, para estos &mbitos
geogréficos (Cuadro 18). El detalle que ofrece, desde la perspectiva metodoldgica, resulta nece-
sario a la hora de explicar a politicos y participantes coémo se va a desarrollar el trabajo desde un
punto de vista técnico; pero también qué resultados deben esperarse de cada etapa, cuales son
las actividades que deben asumir los representantes politicos, cuél es el papel de la participacion
publica, etc. Cada una de las etapas se descompone en diferentes fases, y dentro de éstas se de-
tallan: objetivos, actividad técnica, actividad politica, proceso participativo, resultados esperados.

El esquema metodolégico de las A21L adscritas al Programa Ciudad 21 es similar aunque no
ofrece el mismo detalle. Ademas de una bien organizada Etapa Institucional, las etapas basicas
del Programa se estructuran alrededor de:

= La Evaluacion de la situacion ambiental de partida (Auditoria o Diagnostico).
= El Plan de Accién Ambiental.
= El Plan de Seguimiento y Control.

La ausencia de detalle metodoldgico sefialada permite a cada municipio desarrollar los traba-
jos de una forma mas libre y, por tanto, adaptarla mejor a sus necesidades. No obstante, tiene
un gran inconveniente: resta homogeneidad a los resultados de un programa de ambito regio-
nal. La prueba de ello es que, ante la comparacion de los primeros Diagndsticos Ambientales
(DAM), EGMASA tuvo que confeccionar un modelo metodolégico, un guién de contenidos mi-
nimos, que los hiciera mas uniformes. Por la raz6n apuntada, es probable que convenga ade-
lantarse a los acontecimientos en el sentido descrito para las siguientes etapas.

Después de las etapas que se encargan de impulsar y organizar los trabajos, el Diagnéstico es
el primer gran objetivo. El método empleado para abordarlo puede optar por utilizar listas de
elementos del medio ambiente, de recursos, de medios geograficos de actividades humanas, in-
cluso de problemas. Pero también cabe la posibilidad de explorar la percepcion que tiene la po-
blacion sobre sus propios problemas y retos. Respecto al instrumento concreto existen dos op-
ciones: la Auditoria Ambiental”> y el Diagndstico Socioambiental (un diagnéstico que profundiza
en la relacion medio ambiente y sociedad).

En todo caso se trata de conocer la situacion del territorio, su gente, actividades y sus recur-
sos. Debe constituir el punto de partida antes de iniciar cualquier debate y, por supuesto, tomar
decisiones respecto al camino para alcanzar un desarrollo mas sostenible. Es preciso saber qué
ocurre en el municipio desde varios puntos de vista: fisico y natural, social, econémico, capaci-
dad de gestion, etc. Ademas, es posible que el diagnéstico sirva para realizar el primer contac-

Para mas detalle véanse los capitulos 6 y 7 de «Medio Ambiente y desarrollo en éreas litorales. Introduc-
cion a la planificacion y gestion integradas», J.M. Barragan, Servicio de Publicaciones de la UCA, 2003.

El propio Programa C21 la define como un «instrumento de gestion que comprende una evaluacion sis-
tematica, documentada, periddica y objetiva de la eficacia de la organizacién (empresa o institucion), el
sistema de gestion y los procedimientos destinados a la proteccion del medio ambiente».
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to con los agentes sociales e institucionales. Pero lo mas importante de todo es que el diagnds-
tico es la base en la que se sustenta el apartado propositivo, o Plan de Accion.

En casi todas las Agendas 21 de la provincia se opt6 por el Diagndstico. En el caso de las co-
marcales fue de tipo Socioambiental. El método utilizado fue relativamente complejo desde el
punto de vista técnico pero permitié que el diagnéstico fuera participativo y debatido. Ademas,
este modus operandi permitié que los participantes contaran con suficiente informacién antes
de las sesiones deliberatorias.

El método seguido fue el siguiente:

= En todos los municipios de la comarca se realizan entrevistas y encuestas sobre la percep-
cion que la poblacién tiene respecto a los problemas desarrollo-medio ambiente; se organi-
zan charlas taller con objeto de comentar los resultados.

= Se recopila informacién y se redacta, por parte del equipo técnico, un informe breve y sintético,
que se denomina «Prediagndstico»; éste servird de documento base para los primeros debates.

= Se elabora una ficha, también breve y resumida, del estado de conservacion de cada uno de
los principales recursos naturales y culturales de la comarca.

= Los participantes, en un Foro, debaten y deciden los temas que les preocupan. Esos mismos
temas clave permiten organizar los Grupos de Trabajo.

= Los Grupos de Trabajo, con ayuda y orientacion del equipo técnico, acuerdan por consenso
su propio Diagnostico, para ello utilizan las mencionadas Fichas de Recursos pero también
las Fichas de Orientacién Tematica (de las cuales se hablara en préximos capitulos).

= Un Foro debate todos los Diagnésticos de cada Grupo de Trabajo y aprueba, también por
consenso, el Diagnostico definitivo.

En las A21 municipales el Diagnéstico Ambiental (DAM) fue realizado por empresas consulto-
ras’“. El método utilizado sigue los canones formales de los informes y estudios de nuestro pais;
confeccionados, en cuanto a formato, redaccion y extension, para ser utilizados por técnicos es-
pecializados y no por ciudadanos. En la mayoria de los casos se consigue la adecuada factura téc-
nica, pero no ayuda demasiado en la implicacion de los agentes sociales e institucionales.

La participacion publica en el diagndstico, especialmente en lo que a problemas del munici-
pio se refiere, queda relegada a encuestas directas o telefénicas. No hay lugar, por tanto, al de-
bate de ideas o percepciones. Un aspecto muy positivo es el hecho de contar con resimenes de
cada diagnostico. La conclusion general que se extrae de lo comentado es que en los DAM pre-
domina, de forma excesiva quiza, la interpretacion técnica respecto de la social.

Hasta el momento se han analizado sé6lo algunos aspectos metodoldgicos de los diagnésticos
de las diferentes A21. No obstante, también resulta imprescindible analizar su contenido. Es 16-

Hemos tenido acceso a los de Chiclana (Internet), Puerto Real, Rota, San Fernando y El Puerto de Santa
Maria. En el momento de redactar estas lineas el DAM de Sanllcar ain no habia sido finalizado.
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En varios municipios no
existe, todavia, la figura
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Es preciso comentar la creacion,
en ambos modelos de A21,

de las denominadas Secretarfas
Técnicas. A todas luces deben
interpretarse como una

buena practica. Implantadas
para apoyar a las

Agendas 21; en el caso

de las Comarcales, la UCA

y en el caso del Programa
Ciudad 21, EGMASA,
desarrollaron funciones
relacionadas con la organizacion,
asesoramiento, formacion
béasica de técnicos

municipales, etc.
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gico pensar que estaran condicionados por el método pero, ademas y especialmente, por la fi-
losofia del proyecto. Y esto ultimo, claro, tiene mucho que ver con la institucion que financia la
iniciativa. De todas formas, en los diagnésticos de las A21L de Espafia aparecen problemas co-
munes. Los relacionados con el planeamiento urbanistico y territorial, la ausencia de concien-
ciacion ambiental y participacion, la conservacion y gestion de los recursos naturales, la conta-
minacién acustica, los residuos, etc. se repiten en bastantes ocasiones.

En los casos estudiados se observa que los contenidos obedecen a dos concepciones distintas
de A21. En las comarcales, tanto el esquema del diagnéstico como su desarrollo han sido ela-
borados y discutidos por los participantes. Ellos han expresado su percepcion de la realidad so-
cial, econémica y ambiental; el equipo técnico ha dado cuerpo literario y trasladado esas mismas
ideas a un texto que forma parte de la futura A21.

Cuadro 19- Temas clave de las Agendas 21

Litoral de La Janda Programa Ciudad 21

Integracion socioambiental: Gestion integrada, Ciclo del agua, gestion integral de los residuos,
educacion ambiental, formacién de capacidades, energia y telecomunicaciones, calidad de aire
integracion territorial, ciclo integral del agua, contaminacién acustica, suelos, entorno natural
Desarrollo econémico sostenible: turismo, riesgos ambientales, accesibilidad y transporte
industrializacion de los recursos costeros, sistema verde, educacion ambiental

pesca artesanal, agricultura intensiva

En el Cuadro 20 se expone un ejemplo que puede ser ilustrativo. En este caso se ha utilizado el te-
ma clave denominado «Formacion de capacidades». Es importante resaltar que la columna izquier-
da, «temas tratados», tiene como funcion estructurar el contenido de lo decidido en cada sesion.

Ademas, para evitar que aspectos importantes se olvidaran e impedir divagaciones innecesa-
rias, el equipo técnico ofrecio a los participantes, antes de comenzar cada reunién, un guién. En
él se enunciaban algunos contenidos que podrian interesar y, por tanto, tratarse en cada tema
clave. La utilizacion de estos guiones era voluntaria; y se insistia en la posibilidad de empezar por
cualquiera de los temas propuestos o por otro que no estuviera en la lista. A estos guiones orien-
tativos para cada tema se les denomind «Ficha de Orientacién Tematica». La utilizacion de estas
Fichas demostré ser de gran utilidad en la elaboracién de los diagnésticos.

En las A21 de escala local los temas clave vienen marcados por las indicaciones del Programa
Ciudad 21. Por esa razon, en lo fundamental, son aspectos ambientales los que casi protagoni-
zan el diagndstico (Cuadro 19). Al final de cada DAM se resefian los problemas del municipio y
se ofrece, aunque no siempre completa, una matriz DAFO

Acrénimo que se identifica con un instrumento descriptivo ampliamente utilizado en los diagnésticos de
corte estratégico (Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades).
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Cuadro 20.- Sintesis del Diagnostico sobre «Formacion de capacidades»

Temas tratados Diagndstico

1.- Capacidad de los agentes locales - Insuficiente debido, entre otras causas, a la ausencia de
para la gestion publica herramientas, medios y motivacion

2.- Formacion de recursos humanos - Deficiente en general. No existe un nivel minimo
para una economia litoral sostenible con este enfoque

3.- Formacion de recursos humanos para - Todavia no existe ya que en la zona es muy incipiente la
actividades vinculadas al medio conciencia ambiental y su relacién con el desarrollo.
ambiente costero Es importante por las caracteristicas naturales de la zona

y la probable evolucion del turismo

4.- Participacion ciudadana en la Es escasa ya que ademas de un nivel bajo de formacién

planificacion y gestion general se afiade en ocasiones la falta de informacién
del desarrollo litoral y difusion de las iniciativas de formacion

5.- Capacidad local de organizacion: - Insuficiente coordinacion entre los principales agentes
entidades sociales (sindicatos, sociales e institucionales (empresarios, sindicatos y
cofradias, ONG's, ...) y econémicas Administracién Publica). Existe coodinacién al menos
(empresariales y de fomento entre la Administracion Pablica.
econémico) - Se detectan dificultades para trabajar en grupo en ciertas

localidades. Problemas para la seleccién del acceso a los
cursos de formacion. Se valora positivamente la funciéon
de la Mancomunidad como institucién coordinadora

El detalle que ofrece, desde
la perspectiva metodoldgica,
resulta necesario a la hora

6.- Capacitacion técnica y cientifica en - Existe en la zona pero en ocasiones no se puede utilizar de explicar a politicos y
temas costeros debido a la carencia de requisitos administrativos participantes como se va
(titulacion de formacion metodoldgica para «formadors) a desarrollar el trabajo

desde un punto de vista
técnico; pero también
qué resultados deben
esperarse de cada etapa,

7.- Integracion de las consideraciones Nivel de concienciacién general muy bajo. Caracter
ecoldgicas en todos los niveles sociales: esporadico de las campafias publicas realizadas. Mayor
Admén. Publica, empresarios, fuerzas calado entre ciudadanos de poblaciones «rurales»

sindicales, organizaciones profesionales, que «costeras». cudles son las actividades
usuarios recursos... que deben asumir los

8.- Capacitacion de los grupos clave para - La formacion existente para los usuarios de los recursos representantes politicos,
una economia litoral y desarrollo costeros es tradicional y de corte «productivista» aunque cual es el papel de la
sostenible: agricultores, pescadores, empiezan a existir iniciativas novedosas (agricultura participacion publica, etc.
silvicultores, hosteleros... intensiva-medio ambiente). Existe una gran laguna

formativa entre el empresariado.

9.- Capacidad de dinamizacion social - La mujer tiene mayor capacidad de dinamizacién social.

y econoémica Las pocas iniciativas y escasa capacidad de dinamizacion

econdmica, entre otras razones, pueden ser debidas a la
falta de motivacion y al clima de desanimo. Estos a su vez
estan relacionados con el bajo nivel de formacién. Se
aprovechan las oportunidades de dinamizacién (PRODER)

10.- Formacion para la integracion de - Existe una especial preocupacion por la formacion de la
ciertos grupos sociales en la nueva mujer. Mayor nimero de iniciativas y acciones.
economia sostenible: mujer, jovenes...
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metodoldgico sefialada
permite a cada municipio
desarrollar los trabajos
de una forma mas libre y,
por tanto, adaptarla
mejor a sus necesidades.
No obstante, tiene

un gran inconveniente:
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- Ausencia de seguimiento del resultado de la inserciéon
laboral de los cursos de formacién. Oferta formativa va-
riada pero no hay acuerdo sobre si esta dispersa o no.

- DEFICIENTE NIVEL DE FORMACION DE CAPACIDADES.
INSUFICIENTE COORDINACION ENTRE LOS PRINCIPALES
AGENTES SOCIALES E INSTITUCIONALES (EMPRESARIOS,
SINDICATOS, ADMON. PUBLICA)

11.- Otros temas tratados

12. CONCLUSION GENERAL

Fuente: Agenda 21 Litoral de La Janda, 25-11-1998

Pero el DAM de la Agenda 21 Local también debe considerarse como una magnifica oportu-
nidad para pulsar la opinién ciudadana al tiempo que se revisan las carencias del municipio. Al-
gunos, Puerto Real por ejemplo, lo relacionan como aparece en el Cuadro 21. Otros, como Chi-
clana de la Frontera, Rota, etc. lo expresan a través de una encuesta (se le denomina Diagnéstico
Social para diferenciarlo del Técnico). En este Gltimo caso, resulta interesante conocer que los
ciudadanos relacionan la calidad de vida con aspectos tales como: sanidad, empleo, vivienda-ur-
banismo y medio ambiente.

Cuadro 21.- Problemas sefialados en la A21L de Puerto Real

Revision Plan Emergencia Municipal. Falta de coordinacion entre las areas de la Entidad Local. Necesidad
de Ordenanzas Municipales. Zonas de alta intensidad de tréafico. Carencias en el transporte publico. Barre-
ras Arquitecténicas. Vias del ferrocarril actian como barrera. Ausencia de criterios ambientales en las zo-
nas industriales. Riesgo de inundaciones en determinadas zonas de la localidad. Riesgos erosivos y de se-
dimentacion en zonas costeras. Ausencia de programas de educacion ambiental a diversos sectores de la
poblacion. Carencias en el sistema de participacion ciudadana. Deficiencias en la gestion de las zonas ver-
des. Inexistencia de Punto Limpio. Ausencia de un sistema de gestion de residuos de automoviles. Vertido
incontrolado de residuos. Carencias en la recogida de residuos en poligonos industriales. Falta de inversion
en energfas alternativas. Zonas rurales no conectadas a la red de saneamiento. Carencias en la gestion del
agua. Contaminacion atmosférica. Elevados niveles de ruido. Existencia de suelos contaminados.

Fuente: DAM de Puerto Real

Una de las cuestiones méas importantes de los diagnoésticos se relaciona con la integraciéon ob-
servada entre los aspectos sociales, econémicos y ambientales. En efecto, en los casos estudiados,
la denominada transversalidad no siempre aparece en esta etapa. Ello implica, con cierta probabi-
lidad, que tampoco se producira la integracion de las tres dimensiones en el apartado propositivo.

De los tres posibles enfoques que pueden encontrarse en las A21L, las comarcales de la pro-
vincia de Cadiz entrarian en el apartado «holistico»“ y las del Programa Ciudad 21 en las de-

Contemplan las tres dimensiones pero tratadas de forma independiente. De todas formas la dimensién
social fue menos tratada que la ambiental y econémica.
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nominadas «ambientalistas»”“. No hay ninguna en la provincia de Cadiz, de la que tengamos co-
nocimiento al menos, que se haya planteado con un tratamiento integrado

En las entrevistas nos interesamos por conocer si se habia aprobado formalmente el DAM una
vez terminado; ya fuera en los 6rganos colegiados de la A21L, ya en los del propio municipio.
Casi todas las respuestas fueron negativas. Esta situacion contrasta con lo ocurrido en las A21
Comarcales, cuyos diagnésticos fueron aprobados, con un amplio consenso, en Foros reunidos
de forma exclusiva para tal menester.

Cuando nuestro interés radicaba en saber si los DAM respondian a la realidad local, a sus
necesidades y prioridades, etc., todos los entrevistados, excepto uno, afirmaron de forma en-
fatica tal concordancia. Otras cuestiones muy bien valoradas del DAM era su caracter com-
prensible, por un lado, y el reconocimiento de que constituia un documento imprescindible pa-
ra el Plan de Accidn, por otro. El resto de preguntas sobre el diagnéstico, como la accesibilidad
de los ciudadanos al texto, su difusién, la calidad técnica de su ejecucion, el papel que ha ju-
gado la participacion publica, etc. fueron respondidas en tono bastante menos complaciente,
incluso critico.

4.4. Aspectos metodoldégicos l:
Plan de Accion

(Las Propuestas) <>

En el diagnostico los Agentes Evauaion et
Sociales e Institucionales @
(ASI), con ayuda del equipo iR, Gz
técnico, deberian haber ex-
puesto los problemas del
municipio de cara a hacer-
lo méas sostenible. En la partcipacion Metodolggieos!

etapa propositiva se trata

de encontrar respuestas, en

forma de actuaciones concre- <7> 0
tas, a los desafios que el DS _e -
plantea. Es l6gico pensar, por @ @

tanto, que corresponde cierta cohe-

Movilizacion

Informacién de Recursos

En las entrevistas mantenidas sobre los DAM casi siempre es destacada la profundidad en el tratamien-
to que han recibido los temas ambientales. En algunos municipios se resalta la insuficiencia de la rela-
cién establecida entre los temas ambientales, socioculturales y econémicos. Otro incluso llega a men-
cionar la escasa atencion prestada a los temas sociales.

Las tres dimensiones son tratadas de manera conjunta y la A21L es considerada como un instrumento
estratégico de gran alcance.
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En las A21 municipales el
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sigue los canones formales
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especializados y no por
ciudadanos. En la mayoria

de los casos se consigue

la adecuada factura técnica,
pero no ayuda demasiado

en la implicacion de los
agentes sociales

e institucionales.
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rencia entre esta etapa y la anterior. El Plan de Accion es simplemente la formalizacion de
una serie de actuaciones que, persiguiendo unos objetivos, han sido establecidas utilizando
determinados criterios.

En ninguna de las A21L de la provincia de Cadiz acogidas al Programa Ciudad 21, se ha lle-
gado aun a esta parte del proceso. De todas formas la CMA lo tiene previsto desde un punto de
vista institucional:

«Tomando como base los resultados del diagndstico ambiental existente 0, en su caso, del que
hubiere de llevarse a cabo, la Comisién tendra ademés como finalidad elaborar un Convenio Es-
pecifico que recoja el compromiso de mejora ambiental concreta a suscribir por las partes con
su correspondiente Plan de Accion, asi como los indicadores de sostenibilidad ambiental que
mediran el grado de cumplimiento de este compromiso en el futuro.

Inicialmente, la Consejeria manifiesta su intencién de colaborar en el proceso de dinamizacién
social, participacion publica y educacion ambiental que el Ayuntamiento promueva en el marco
de la ejecucion de este Programa CIUDAD 21. De manera adicional, y como esta previsto en el
seno de las lineas de accion de este programa de medio ambiente urbano (Apoyo a la planifi-
cacion y gestion ambiental municipal), la Consejeria, por medio del correspondiente Acuerdo Es-
pecifico, puede apoyar técnica y econémicamente, en funcion de las disponibilidades presu-
puestarias, todo el proceso de elaboracion de la Agenda 21 de la localidad, si asi se estima en
el marco de la Comision Técnica a propuesta del Ayuntamiento, y sin perjuicio de la colabora-
cion de otros Organismos.»

Por el contrario, en las A21 Comarcales el proceso avanzé algo mas. Para esta etapa, y desde
el punto de vista metodolégico, la A21 de la Costa Noroeste presenta tres fases claramente de-
finidas. Cada una de ellas tenia un cometido muy bien establecido.

= Fase Inicial: determinar qué hay que conseguir para alcanzar un modelo mas sostenible de
desarrollo.

= Fase Intermedia: encontrar la manera de hacerlo.

- Fase Avanzada: concretar las propuestas de actuacion.

De lo anterior es facil deducir que se trata respectivamente de: determinar los objetivos, se-
falar las estrategias y concretar las actuaciones. Con el resultado obtenido ya se pueden orga-
nizar los correspondientes Programas de Actuacion. Cada una de estas tres fases fue sometida
a debate y aprobacion por parte de los participantes de la A21. La informacién proporcionada a
la que se hizo referencia, y sobre la que se detallard ain mas en capitulos sucesivos, asi como la
utilizacion de las siete lineas estratégicas utilizadas en la etapa de diagnoéstico (7 temas clave) sir-
vieron para organizar y estructurar las propuestas.

Recordemos que en esta Agenda 21 las Lineas Estratégicas o Temas Clave fueron: Espacios

Naturales y Patrimonio Cultural, Ordenacién del Territorio y Urbanismo, Medio Ambiente Urba-
no, Turismo, Agricultura, Recursos Asociados al Medio marino, Proyeccién Ciudadana. Teniendo
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en cuenta los temas elegidos es posible reconocer en este tipo de A21 un serio intento de abor-
dar un modelo integrado y estratégico de instrumento para el DS.

Pero ¢cual fue la estrategia de la propia A21 Comarcal de cara a implicar a los ciudadanos en
el DS? Muy sencilla: emparejar dialécticamente las actividades humanas con los recursos natu-
rales y culturales. De esta manera el razonamiento encadena la calidad de vida y las posibilida-
des de desarrollo actual y futuro, a la gestién y uso de sus recursos. Desde una perspectiva me-
todoldgica se procedio de la forma siguiente:

1. La caracterizacion socioecondmica sirvié para detectar qué actividades econdmicas eran las
maés importantes en el presente de la comarca.

2. El Plan Estratégico sugeria las actividades econdmicas més cargadas de futuro.

3. Se asociaron las actividades econémicas de los apartados anteriores a los recursos natura-
les y culturales necesarios para poder desarrollar estas mismas actividades a largo plazo (es-
tableciendo dependencias directas e indirectas).

4. Se evaluo el estado cualitativo de conservacion de todos esos recursos y del ambiente.

5. El cruce de los resultados anteriores ofrecia una panoramica muy interesante: la situacion
de los recursos y del ambiente para cada una de las actividades econémicas.

PROPUESTAS

En las A21 Comarcales,

Espacios Naturales y Patrimonio Cultural se ofreci6 a los participantes,

OBJETIVO ESTRATEGICO A Recuperar y conservar el patrimonio natural antes de comenzar cada
y cultural, fomentando un uso sostenible en dichos espacios reunioén, un guion.
1.A1  Recuperar, regenerar, aumentar y delimitar el dominio publico y los espacios libres, asi como proteger En ellos se enunciaban
los espacios arboreos de la comarca (pinares litorales), promoviendo los 200 metros de servidumbre. algunos contenidos
1.A.2  Elaborar un plan de restauracion de los espacios libres que podrian interesar y,

por tanto, tratarse en

cada tema clave.

La utilizacion de estos
guiones, denominados

1.A.3  Elaborar un plan general de ordenacion de espacios naturales y rurales
1.A.4  Dar aconocer la normativa a los principales usuarios en formato y lenguaje asequibles al tiem-
po de enviar el mensaje de la necesidad de ser rigurosos en su aplicacion

1.A5 Coordinar las Administraciones con mecanismos permanentes potenciando los medios dispo- «Ficha de Orientacién
nibles y los proyectos existentes Tematica», aunque
1.A.6  Tomar medidas para conservar el patrimonio cultural distintivo y exclusivo de la comarca (na- voluntaria fue
vazos, mayetos, chozas marismefias, etc.) de gran utilidad.

1.A.7  Elaborar un plan de prevencion de vertidos a escala comarcal

OBJETIVO ESTRATEGICO B Puesta en valor y fomento del uso sostenible

del patrimonio integrandolo en la oferta turistica de la comarca, informando

y concienciando de su valor

1.B.1  Elaborar un inventario del patrimonio natural y cultural junto a un programa para darlo a co-
nocer a la poblacion y a los turistas

1B.2 Incluir en el curriculum de los centros educativos itinerarios de conocimiento de la comarca y rea-
lizar cursos de formacién o jornadas para profesores sobre el patrimonio de la Costa Noroeste

1.B.3  Fomentar las iniciativas empresariales de caracter productivo en relacién con el patrimonio

1.B.4  Crear una oferta museistica comarcal con objeto de favorecer la difusién y puesta en valor del
patrimonio natural y cultural
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Todo lo anterior se hizo con la intencién de que el DS no se asociara sélo a la conservacion
del ambiente y de los recursos; es decir, se pretendia superar la interpretacion ambientalista de
la sostenibilidad. De esta manera se proponia a la sociedad local el inicio de un camino para me-
jorar el modelo de desarrollo vigente: aquel que comienza por valorar los recursos y el ambien-
te por si mismo pero también por su funcién dentro del aparato productivo.

El siguiente paso consiste en facilitar guias y orientaciones a los participantes para que sus
propuestas fueran concretas y tuvieran coherencia. La técnica utilizada fue muy parecida a la de
las Fichas de Orientacion Tematicas ya descritas. En este caso se proponian los posibles Objeti-
vos Estratégicos que se derivaban de los Diagndsticos ya aprobados.

A modo de ejemplo, se reproducen las propuestas del Grupo de Trabajo 1 (Espacios natura-
les y Patrimonio Cultural) de la Agenda 21 de la Costa Noroeste. Este es uno de los resultados
que, siguiendo el procedimiento descrito, se consiguié con métodos participativos. En realidad
cuando los participantes han llegado a un consenso, como sucedi6 en los casos de las dos Agen-
das 21 Comarcales, sobre qué hacer y cdmo hacerlo, se estan definiendo los cimientos del pro-
pio Plan de Accién. Este se publicé en soporte convencional de papel y se colgé en Internet en
la hoja electronica que la UCA habia reservado para la Agenda 21.

Los pasos siguientes sobrepasan el proceso de Planificacion y se introducen en el de Gestion
a través de las etapas: Ejecutiva, de Control y Mejora. Con objeto de ayudar en el futuro a de-
cidir la forma de proceder en las A21L se ofrecen algunas guias metodoldgicas en el Anexo Il.

4.5. Movilizacién de recursos
(Obras son amores y no buenas razones)

El objetivo de este apartado es analizar

los recursos que han sido puestos a

disposicion del proceso de elabo- @

racion e implantaciéon de las valuacion fitin

A21. Podria decirse que es un @ @
indicador que orienta sobre la
importancia que conceden a

este nuevo instrumento las
autoridades e instituciones
puablicas; incluso del com- . -
promiso adquirido.

Arquitectura

esarrollo
institucional organizativa

De la informacion obtenida se
concluye, en primer lugar, que to- @
dos los procesos de A21 en la provin-  comuicacon Mgl
cia de Cadiz, igual que ocurre en el @
resto de Espafia, dependen de fondos nfomacion Woylzasn
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publicos. Por tanto y hasta la fecha, su origen esta ligado de manera indefectible, y en exclusi-
va, a las Administraciones Plblicas. Dentro de éstas la Junta de Andalucia destaca, con diferen-
cia, como la instituciéon que mas estimula y apoya este tipo de iniciativas. La Diputacién Provin-
cial de Cadiz, las Mancomunidades de Municipios y los propios Ayuntamientos se sitian a
bastante distancia de la CMA.

La primera A21, Litoral de La Janda, fue financiada con cargo al presupuesto de la Diputa-
cion Provincial de Cadiz. El montante del Convenio suscrito con la UCA para la ejecucién de
los trabajos fue de 7.000.000 de pesetas. Una vez finalizada la etapa propositiva se cred la
Oficina Técnica de la A21, en la sede de la Mancomunidad de Municipios de La Janda, y se
contraté a un Director. Para el pago de los gastos generados durante un afio, entre las dos
instituciones, Diputacién Provincial de Cadiz y CMA, aportaron 5.000.000 de pesetas, por una
Unica vez que sepamos.

Con la A21 de la Costa Noroeste el montante se incrementé hasta los 10.000.000 de pese-
tas porque se constaté la necesidad de contratar a mas especialistas y que los trabajos duraran
al menos 18 meses ininterrumpidos. En este Ultimo caso la CMA aport6 el 50%; el resto lo fi-
nancié la Diputacion Provincial, los cuatro Ayuntamientos implicados y la Mancomunidad de
Municipios del Bajo Guadalquivir.

Los recursos humanos puestos a disposicion de estas dos A21, aparte claro esta de los técnicos
de la UCA, provenian de los municipios, de la Diputacién Provincial, de la Mancomunidad y de la
Delegacién Provincial de la CMA. A cada una de estas instituciones se le solicité un técnico que,
a tiempo parcial, colaborara en el desarrollo de los trabajos. La experiencia resulté ser muy posi-
tiva ya que, ademas de ayuda logistica, conocimiento detallado sobre el municipio, etc. se con-
seguia vincular a algun funcionario al proceso. Esto tltimo es fundamental, sobre todo pensando
en la finalizacion de la asesoria técnica, uno de los momentos maés criticos de todo el proceso.

En los Cuadros 22 y 23 se exponen las diferentes partidas destinadas al Programa Ciudad 21

en los municipios objeto de la muestra. El primero de ellos muestra los recursos destinados al
pago de los DAM.

Cuadro 22.- Diagnosticos Ambientales en el Programa Ciudad 21

A21L Resolucién o Subvencién Subvencién CONSULTORA
Convenio CMA DIPUTACION
El Puerto de St&. M2 17/12/2002 30.000 IBERMAD
Puerto Real 17/12/2002 30.000 ITSMO'94
San Fernando 17/12/2002 30.000 EGMASA
Chiclana de la Fra. 17/12/2002 30.000 EGMASA
Rota 11/02/2004 15.000 15.000 ITSMO’94
Vejer de la Frontera 11/02/2004 9.000 9.000 IBERMAD

Fuente: EGMASA, 2006
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Para la
reflexuin 1o

En los casos estudiados, la
denominada transversalidad
no siempre aparece en el
diagnéstico. Es probable que
tampoco se produzca la
integracion de las tres
dimensiones del DS en

el apartado propositivo.

La mayor parte de los
entrevistados
corroboraron que los
DAM responden

a la realidad local,

a sus necesidades

y a sus prioridades.
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Teniendo en cuenta los
temas elegidos es posible
reconocer en las A21
Comarcales un serio
intento de abordar

un modelo integrado

y estratégico de
instrumento

para el DS.

La estrategia utilizada por la A21
Comarcal con objeto de implicar
a los ciudadanos en el DS fue
muy sencilla: emparejar
dialécticamente el desarrollo

de las actividades humanas

con la conservacion de los
recursos naturales

y culturales.
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En la actualidad, algunos de aquellos mismos técnicos contintan trabajando pero ya dentro
del Programa Ciudad 21. Ello constituye un elemento diferencial positivo respecto a las A21L cu-
yos técnicos no tienen experiencia previa.

Precisamente ha sido el Programa de la CMA el que ha reactivado el proceso de implantacion
de las A21L. En primer lugar dotandolo con una considerable cantidad de recursos econémicos
disponibles. Esta dotacion se reparte utilizando determinados criterios”', pero en cualquier caso
supone una cuantia que super6 los 570.000 € anuales en las dos Ultimas convocatorias para los
municipios de la provincia de Cadiz.

Pero el Programa Ciudad 21 basa su estrategia en la financiacién de determinados pro-
yectos vinculados, en teoria al menos, a las propuestas de la A21L. Como podra verse en ca-
pitulos sucesivos, tales proyectos denominados «Actuaciones Puntuales», son de muy varia-
da naturaleza. Algunos, posiblemente, podrian ser financiados sin tener que estar bajo el
amparo de una A21L. No obstante otros costean (en 2005) ciertos gastos de las A21L de
gran interés: Plan de Participacion Ciudadana en Chiclana, Plan de Accién, Comunicacién y
Seguimiento en Sanllcar, Proyecto de Estrategia Integral de Sostenibilidad en Vejer, etc. S6-
lo las actuaciones citadas superan los 183.000 €, de los cuales la CMA financia alrededor
del 50%.

Cuadro 23.- «Actuaciones puntuales» (Programa Ciudad 21, Convocatoria 2005)

MUNICIPIO PRESUPUESTO SUBVENCION
Rota 75.130,92 € 41.277,61 €
La Linea de la Concepcion 781.000,00 € 213.397,29 €
San Roque 178.125,23 € 56.807,29 €

Total DGP y CA 1.034.256,15 € 311.482,19 €
Puerto Real 57.000,00 € 26.169,72 €
CHICLANA DE LA FRONTERA 20.271,00 € 13.511,15 €
SANLUCAR DE BARRAMEDA 93.100,00 € 48.434,65 €
VEJER DE LA FRONTERA 69.800,00 € 31.289,72 €
El Puerto de Santa Maria 102.172,05 € 33.178,91 €
Jerez de la Frontera 60.000,00 € 26.712,15 €
Ubrique 119.143,60 € 48.295,28 €
San Fernando 83.683,83 € 35.369,72 €

REMPA 605.170,48 € 262.961,30 €

Fuente: EGMASA, 2006

Orden de 30 de mayo de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de sub-
venciones a Ayuntamientos para la financiacion de gastos derivados de la aplicacion del Programa de
Sostenibilidad Ambiental Ciudad 21, y se convocan ayudas para el afio 2005.
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A modo de conclusién cabe resaltar la labor que las Administraciones Publicas han llevado
a cabo en lo que a movilizacion de recursos se refiere. También hay que reconocer que ha si-
do la CMA la instituciéon que ha soportado el mayor esfuerzo econémico. Y es que este as-
pecto resulta clave por una razén muy sencilla: se comprueba que cuando los fondos dejan
de afluir a los entes locales, los trabajos relacionados con las A21L disminuyen de forma con-
siderable o cesan.

Ello confirma, por un lado, que estamos ante proyectos con trayectoria «desde arriba hacia
abajo» y, por otro, que todavia no ha calado suficientemente en los municipios la necesidad y
conveniencia de instrumentos de este tipo. Tan s6lo en El Puerto de Santa Maria parece haber-
se aprobado una partida presupuestaria relacionada con los trabajos de la A21L. Tanto por el vo-
lumen de los recursos financieros empleados como por el personal puesto a su disposicion, ca-
be afirmar que las A21L todavia se interpretan como un proyecto mas de los que cada municipio
desarrolla. En ese sentido no se interpreta la A21L como una iniciativa de tipo estratégico.

4.6. Informacioén
(Conocer para participar y decidir)

La importancia de la informacion en los procesos de planificacion estratégica nadie la pone en
duda. También resultaria dificil cuestionar la estrecha relacion que se establece entre informa-
cion y participacion“”. Las dos aseveraciones anteriores marcan la funcién asignada a un aspec-

to tan fundamental de cualquier A21L.

@ El presente epigrafe tratara sobre
qué informacion resulta necesaria

valuacion i A 1 i
) e @ y para qué. En el siguiente apar-
tado nos ocuparemos de cémo
e e -
R Rz se hace llegar a los interesa-

dos dicha informacion. Los
dos epigrafes juntos pue-
@ den facilitar algunas claves
partcipacion Melagadgees! del relativo éxito o fracaso
de la participacion publica.
Piénsese, por ejemplo, que
<7> <4> la informacién es fundamen-
e o tal en el inicio del proceso de
Fropuestas una A21L para interesar y atraer a

los ciudadanos.

Informacion Movilizacion

Véase en el BOE del 16 de febrero de 2005 el texto sobre la Ratificacion del Convenio sobre el acceso a
la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, hecho en Aarhus (Dinamarca), el 25 de junio de 1998.
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Se pretendi6 superar
la interpretacion
ambientalista

de la sostenibilidad.

Se proponia a la
sociedad local el inicio
de un camino para
mejorar el modelo de
desarrollo vigente:
aquel que comienza
por valorar los recursos
y el ambiente por si
mismos pero también
por su funcién dentro
del aparato productivo.

87



Para la
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El origen de todos

los procesos de A21

en la provincia de Cadiz,
esta ligado de manera
exclusiva a las
Administraciones
Publicas. Dentro de éstas
la Junta de Andalucia
destaca, con diferencia,
como la institucién

que mas estimula

y apoya este tipo

de iniciativas.
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A la pregunta sobre qué informacién resulta necesaria en una A21L hay respuestas relativa-
mente sencillas. En términos muy generales: aquella que facilite el conocimiento del municipio
y sus problemas relacionados con el DS. Aunque parece una contestacion algo obvia no deben
olvidarse los objetivos basicos de las A21L. Ademas, para tener opinién y tomar decisiones so-
bre cualquier tema resulta imprescindible un conocimiento basico.

En principio lo anterior casi implica informacién de todo tipo. En cualquier caso el Diagndsti-
co constituye el principal instrumento para hacer llegar a todos los interesados la informacién
necesaria; ademas hace las veces de filtro natural para discriminar la importante de la accesoria.
Por eso el formato de redaccion y la accesibilidad son muy importantes.

En las A21 Comarcales se opt6 por organizar un Sistema de Informacion que tenia dos co-
metidos bien diferenciados:

1. Respecto a la comarca: para recopilar, organizar, generar y difundir la informacién sobre
los recursos, asi como sobre las actividades humanas que afectaban a aquellos y a sus pro-
cesos naturales. Aqui se incluian las diferentes versiones sobre el Diagnostico, sobre los re-
sultados de las encuestas a los ciudadanos, etc.

2. Respecto al proceso de la A21L: para recopilar, organizar, generar y difundir la informa-
cion sobre los participantes, sedes, calendario para las reuniones, resultados obtenidos, etc.

Para el desarrollo del primer apartado se estudiaron, con cierto detalle, los principales recur-
sos naturales y culturales de la comarca. La razén es bien sencilla: el proceso de toma de deci-
siones para un desarrollo sostenible debe descansar en un conocimiento elemental de los recur-
s0s. Sobre estos Ultimos no existia informacion suficiente, o dicha informacion estaba dispersa,
0 se encontraba en un formato inadecuado para que pudiera alimentar a dicho proceso.

A lo largo de los primeros meses de trabajo se realizé un concienzudo trabajo de campo, se
mantuvieron numerosas entrevistas con los usuarios de los recursos y se realizaron visitas a las
administraciones competentes en su gestion. El resultado se expresé en las denominadas «Fichas
de Recursos» (Cuadro 24). De esta forma, cada uno de los recursos considerados mas impor-
tantes contaba con su ficha correspondiente.

La estructura de cada «Ficha de Recursos» presenta un disefio bastante homogéneo y senci-
llo. Consta de cinco apartados principales:

Descripcién bésica
Utilizacion
Gestion
Valoracion general
Ficha técnica

Cada apartado, a su vez, se resuelve con un nimero determinado de cuestiones que exige
una respuesta muy breve y concisa, de forma cualitativa o cuantitativa:
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Descripcion basica: denominacion del recurso, nivel general de su conocimiento, tipolo-
gia (renovable o no), localizacion, cuantificacion (Has, Tm...), estado cualitativo de conser-
vacion, interés de restauracion, ¢habitat critico?, relacién con otros recursos de la zona,
funciones ambientales basicas.

Cuadro 24.- Ficha de recursos. Ejemplo de recursos geolégicos: playas y dunas

DESCRIPCION BASICA
Denominacién del recurso PLAYAS Y DUNAS

Nivel general de conocimiento del recurso Alto
(MA, A, M, B, MB)

Tipologia (renovable, no renovable) Renovable

Localizacion A lo largo de toda la franja costera (Rota, Chipiona, Sanltcar)
Cuantificacion 26,5 km. aproximadamente (11 playas en total)

Estado cualitativo de conservacion Bajo, aunque las playas tienen un fuerte caracter regresivo

(MA, A, M, B, MB)
Interés de restauracion (MA, A, M, B, MB) Muy alto

¢Habitat critico? No

Relacién con otros recursos Acantilados. Aguas costeras. Espacio costero terrestre. Paisaje.
Corrales de pesca. Arboles y plantas silvestres. Bosque litoral

Funciones ambientales basicas Barrera de proteccién de las aguas costeras. Habitat de distintas Alo largo de los
especies. Entre ellas el camaledn (especie protegida y en peligro primeros meses de
de extincion) trabajo se realiz6 un

concienzudo trabajo
UTILIZACION de campo, se

mantuvieron numerosas
entrevistas con los
usuarios de los recursos

Usos o actividades més importantes Recreativo y turistico. Construccion de viviendas y residencial
para los que se utiliza

Otros usos o actividades secundarios Actividades estivales (chlrlngwtosl, quioscos, carr'e~ra de y se realizaron visitas
caballos...), uso deportivo, recogida de frutos (pifiones) a las administraciones

Principales usuarios Poblacién local. Turistas y visitantes competentes

Cuantificacion de los principales usuarios  --- en su gestion.

Técnicas de explotacion y administrativas Autorizaciones y concesiones
maés utilizadas

¢Ritmo sostenible de utilizacion? No

Indicadores de uso Ne viviendas; n° turistas; kg. Basura; n° 22 residencia / vivienda
principal

Afecciones y Servidumbre que soporta DPMT, afeccion a defensa nacional

Oportunidades de nuevos usos Uso cientifico. Instalaciones deportivas y recreativas. Turismo rural

Amenazas derivadas de su actual Deterioro de la calidad ambiental, del paisaje litoral. Pérdida de

o futura utilizacién estabilidad de las playas y vertidos de residuos sélidos (escombros)

Posibilidades de actuacion Respetar el medio natural (especies vegetales y animales)

por parte de los usuarios Controlar el transito de visitantes. Evitar vertidos de

residuos solidos
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GESTION
Relacion por orden de prioridad con el

resto de los Temas-Clave de la Agenda 21

de la Costa Noroeste

Indicadores de control (licencias,
actas de inspeccion...)

Administraciones competentes

Actuaciones mas importantes
de la Administracién Publica

Planes vinculados al recurso

¢Figura de Proteccion?

Deficiencias de gestién méas acusadas
Otras posibilidades de intervencion
de la Administracion Publica
Institucion vinculada al conocimiento
o0 investigacion del recurso

Aspectos mas importantes
para el conocimiento del recurso

Oportunidades para la mejora
del conocimiento del recurso

VALORACION GENERAL
CONFLICTOS Y PROBLEMAS
MAS IMPORTANTES

DIAGNOSTICO GENERAL

ESCENARIO TENDENCIAL
IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE (MA, A, M, B, MB)
SUGERENCIAS

ENTREVISTAS

Espacios Naturales y Patrimonio Cultural, Turismo, Ordenacién
del Territorio y Urbanismo

Ne autorizaciones y n° concesiones

Direccion General de Costas. Consejeria de Medio Ambiente.
Ministerio de Defensa. Servicio Andaluz de Salud.
Ayuntamientos

Deslinde del DPMT. Limpieza y regeneracion de playas.
Vigilancia.

Afeccion a Defensa. Estudio sobre la regresion del tramo de
costa comprendido entre Sanldcar y Rota

Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de la
Provincia de Cadiz. Plan General de Ordenacién Urbana. Plan
de Costas. Planes de playas locales (mantenimiento, limpieza,
etc.)

Bien de DPMT. SNUEP

Descontrol urbanistico

Control de la presion antrépica y desarrollo controlado de la
actividad turistica

Universidad de Cadiz. Demarcacion de Costas
Andalucia-Atlantico. Consejeria de Medio Ambiente
Dindmica de la playa. Calidad de la arena. Vegetacion dunar

Mejor gestion del recurso playa y educaciéon ambiental.
Coast-Watch

Presién humana y urbanistica. Caracter regresivo de las playas
en general. Continua invasion del DPMT. Degradacion del
sistema dunar

En general los usos y actividades no cumplen las condiciones
para un desarrollo sostenible de las playas y las dunas, existe un
problema de gestion

Disminucién del valor paisajistico de la zona y degradacion del
recurso que afectara al sector turistico de la zona

Muy Alta

Actuar de acuerdo a la Ley de Costas

- Juan Manuel Abarca- Demarcacién de Costas Andalucia-Atlantico.

— Miguel Rodriguez- Concejal-Delegado de Agricultura, Pesca y Muelle, Ayuntamiento de Rota.
— Angel Barroso- Ecologistas en Accién SanlGcar.

—José Manuel Esquivel- Ecologistas en Accion Rota.
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BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

— DIRECCION GENERAL DE URBANISMO (1987). Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia
de Cadiz. Junta de Andalucia.

— Plan General de Ordenacion Urbana. Rota (1994). (Modificado en el 2000)

— CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (1997). Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa
Noroeste de Cadiz. Junta de Andalucia.

— MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (1997). Guia de playas de Andalucia.

— CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (s/f). Problemas y oportunidades del litoral de Andalu-
cia. Bases de actuacion. Junta de Andalucia.

Utilizacion: usos o actividades méas importantes que soporta, otros usos secundarios, prin-
cipales usuarios, cuantificacion de los principales usuarios, técnicas de explotacion mas uti-
lizadas, ¢ritmo sostenible de utilizacién?, indicadores de uso, afecciones y servidumbres,
oportunidades de nuevos usos, amenazas derivadas de su actual o futura utilizacion, posi-
bilidades de actuacion por parte de los usuarios.

Indicadores de control: (licencias, actas, inspeccion...), administraciones competentes,
actuaciones mas importantes de la administracion publica, planes vinculados al recurso,
¢figura de proteccion?, deficiencias de gestion mas acusadas, otras posibilidades de inter-
vencion de la administracion publica, institucion vinculada al conocimiento o investigacion
del recurso, aspectos mas importantes para el mejor conocimiento del recurso, oportuni-
dades para su conocimiento.

Valoracion general: conflictos y problemas mas importantes detectados, diagndstico ge-
neral, escenario tendencial, importancia para el desarrollo sostenible, sugerencias.

Ficha técnica: personas y cargos entrevistados, fechas, direccion y temas tratados, princi-
pales fuentes de informacion.

A los participantes e instituciones invitadas a cada reunion se enviaban de forma previa, y por
correo postal, las fichas relacionadas con el tema que centraba la atencion de ese Grupo de Tra-
bajo. De esta forma la discusion, y la toma de decisiones en su caso, se sustentaba por un co-
nocimiento minimo de la cuestion tratada. Cabe advertir que la Ficha de Recursos no puede con-
siderarse un sustitutivo del Diagnéstico.

Varias ideas fueron asumidas por el equipo técnico de la UCA antes del inicio del proceso de
recopilacion:

1. Las Fichas debian ser consideradas un instrumento de trabajo, no un objetivo o un fin en
si mismo.

2. El término recurso habia que entenderlo en sentido amplio (natural y cultural).

3. El formato tenia que ser breve, sintético, que invitara a una rapida lectura de los participantes.

4. Dicho formato no podia hacerse en detrimento de la calidad de la informacion suministrada.
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descrito y transmitido

a los participantes,
contribuyera a que

estas A21 Comarcales
destacaran como
procesos muy
transparentes

y democraticos.

Sobre todo porque

la informacion se vincula
directamente al proceso
participativo a través

de la comunicacion.

91



En El Puerto de Santa Maria
se apunt6, como efecto
positivo, que el DAM
contribuyd a sistematizar

la informacién que

habia disponible.
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La informacion que generd el Equipo de la UCA sobre las actividades humanas se centro, co-
mo ya se menciond cuando tratamos el Diagnéstico, en aspectos del territorio, de la sociedad y
la economia. Por descontado que no falté informacion sobre infraestructuras, comunicaciones y
servicios. El cruce entre la informacion referida a los recursos y la de las actividades humanas se
hizo mediante tablas de facil interpretacion.

Toda la informacién mencionada se transmitié en un formato breve en cuanto a extension, y
sencillo en la forma de redaccion. Al final se hacia hincapié en la propia opinién que los ciuda-
danos encuestados tenian respecto de los problemas comarcales.

En cuanto al segundo apartado en que fue clasificada la informacién, sobre el proceso de la
A21, los participantes disponian de la suficiente para saber con cierto detalle y antelacion:

= Método, etapas y fases del propio proceso completo.
= Modalidades de participacion.

= Calendario, horario y sedes de las reuniones.

= Criterios para la seleccion de participantes.

= Temas elegidos para ser tratados y Orden del Dia.

En resumen, antes de cada reunion, los Grupos de Trabajo o los miembros del Foro, tenian
una informacion sucinta, pero suficiente, sobre los recursos, las actividades humanas y las tare-
as a realizar en esa sesion. Una vez finalizadas éstas los resultados, que fueron recogidos en sus
correspondientes Actas, también fueron difundidos a través de varios medios de comunicacion.

Es posible que todo el caudal de informacién descrito y transmitido a los participantes, con-
tribuyera a que estas A21 Comarcales destacaran como procesos muy transparentes y demo-
craticos. Sobre todo porgue la informacién se vincula directamente al proceso participativo a tra-
vés de la comunicacion.

Las preguntas que se plantearon en la entrevista, respecto a la informacion del proceso, en re-
lacion con las Agendas locales del Programa Ciudad 21, pretendian conocer algunos extremos
de interés. En primer lugar, se abordd el grado de conocimiento que sobre el municipio existia
al inicio de los trabajos. Aunque con excepciones, la mayoria de las respuestas sobre la realidad
socioambiental indicaban, por un lado, que los politicos, igual que los técnicos municipales, co-
nocian suficientemente dicha realidad. Pero por otro, parecia que los ciudadanos no tenian el
mismo grado de conocimiento ni suficiente informacién para afrontar una A21L. En este caso,
ademas, es preciso afiadir que se echa en falta una concepcion mas integradora de esa realidad;
algo menos especializada o sectorial.

A la cuestién sobre si se habia disefiado un Sistema de Informacion para afrontar las necesi-
dades del proceso, la respuesta fue tan unanime como negativa. Sin embargo, practicamente
todos los entrevistados reconocen su utilidad y la conveniencia de hacerlo, incluso en algunos
casos plantearon, aunque en estado embrionario, planes para hacerse con un instrumento de
este tipo.
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Otra pregunta de cierta trascendencia versaba sobre la informacion y conocimiento que el
DAM habia aportado. También en esta ocasién hubo unanimidad al reconocer que, en realidad,
se habia procedido a recopilar la informacién ya existente. En El Puerto de Santa Maria se apun-
t6, como efecto positivo, que al menos el DAM contribuyé a sistematizar la informacién que ha-
bia disponible.

Cuadro 25.- La relacion entre las actividades humanas y los recursos:
la cuestion socioambiental

Agricultura Agricultura  Pescay Marisqueo Industria
intensiva  extensiva  acuicultura extractiva

AGUAS LITORALES - . B
AGUAS ESTUARINAS - - N
AGUAS CONTINENTALES SUBTERRANEAS - - - - -
AGUAS CONTINENTALES SUPERFICIALES -
LAGUNAS - - B
PLACER DE ARENA - N

PLAYAS Y DUNAS - . - - B
MARISMAS DESECADAS - - - - N
MARISMAS NATURALES Y SALINAS -

SUELOS AGRICOLAS - - N
ESPACIOS COSTEROS . - - B
RECURSOS PESQUEROS - - N
PRADERAS DE FANEROGAMAS - - B
MARISQUEO - B _ B
RECURSOS ORNITOLOGICOS - - - R _
ARBOLES Y PLANTAS SILVESTRES - - - - N
BOSQUE LITORAL - . - - B
CONJUNTOS URBANOS - - . . N
YACIMIENTOS EXTRAURBANOS - - - - B
PAISAJES DE INTERES ETNOLOGICO - - N . N
CORRALES - - B}
PATRIMONIO CULTURAL SUMERGIDO - - - . N
GASTRONOMIA B}
PAISAJE . - - N
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AGUAS LITORALES
AGUAS ESTUARINAS

Industria Construccién Turismo sol  Turismo  Hosteleria

Agroalim.

AGUAS CONTINENTALES SUBTERRANEAS -
AGUAS CONTINENTALES SUPERFICIALES

LAGUNAS

PLACER DE ARENA
PLAYAS Y DUNAS
MARISMAS DESECADAS

MARISMAS NATURALES Y SALINAS

SUELOS AGRICOLAS

ESPACIOS COSTEROS
RECURSOS PESQUEROS
PRADERAS DE FANEROGAMAS
MARISQUEO

RECURSOS ORNITOLOGICOS
ARBOLES Y PLANTAS SILVESTRES
BOSQUE LITORAL

CONJUNTOS URBANOS
YACIMIENTOS EXTRAURBANOS

PAISAJES DE INTERES ETNOLOGICO -

CORRALES

PATRIMONIO CULTURAL SUMERGIDO B

GASTRONOMIA
PAISAJE
Dependencia directa

Dependencia indirecta

y playa rural y restauracion

- No existe dependencia
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Cuadro 26.- Estado cualitativo de conservacion de los recursos naturales
y culturales de la Costa Noroeste

Recurso Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
Suelo agricola
Marismas naturales y salinas
Aguas costeras
Aguas estuarinas
Aguas continenetales subterraneas
Aguas continentales superficiales
Lagunas
Placer de arena
Playas y dunas
Marismas desecadas
Espacio costero terrestre
Acantilados
Recursos pesqueros
Praderas de faner6gamas
Recursos marisqueros
Recursos ornitolégicos
Arboles y plantas silvestres
Bosque litoral
Conjuntos urbanos
Yacimientos arqueoldgicos En términos generales
Paisajes de interés etnoldgico los canales de
Corrales comunicacion fueron
Patrimonio cultural sumergido de extremg utilidad.
Gastronomia Puede deu_rse
que cumplieron
su funcién de enlace
entre los principales

actores sociales
4.7. Comunicacion @ y la informacién
«Construyendo puentes» i que cada uno

Evaluacion Ia iniciativa necesitaba
recibir o emitir.

Arquitectura
organizativa

El engarce entre el desarro-
llo técnico de los trabajos de
una A21L y la participacion
ciudadana descansa, en
buena medida, en la cons-
truccion de vinculos entre
una parte y otra del proceso.
Estos enlaces se facilitan a tra-
vés de la informacién y ellos, a

Desarrollo
institucional

6 Metodologicos |
Participacion Diagnostico

su vez, dependen de la existencia, Comuricacién Wetodags
y buen funcionamiento, de ciertos @ @
canales de comunicacién. En nuestro

. Movilizacion
Informacion de Recursos
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La Diputacion Provincial

de Cadiz edité la memoria
completa del proceso

de las Agendas 21.

En una tirada

de 1.000 ejemplares se
incluyeron aquellos aspectos
mas relevantes:
metodologia, organizacién,
participantes, informacién,
comunicacién, diagndstico,
propuestas, criterios

para la gestion

de las propuestas, etc.
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caso, se trata de hacer llegar a los ciudadanos determinados mensajes o una invitacion a parti-
cipar en la A21L.

En las A21 Comarcales se disefié un Plan de Comunicacion que pretendia establecer puentes
entre técnicos, politicos y ciudadanos. Con ello se intentaba que todos estuvieran en contacto
permanente y la informacién fluyera de forma agil. Esta tarea supuso un gran esfuerzo y traba-
jo que exige, ademas, una serie de conocimientos técnicos, destrezas y habilidades sociales.

Para eso se contratd un teléfono movil para uso exclusivo de la A21 (con un nimero fécil de
recordar), se proporcionaron nimeros de telefonia fija y de fax, se cred un boletin de formato
muy simple y barato que era editado periédicamente por el equipo técnico con programas in-
formaéticos de sencillo manejo, se imprimieron carteles y folletos, se cre6 un logotipo especial de
la A21, se organizaron programas con las televisiones locales y con las emisoras de radio, se im-
partieron charlas coloquios y conferencias en la Casa de la Cultura de cada municipio, se parti-
cipd en la programacion regional de la television autonémica, se transmitié un resumen al dia
siguiente de cada reunion o sesion a los principales periodicos provinciales...

Las nuevas tecnologias permitieron utilizar otros canales y medios de comunicacion. Asi se
abri6é un Foro en Internet, se conté con direcciones de correo electrénico exclusivas para la A21,
se cre6 una hoja electronica, etc. Precisamente esta Gltima posibilidad permitié que al dia si-
guiente de cada reunién o sesin, tanto los participantes como los interesados pudieran acceder
a las conclusiones obtenidas.

Aspecto de la hoja electrénica de la A21 de la Costa Noroeste
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En términos generales estos canales de comunicacion fueron de extrema utilidad. Puede decir-
se que cumplieron su funcion de enlace entre los principales actores sociales y la informacién que
cada uno necesitaba recibir o emitir. En el Cuadro 27 se ofrece una estimacion del grado de uso
alcanzado por cada uno de ellos.

Como comentario final del apartado de las A21 Comarcales es preciso mencionar el hecho po-
sitivo de que la propia Diputacién Provincial de Cadiz editara la memoria completa del proceso. En
una tirada de 1.000 ejemplares se incluyeron aquellos aspectos mas relevantes de las A21: meto-
dologia, organizacion, participantes, informacion, comunicacion, diagnéstico, propuestas, criterios
para la gestion de las propuestas, etc.

Las entrevistas realizadas en los municipios adscritos al Programa Ciudad 21 permiten intere-
santes observaciones. En un primer apartado se preguntaba acerca de coémo se habia gestiona-
do la comunicacion en la A21L. Las respuestas son inequivocas del camino seguido: en ninguno
de los siete municipios se disefié o prepar6 un Plan o una Estrategia concreta de Comunicacion
previa o paralela al proceso de la A21L. No obstante lo anterior se reconoce, de forma unanime,
la importancia que deberia haber tenido dicho aspecto.

Con respecto a la pregunta sobre cémo los técnicos y politicos se han puesto en contacto con
los ciudadanos para solicitarles o aportarles informacion, las respuestas se orientan hacia los ca-
nales y medios tradicionales de comunicacion: encuestas y entrevistas relacionadas con el DAM
en el primer caso, y prensa escrita, carteles y folletos en el segundo. Rota destaca por una bue-
na practica que consistia en «colgar en la web al dia siguiente de cada mesa de trabajo, los re-
sultados obtenidos».

La Agenda 21 Local como proceso de aprendizaje social
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En ninguno de los siete
municipios se disefié o
prepar6 un Plan o una
Estrategia concreta de
Comunicacion previa o
paralela al proceso de la
A21L. No obstante

lo anterior se reconoce,
de forma unanime,
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que deberia haber
tenido dicho aspecto.
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Cuadro 27.- La comunicacion en la Agenda 21 de la Costa Noroeste

INSTRUMENTO OBJETIVO GRADO de GRADO de
EXITO IMPLICACION
ALCANZADO (1) del participante

1. MEDIOS DE Poner a disposicion de los

CONSULTA participantes un teléfono y un

COMUNICACION correo electronico exclusivo CONSULTA

(TELEFONO ABIERTO...) para dudas o comentarios COMUNICACION

2. FORO INTERNET Permitir la comunicacién entre
participantes, intercambio de

opiniones, sugerencias, etc. COMUNICACION
3. PAGINA WEB Facilitar la consulta a toda la
informacion sobre la Agenda 21,
las 24 horas del dia INFORMACION
4. ENTREVISTAS / Transmitir la experiencia de la
PROGRAMAS Agenda 21 a todos los habitantes
INFORMATIVOS de la Costa Noroeste asi como a
EN LOS MEDIOS DE otras zonas para informar y llamar COMUNICACION
COMUNICACION a la participacion INFORMACION
5. BOLETINES Informar periédicamente de los
INFORMATIVOS resultados y novedades de la
Rota destaca por una Agenda 21 de la Costa Noroeste INFORMACION
buena practica que consistia 6. EL LOGOTIPO/ Aportar una identidad visual al
en «colgar en la web, CARTELES Y FOLLETOS proyecto. Informar sobre eventos
al dia siguiente de cada mesa relacionados con la Agenda 21 INFORMACION
de trabajo, los resultados
obtenidos».
1) Uso muy alto; Uso alto; Uso aceptable; = Uso bajo o muy bajo
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Cuadro 28: La Agenda 21 de la Costa Noroeste en los medios de comunicacion

MEDIO

EMISORA/
PERIODICO

Rota Television
Canal 2 Andalucia
«Mi Tierra»

Canal 2 Andalucia
«Tesis»

Radio Trebujena

SER Cédiz

Diario de Cadiz

Cédiz Informacion

Diario de Jerez

FECHA DE
APARICION
Enero 2002 y 2003

Noviembre 2002

Abril 2003

Marzo 2002

Enero 2003

Aproximadamente
cada 3 meses
Marzo 2003

Febrero 2003

TEMAS TRATADOS

Explicacion de la Agenda 21 y llamada a la
participacion para las Charlas Taller
Entrevista y explicacion de la Agenda 21y
reportaje con imagenes de la Costa Noroeste

Reconstruccion del proyecto de la
Agenda 21 de la Costa Noroeste

Explicacion de la Agenda 21y llamada a la
participacion para el Il Foro Comarcal para el
Desarrollo Sostenible

Explicacion de la Agenda 21

y de los trabajos desarrollados

Novedades y resultados de cada
fase de la Agenda 21

Resultados de la Agenda 21 de la
Costa Noroeste

Resultados de la Agenda 21 de la
Costa Noroeste

Aspecto de la portada del Boletin de la Agenda 21 de la Costa Noroeste
Portada de la edicion de la Agenda 21 Litoral de La Janda

AGENDA 21
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Portada de la edicion de la Agenda 21 Litoral de La Janda

Cuando la relacion se establece en sentido contrario, es decir los ciudadanos solicitan in-
formacién, la intensidad de dicha relacién es muy baja, a veces casi nula (lo cual hace pen-
sar sobre la conciencia y el interés real del ciudadano); no obstante, en esos pocos casos se
menciona de forma reiterada la utilizacién de Internet. Chiclana destaca por un considera-
ble nimero de «ventanillas abiertas al ciudadano»; pues, aunque su origen estuviera aso-
ciado a diferentes funciones de al Administracion Local, fueron aprovechadas con motivo
de la A21L.

Un segundo apartado de la entrevista pretendia conocer la opinion sobre las caracteristicas de
la comunicacién desarrollada: valoracién general e impresiones, razones del éxito o fracaso de
ciertos medios, etc. En el Cuadro 29 se ha procedido a la seleccion de una serie de respuestas
que, por su interés, pueden alumbrar las fases siguientes de la A21L.
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Cuadro 29.- Comentarios para la mejora de la comunicacion en las A21L

ROTA:
Es necesario crear herramientas activas de comunicacion (como por ejemplo las reuniones mensuales
que tiene la Fundacion para el seguimiento de sus trabajos).
Se selecciond a representantes de las mesas para hacer el seguimiento de los trabajos de la A21.
EL PUERTO DE SANTA MARIA:
El correo postal ha sido el medio més empleado.
Como herramienta fundamental de las que se han usado se valora el adjuntar informacién de la AL21.
a la prensa local.
VEJER:
Hubiera sido necesario aprovechar todos los medios de informacion al pablico como radios locales, etc.
y celebrar reuniones méas amplias para informar también a otros publicos.
SANLUCAR DE BARRAMEDA:
Considera vital tener un verdadero plan, empleando radio, TV, etc.
También destaca la importancia de que se haga de forma continuada a lo largo del proceso.
SAN FERNANDO:
Hubiera sido necesario un mayor uso de Internet, igualmente correo electrénico, cufias en TV.
CHICLANA:
Algunos medios han sido la television local, prensa local y provincial: Diario de Cadiz, Chiclana Infor-
macion, Voz de Céadiz.
Es necesaria la busqueda de otros medios que lleguen mejor a mas ciudadanos. Considera importante
que sean profesionales, especialistas de la comunicacion. Es importante aprovechar todos los medios.

PUERTO REAL: Todavia esté por desarrollar la utilizacién de los medios en las A21L.

De las conversaciones mantenidas con los técnicos mas cercanos a las A21L se obtienen al-
gunas conclusiones generales de gran relevancia para el futuro:

= La Comunicacién, como actividad organizada, se considera fundamental para contar con la
participacion politica y ciudadana.

= Resulta necesario valorar el grado de éxito o fracaso de este aspecto.

= Es posible y conveniente obtener un mayor partido de las nuevas tecnologias de la comunicacion.

= Serfa muy beneficioso contar con profesionales de la comunicacion en este tipo de proyec-
tos que buscan la participacién activa del ciudadano.
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La Comunicacién, como
actividad organizada, se
considera fundamental para
contar con la participacion
politica y ciudadana.

4.8 Participacion

«Es cosa de todos»

) valuaien Qrsende
En numerosas ocasiones se @ e @
ha hecho referencia al carac-

Arquitectura

Desarrollo organizativa

ter participativo que debe nstiucionl
acompafiar a la mayor parte
de las etapas del proceso.
Pero ¢qué debe enten-
derse por participacion en rarigitn MEangss!
una A21? Un proceso inte-
ractivo que pone en contac-
to a los responsables técnicos @
y politicos de una determinada —me oot
iniciativa con los ciudadanos. @ rophs

Para la mayoria de los proyec- iomacion BRI
tos de interés publico resulta muy conveniente
la participacién ciudadana. En Gltima instancia
podria ser visto como una férmula elemental para profundizar en los valores democraticos de nues-
tra sociedad. Pero si las afirmaciones anteriores tienen un caracter genérico, en la A21L se hace ex-
traordinariamente necesaria la participacion por las ventajas que dicho proceso reporta:

= Se informa a los ciudadanos al tiempo que éstos dan a conocer su opinion sobre la iniciativa.

= Se definen de manera mas precisa los problemas, los conflictos, los objetivos, las estrategias
posibles, etc.

= Se crean canales de comunicacién y foros de encuentro para debatir, para dialogar, para
conseguir el clima necesario que facilite el trabajo conjunto, para obtener consenso, para
solucionar los conflictos.

= Se contribuye a la concienciacion tanto de los administradores como de los administrados.

= Al contar con los principales agentes sociales e institucionales existen méas probabilidades de
gue los proyectos propuestos en el Plan de Accion se lleven a cabo. Es decir, desde un prin-
cipio se fraguan relaciones estratégicas con los actores sociales.

= Se incrementan las posibilidades de coordinacién y cooperacion, tanto entre el sector pu-
blico como entre éste y el privado. Incluso entre los propios ciudadanos.

Pero todo proceso participativo tiene también sus inconvenientes. Entre otros cabe citar el he-
cho de que al aparecer diferentes niveles de conocimiento, opiniones, criterios, intereses, etc. se
genera cierta confusién. Por otra parte, los participantes a veces depositan demasiadas expec-
tativas en el resultado final.

En realidad, un proceso de esta naturaleza afiade posibilidades a la realizacion de las actua-

ciones propuestas, aungue en muy pocos casos es garantia absoluta de que esto ocurra asf. Y
tampoco deben olvidarse los inconvenientes ya sefialados en relacién al elevado coste que re-
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presenta en tiempo y dinero. Otros problemas ligados a la participacion publica se derivan de la
necesidad de personal técnico muy especializado para hacerse cargo del proceso, de la repre-
sentatividad de los participantes, de la presencia o ausencia de algunos de ellos, de su organi-
zacion y estrategia, de la gestion de los desacuerdos resultantes, etc.

Pero la participacion también tiene una serie de principios basicos sobre los que debe des-
cansar cualquier iniciativa. En el Cuadro 30 se han citado algunos de los que nos parecen
mas importantes.

Cuadro 30.- Principios elementales para la participacién en una iniciativa de A21L

A. Laclaridad y sencillez debe dominar durante el proceso participativo. La informacién tienen que en-

tenderla todos los participantes. No se trata sélo de que participen los especialistas o expertos.

El proceso participativo debe abarcar todas las etapas de la A21L, si es posible desde su inicio.

C. Las reglas tienen que haber sido acordadas previamente y bien difundidas. La transparencia resulta
necesaria en todo momento.

D. Lainformacién es una de las principales fuentes de energia que alimenta el proceso participativo. Es
necesario, por tanto, crear canales de circulacion para ella que sean eficaces.

E. Participar debe ser facil. No se puede esperar que el participante, ademas de utilizar su tiempo en
un determinado proyecto, y de hacerlo ad honorem, investigue el asunto, busque informacion, etc.
Todo lo que conlleve esfuerzo suplementario o costo excesivo respecto de la asistencia a reuniones,
lo tiene que proporcionar la institucion o el equipo técnico responsable.

F. La voluntad de participar de una comunidad es un capital que debe manejarse con exquisito cui-
dado y aprovecharse al maximo. Cualquier fallo en tal sentido (el olvido de un proyecto participa-
tivo anterior, por ejemplo), hace que los participantes se vuelvan reacios y desconfiados ante una
nueva propuesta.

G. La participacion tiene una seria limitacion en el tiempo. Dicho limite no conviene que sea traspasa-
do. Es bueno que el equipo técnico comience a precisar tales limites para no forzar el proceso.

H. La eleccion de los participantes debe ser completa y equilibrada de tal manera que estén represen-
tadas el mayor nimero posible de administraciones y los principales agentes sociales. Nadie deberia
ser excluido del proceso si cumple los requisitos acordados. Todos los preparativos deben ser cuida-
dosamente estudiados al principio del proceso de la A21L.

| La guia de un proceso participativo debe recaer en una persona experimentada, con ciertas destre-

zas intelectuales, capacidad de liderazgo y comportamiento ético. Es uno de los principales respon-

sables de crear un clima de confianza.

Un proceso participativo tiene un coste muy considerable tanto en tiempo como en recursos financieros.

K. El proceso participativo no es un fin en si mismo. Tampoco cabe pedir mas de él de lo que razona-
blemente se puede esperar.

w

o

En la Agenda 21 Litoral de La Janda se procedi6 a seleccionar a los participantes a partir de
los siguientes grandes grupos:

A) Politicos, tanto del gobierno local como de la oposicién, ya que representan la soberania
popular. Ademaés, en especial los primeros, tienen capacidad para tomar decisiones. En la expe-
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En la publicacion de las A21
Comarcales se creyé oportuno
mencionar el nombre de cada uno
de los participantes. Era una
manera de reconocer y

agradecer la desinteresada

labor hecha en favor de

un desarrollo mas

sostenible.

riencia a la que nos referimos, ademas del representante institucional que apoya la iniciativa (Pre-
sidente de la Diputacién Provincial en este caso), participaron de forma activa dos de los tres Al-
caldes y el Presidente de la Mancomunidad de Municipios. También algunos concejales cobra-
ron un interesante protagonismo. Cabe destacar que cada municipio (con una poblacién de
entre 15.000 y 20.000 habitantes), estaba gobernado por un partido politico diferente.

B) Técnicos, que suelen ser los funcionarios mas vinculados a los temas que centran la aten-
cion del proceso. En el caso que nos ocupa participaron técnicos de las Administraciones Publi-
cas municipales, regionales y estatales de medio ambiente, urbanismo, gestion del agua, pes-
ca... Es probable que ellos sean, en el futuro, los encargados y responsables de realizar muchas
de las tareas comprendidas en el Plan de Accidn, sobre todo aquellas que llevan aparejadas me-
didas de control, policia o vigilancia. Suelen colaborar en funciones técnicas y logisticas. Su ma-
yor aporte deriva de un doble conocimiento: el de la realidad imperante, por un lado, y el de la
legalidad vigente, por otro.

C) Empresarios. Su funcion es de primer orden. Cualquier iniciativa relacionada con el con-
cepto de desarrollo sostenible debe contar con su participacion. Su participacion en las A21 no
fue la esperada y necesaria. Desgraciadamente, suelen ser los méas esquivos en los procesos de
participacion. Y es que la importancia de la participacion de los empresarios no sélo deriva del
impacto de las actividades econémicas sobre el medio ambiente. Conviene recordar su trascen-
dencia desde el punto de vista social: mano de obra empleada, técnicas productivas y tecnolo-
gias transferidas a la region, relaciones establecidas entre las grandes corporaciones transnacio-
nales y las pequefias empresas familiares de carécter local, incidencia de ciertas actividades
econdmicas sobre el sustrato artesanal de la region, etc.

D) Organizaciones No Gubernamentales. Aunque suelen identificarse con grupos ecologis-
tas la diversidad es muy amplia: organizaciones de productores o de usuarios, asociaciones de
vecinos, culturales, deportivas, etc. En la «Agenda 21 Litoral de La Janda» cobraron un dis-
creto protagonismo: cooperativas agricolas, comunidad de regantes, grupos ecologistas y co-
fradias de pescadores.

E) Docentes y Cientificos. A menudo los componentes del aparato cientifico-técnico no son
considerados agentes sociales en sentido estricto y, por tanto, no suelen implicarse en un pro-
ceso de A21L. Es posible aceptar tanto este punto de vista como el contrario. Lo importante,
de verdad, es que su influencia en la educacién, opinién publica y en el acceso a la informa-
cion los hace insustituibles en la mayor parte de las ocasiones. En nuestra experiencia ante-
rior participaron docentes de diversos institutos de Ensefianza Secundaria de los tres munici-
pios y varios investigadores de la Universidad de Cadiz y Sevilla (bidlogos, antrop6logos
sociales, arque6logos...).

F) Ciudadanos que desean participar, a titulo individual, por alguna razén concreta. Es bas-
tante probable que algunas personas se interesen por una A21L debido a inquietud propia, a
gue se ven afectados por un problema determinado, etc. También en este caso deben ser teni-
das en cuenta las opiniones particulares. La experiencia obtenida en tal sentido es positiva. La
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aportacion de las personas que se acercaron de manera voluntaria a la «Agenda 21 Litoral de La
Janda» fue muy valiosa por su conocimiento de la realidad de la zona, por ser ellos mismos los
protagonistas de los hechos que se analizaban.

Con idéntico esquema se desarrollé la A21 de la Costa Noroeste. Si en la primera comarcal la
participacion alcanz6 alrededor de 200 personas, en esta Ultima fueron sobre 120 las que se
mantuvieron a lo largo del proceso que duré 18 meses.

Sobre los participantes se observa una considerable diversidad en cuanto a su procedencia:
politicos municipales, técnicos de la Administracion General del Estado, de la CAA, de los entes
locales, grupos ecologistas, colectivos sociales, docentes, pescadores, etc. En la publicacion de
las A21 Comarcales se crey6 oportuno mencionar el nombre de cada uno de los participantes.
Era una manera de reconocer y agradecer la desinteresada labor hecha en favor de un desarro-
llo méas sostenible. Sobre el nimero de participantes también cabe comentar que, mientras en
los Foros de la Costa Noroeste participaron una media de 60 personas--, en las Charlas Taller de
cada municipio asistieron alrededor de 45 personas y en cada uno de los Grupos de Trabajo so-
bre la docena.

Otros aspectos de la participacién que pueden resultar interesantes estan relacionados con los
Criterios de Seleccion. Estos también fueron aprobados por los participantes para conformar los
Grupos de Trabajo. Estos profundizarian en el Diagnéstico y elevarian las Propuestas al Foro, ma-
ximo 6rgano de la representacion ciudadana en la Agenda 21.

Los Grupos de Trabajo contaban con uno o dos miembros procedentes de: la Comisién Técni-
ca y Ejecutiva (representantes politicos de los municipios, mancomunidad, Diputacién Provincial,
etc.), ciudadanos individuales que se habian adherido libremente al Foro, técnicos de administra-
ciones publicas del Estado y de la CAA, especialistas pertenecientes a instituciones cientificas, y
representantes de grupos ecologistas, otras ONG, asociaciones de productores, etc.

El método empleado, obtenido a partir de la experiencia, consistia en invitar a un maximo de
20 personas para que asistieran en realidad entre 12 y 15. A cada Grupo de Trabajo se le facili-
taba la Ficha de Orientacién Tematica, sobre la que hicimos algunos comentarios en apartados
anteriores. Tanto para el Diagnostico como para las Propuestas, estas fichas fueron de gran uti-
lidad a la hora de concretar la opinién de los participantes.

El desarrollo de las sesiones también constituyé motivo de preocupacién. Por un lado, porque
se buscaban resultados concretos y, por otro, porque en ocasiones afloran conflictos que pue-
den incluso agravarse a lo largo de los debates. Para promover lo primero y evitar lo segundo se
destinaba, al principio de cada reunién de los Grupos de Trabajo, algunos minutos a explicar al-
gunos consejos que se han reproducido en el Cuadro 31.

En la Agenda 21 Litoral de La Janda la asistencia a los Foros sobrepasaba las 130 personas.
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Cuadro 31.- Consejos para los participantes en las sesiones
de las A21 Comarcales.

Meta: intentar mejorar lo existente a menos que funcione bien ahora y se estime que también a largo
plazo; saber crear un buen «ambiente»; es importante la capacidad critica y autocritica; existen proble-
mas y puede que no seamos conscientes de que existen; diferente grado de percepcion de los proble-
mas; empatia (ponerse en el lugar del «otro» para comprender mejor «otros» puntos de vista); saber es-
cuchar (escucha activa); saber explicar; cudl es el problema y por qué es un problema; diferenciar lo
importante de lo secundario; sobre los argumentos y no sobre las personas; ser flexibles; conveniencia
de ser realistas y practicos; buscar objetivos y metas comunes; constancia de las opiniones no mayorita-
rias; enfoque «gano-ganas».

Un ultimo aspecto de interés se encuentra en los procedimientos (Anexo lll) a la hora de or-
ganizar la participacion. En efecto, hay notables diferencias entre una reunion de 15 personas
gue de 60, y no es lo mismo reunirse para perfilar un diagnéstico comun que abordar la forma
de solucionar los problemas. Por esta razon fue acertado establecer, de acuerdo con los partici-
pantes, mecanismos especificos de participacién para cada tarea (diagnostico y propuestas) y pa-
ra cada tipo de grupo (foro, talleres, grupos de trabajo).

La conclusién que extraemos del proceso descrito en paginas precedentes, con respecto a las
A21 Comarcales, es que ante todo constituyeron un importante ejercicio de participacién. Va-
rias buenas practicas avalan esta aseveracion: numero de personas, instituciones representadas,
informacion proporcionada, continuidad en el proceso, procedimientos utilizados, objetivos con-
seguidos, etc. Todo lo anterior desemboca en un hecho incuestionable: tanto el Diagnostico co-
mo las Propuestas para el Plan de Accién hunden sus raices en un proceso participativo y no sur-
gen solo del trabajo de un equipo técnico.

Sobre las entrevistas hechas en relacién al proceso participativo de las Agendas locales del Pro-
grama Ciudad 21 cabe mencionar algunos aspectos de gran interés. En primer lugar nos intere-
samos por la existencia de un supuesto Plan o Estrategia de Participacion. A este respecto en la
mayoria de los municipios respondieron que no habia disefiado o pensado nada parecido. El pro-
ceso se inici6 aceptando, al menos de forma implicita, que el DAM constituia una tarea de na-
turaleza técnica y que el proceso participativo se abordaria después. En algunos casos la expli-
cacion a que el proceso participativo no empezara al mismo tiempo que los trabajos de la A21L,
se vincula a la carencia de fondos especificos.

Como pudo verse en el segundo apartado de este decalogo, los instrumentos mas socorridos
desde el punto de vista participativo han sido los Foros y las Mesas de Trabajo. La regularidad de
su funcionamiento ha dependido del avance de la propia A21L. A medida que el proceso avan-
zaba dichos érganos conseguian integrarse y cumplir mejor su funcion.

Otra pregunta asociada a la planificacién del proceso participativo hacia referencia al conoci-

miento riguroso de lo que éste implicaba. Las respuestas en la presente ocasién fueron afirma-
tivas en la mayoria de los casos. Es decir, los técnicos reconocen saber quiénes debian participar,
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la utilidad de dicha participacién, los momentos procesales, las reglas basicas, la coordinaciéon
con los érganos de participacion ciudadana preexistentes, etc.

Resulta paradoéjico que, en varios municipios, esas respuestas positivas contrastasen con lo
realizado. Ello puede estar implicando una contradiccién aparente entre un aceptable cono-
cimiento de la sociedad local y el proceso de una A21L, por un lado, y la capacidad real de
maniobra, por otro. La explicacién apunta a una limitada capacidad de decisién metodol4gi-
ca o a la dependencia de recursos financieros para su ejecucion; ambas razones estan liga-
das indefectiblemente a un proceso de «arriba hacia abajo». Tal opinion es reforzada por un
hecho: en algunos municipios se habia llevado a la practica un modelo de planificacion par-
ticipativa en instrumentos estratégicos con motivo del Plan General de Ordenacién Urbana o
del Plan Estratégico.

Cuando las preguntas han intentado averiguar la relacion establecida entre informacion y
participacién, las respuestas no dejan lugar a dudas: De forma casi undnime manifiestan la ne-
cesidad de que este aspecto mejore en etapas futuras. En cualquier caso, esta relativa partici-
pacion admite matices. Aunque en ningin municipio han dibujado un mapa participativo sa-
tisfactorio es posible sefalar algunos colectivos que si han protagonizado destacadas
intervenciones (Cuadro 32).

De los resultados de las entrevistas resulta llamativo lo siguiente:

= El protagonismo decreciente de los representantes politicos locales.

= La exigua participacion, en casi todos los municipios, de la Administraciéon Regional y de los
centros de ensefianza superior e investigacion.

= La escasa participacion de la Administracion General del Estado”* (AGE), asi como del mun-
do empresarial.

« La participacion de las diferentes asociaciones de vecinos ha tenido trascendental importancia.

= Los conflictos o desavenencias surgidas entre los representantes de algunos grupos ecolo-
gistas y el proceso participativo de la A21L.

Se constata la participacion de la Demarcacion de Costas, del Servicio de Proteccion de la Naturaleza de
la Guardia Civil (SEPRONA), y de la Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz.
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Cuadro 32.- Agentes sociales e institucionales mas destacados en las
Agendas Locales del Programa Ciudad 21

Destacan en el DAM

Politicos locales Rota

Técnicos locales Puerto Real

Centros Ensefianza Rota

Asociaciones Vecinos El Puerto de Santa Maria, Puerto Real, Sanllcar de Barrameda
Asociaciones ecologistas Puerto Real, San Fernando

Otras asociaciones Puerto Real

Grupos productores Rota

Empresas San Fernando

Sindicatos El Puerto de Santa Marfa, Puerto Real

Con las ideas expuestas en parrafos precedentes se puede construir el siguiente razonamiento:

= Cada municipio tiene una dindmica social diferente en cuanto a la participacion de sus
agentes sociales e institucionales (ASI).

= Es preciso asimilar esta singularidad en la planificacion del proceso participativo.

= Resulta necesario organizar el proceso participativo consolidando los puntos fuertes, y co-
rrigiendo los débiles (motivacion, dinamizacion, etc.), segun las caracteristicas especificas de
cada lugar.

= Sobre los segundos es preciso aumentar la capacidad ciudadana de participacién mejoran-
do aquellos aspectos que cualifican a todo proceso participativo.

Por dltimo, se evaluaban los recursos humanos puestos a disposicion del proceso participativo. En
este sentido también hubo unanimidad al demandar profesionales con habilidades sociales adapta-
das a las singulares tareas de una A21L. La causa de tal deficiencia es bien sencilla: la mayoria de los
técnicos municipales y de los consultores ofrecian un perfil técnico cientifico convencional.

Las reflexiones generales que pueden hacerse respecto a la experiencia de participacion en las
Agendas 21 gaditanas son de cierto calado. En especial por la estrecha relacién que se estable-
ce con la dinamizacion y movilizacién ciudadanas. Pero sobre todo por la oportunidad que se le
brinda a la sociedad local de profundizar en un perfil mas democréatico. Lo anterior entronca, ne-
cesariamente, con la positiva experiencia de las Agendas 21 Comarcales. En este sentido, varios
municipios de la provincia de Cadiz realizaron, de forma muy satisfactoria, ejercicios participati-
vos dignos de encomio.

Las razones que avalan tal valoracién arraigan en los criterios de calidad que definen a cual-
quier proceso participativo: claridad en el proceso, representatividad, transparencia, instrumen-
tos y procedimientos adecuados, recursos suficientes y control del proceso como tal. Lo sefiala-
do supone un auténtico patrimonio para nuestra joven democracia local. Y teniendo en cuenta
gue las Agendas del Programa Ciudad 21 todavia pueden incorporar esta experiencia, es por lo
gue nos parece especialmente valiosa dicha practica.

La Agenda 21 Local como proceso de aprendizaje social



4.9. Desarrollo institucional

(Lo que hicimos)

En los primeros apartados i s
se detallaron algunos aspec-
tos institucionales; especial- i SR
mente aquellos relaciona-
dos con el origen de la
iniciativa y la organizacion.
Ahora conviene repasar lo Partipacion MEagnees”!
realizado hasta el momen-
to de escribir estas lineas. El
interés de este apartado radi- @ @
ca, por un lado, en conocer

Comunicacion Metodolégicos Il

otros detalles del proceso real @ <§> fopuestes

desarrollado. Pero también convie-

ne valorar el papel desempefiado por iormacion ke
las diferentes instituciones a lo largo de la vi-

da de las diferentes Agendas 21.

En lo que respecta a las Comarcales cabe afirmar que la coincidencia entre los resultados
esperados y los trabajos propuestos al inicio, todo ello descrito de manera minuciosa en la pro-
puesta metodolégica, es mas que razonable. Para comprobar dicho extremo sélo basta aso-
marse a la publicacién de las memorias de ambas iniciativas. El resumen de los trabajos pue-
de verse en los Cuadros 34 y 36. Observando el caso de la Costa Noroeste, por ejemplo,
puede afirmarse que el proceso se desarrollé con cierta intensidad a lo largo del tiempo que
durd la iniciativa.

El calendario establecido al principio, y publicado para conocimiento de todos los partici-
pantes, incluidos los representantes institucionales, se respetdé de forma casi escrupulosa. La
asistencia de dichos representantes a las sesiones de la Comision Ejecutiva tuvo una inmejo-
rable respuesta. Desde la Presidencia o Vicepresidencia de la Diputacion Provincial se convo-
caba a los participantes, se organizaban los foros, etc. En este sentido el acompafiamiento ins-
titucional fue el apropiado hasta que se aprobd el cuerpo principal (propuestas) del
equivalente al Plan de Accion.

Después de la etapa propositiva las dos A21 Comarcales sufrieron el abandono institucional.
Sélo la A21 de La Janda pudo sobrevivir alrededor de un afio mas gracias a la creacion de la Ofi-
cina Técnica de la A21, en la sede de la Mancomunidad de Municipios. Lo que sucedi6 después
de que la UCA concluyera su trabajo constituye la «crénica de una muerte anunciada.

En efecto, a pesar del enorme esfuerzo participativo realizado en las diferentes etapas de pla-

nificacién, cuando nombran al Director de la mencionada Oficina Técnica de la A21 Litoral de La
Janda, el método de trabajo cambia de forma drastica. Para empezar, y sin consulta alguna, los
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temas elegidos por los participantes, y que sirvieron tanto para el Diagnéstico como para las Pro-
puestas del Plan de Accién, cambian: unos desaparecen y aparecen otros nuevos. Ademas, ya el
ambito de la A21 Comarcal no es litoral pues se incluyen otros municipios interiores. Otra cues-
tion importante que perjudicé el desarrollo de la A21 fue que los Unicos proyectos que avanza-
ban eran los vinculados al turismo. La especializacion profesional del Director Técnico tampoco
era ajena a dicho avance.

Estos cambios en la propia estructura y en el método pretendian, por un lado, adscribir a al-
guno de esos nuevos municipios al Plan de Desarrollo Sostenible que se estaba elaborando en
el Parque Natural de los Alcornocales, y, por otro, conseguir ciertas subvenciones. El resultado
real fue el siguiente: en menos de un afio la A21 se desliga de los participantes, 0 mas bien al
contrario, quedando s6lo como un proyecto institucional pero automarginado. En poco tiempo
la A21 Litoral de La Janda muere de inanicion.

Con la Comarcal de la Costa Noroeste el desenlace se precipita antes, ya que una vez la UCA
termina las etapas de planificacion, y a pesar de haber conseguido consenso para las propues-
tas del Plan de Accion, ninguna institucion quiso hacerse cargo de los trabajos de gestién. En es-
te caso la muerte sobrevino por abandono.

Una situacion mucho maés favorable es la que se observa en las Agendas del Programa Ciu-
dad 21. Para empezar, y desde que se puso en marcha la iniciativa por parte de la CMA, existe
una tutela institucional permanente. Por otra parte, y este aspecto tampoco es baladi, el Pro-
grama cuenta con una importante financiacién que alimenta y mantiene vivo el proceso.

Otra cuestion diferente es a qué se dedica dicha financiacién, ya que no parece necesaria el
abordaje de una A21 para realizar algunas de estas mismas actuaciones. El Cuadro 33 describe
el destino de los recursos econémicos que se articulan a través de las ya mencionadas «Actua-
ciones Puntuales». Parte de los proyectos sefialados son cofinanciados por los propios Ayunta-
mientos o por la Diputacion Provincial. En este sentido el desarrollo del Programa funciona a tra-
vés de mecanismos de cooperacion interinstitucional de gran interés. Las nuevas adhesiones
solicitadas por municipios de la provincia de Cadiz avalan dicho interés: Tarifa, Bornos, San José
del Valle, Arcos de la Frontera, Chipiona, Cadiz, Algeciras, Conil de la Frontera.
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Cuadro 33.- Proyectos cofinanciados a través del Programa Ciudad 21

Municipio

Rota

Sanlacar
de Barrameda

Puerto Real
Chiclana

El Puerto

de Santa Maria

San Fernando

Vejer de la
Frontera

Actuaciones Puntuales 2004
Ahorro y eficiencia en instalaciones
publicas (energia solar térmica)

Creacion de zonas verdes en la
Quinta de los Montarfieses

Uso publico y obras de revegetacion
«Barriada del rio de San Pedro»

Uso publico del sendero
Carbonero-Los Gallos
Ampliacién, mejora y dotacion
de Sistemas de Espacios Libres

Eficiencia y mejora de la Gestion
de la Red de Saneamiento

Sellado de vertedero de escombros,
reforestacion Bajo Corredera

Actuaciones Puntuales 2005

Prevencion contaminacion acustica

Plan de Accion, Plan de Comunicacion,
Educacion Ambiental y Seguimiento
para la A21L

Catalogo de patrimonio vegetal

Plan de Participacion Ciudadana A21L

Automatizacion linea triaje de la planta
de envases

Mejora paisaje urbano y restauracion
areas degradadas

Proyecto de Estrategia Integral
de Sostenibilidad para la A21L

Fuente: EGMASA, 2006
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Sobre la participacion politica en las A21 Comarcales hay que reconocer que fue muy escasa;
apenas la del partido responsable de las tareas de gobierno. No se consiguié la participacion de
los partidos de la oposicién de casi ningln municipio. Al menos existia un aspecto positivo: ca-
da municipio estaba gobernado por un partido diferente. En ese sentido estaban representados
los més importantes de nuestro escenario politico, sea como partido Unico de gobierno o como
parte de una coalicion: Partido Socialista Obrero Espafiol, Partido Popular, Izquierda Unida, Par-
tido Andalucista y partidos de ambito local.

Por el contrario, en las siete Agendas Locales del Programa Ciudad 21 la participacion de
los partidos politicos ha estado mas presente. Excepto en Puerto Real y Sanltcar de Barrame-
da, los entrevistados han respondido, aunque con matices, que la mayoria de los partidos po-
liticos ha participado mas en los Foros que en las Mesas de Trabajo. No obstante, han sefiala-
do que dicha participacion ha sido muy poco activa o que rebajaba su intensidad a medida
que el proceso avanzaba.
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Cuadro 34.- Desarrollo de la actividad de la A21L de El Puerto de Santa Maria

UNIDAD PERIODICIDAD REUNIONES

Comision Mixta 2 veces (en 2002 para su constitucion; en 2003 para revision
prediagndstico)

Secretaria Técnica 1 vez al mes 0 més

Comisién Coordinacion

Diferentes Areas Ayuntamiento

Foro Hasta ahora 1 vez

3 Mesas de Trabajo En Diciembre 2005 y volveran a hacerlo en Marzo 2006

Otra pregunta interesante para evaluar el proceso institucional pretendia conocer el grado
de coordinacion entre las diferentes concejalias o delegaciones. En el Cuadro 35 se ofrece un
resumen de las respuestas obtenidas. Especialmente interesantes parecen las vinculadas a Or-
denacién del Territorio, Urbanismo, Vivienda y Participacion Ciudadana. Hace pensar el hecho
de que la Delegaciéon de Fomento sélo se haya mencionado en una sola ocasiéon y de forma
muy cautelosa.

Cuadro 35.- Coordinacion entre las diferentes Concejalias del municipio

Municipios Concejalias En qué aspectos

Rota Educacién, Urbanismo, Turismo, Mesas de Trabajo
Agricultura

El Puerto Fomento y otras Areas Informacion, Mesas de Trabajo

de Santa Maria pero a titulo individual

Vejer Area de Ordenacion del Territorio Son ellos mismos los encargados
y Medio Ambiente de la gestion

Sanlicar Agricultura, Turismo Mesas de Trabajo

Chiclana Participacion Ciudadana, Aportan informacién para el DAM
Asuntos Sociales, Area de la Mujer, Se preocupan por el diagndstico.
Vivienda, etc.

Puerto Real Urbanismo por estar en el mismo Area, Reuniones entre concejalias
Participacion Ciudadana (no Mesas de Trabajo)

San Fernando Seguridad/Proteccion Civil, Urbanismo,  Aportar informacion para el DAM

Bienestar Social

Es posible reconocer cierto intento de coordinacion interna con motivo de la A21L. Sin em-
bargo, la mayoria de los entrevistados precisd que dicha coordinacién no iba mas alla de facili-
tar informacién o asistir a Foros y/o Mesas de Trabajo. Tampoco habia sido capaz de conseguir
acuerdos 0 compromisos nuevos. Prueba de ello es que, a la pregunta sobre si habia existido es-
pecial cooperacion o sustancial aportacion por parte de otras concejalias, sélo Chiclana respon-
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di6 positivamente (en este caso aludiendo a Participacion Ciudadana y Asuntos Sociales). Tam-
bién hubo unanimidad en reconocer que ha sido la Delegaciéon de Medio Ambiente la que ha
asumido la mayor parte de las tareas derivadas de la A21L.

Sobre la contribucion de otras instituciones, en el punto anterior ya hicimos referencia a
la escasa cooperacidn del resto de Administraciones Pablicas. En este sentido, recordemos,
mencionaban la excepcién de la CMA por su apoyo en la financiacién y asesoramiento de
los trabajos de la A21L. En otro nivel de cooperacion institucional sefialan el interesante
aporte de la Autoridad Portuaria y la Demarcacion de Costas. Respecto a la cooperacion ha-
bida por parte de la iniciativa privada las respuestas, de forma unanime, son negativas. Por
ultimo, excepto en dos municipios, es destacada la labor de los grupos conservacionistas a
lo largo del proceso.

Una ultima reflexién sobre el desarrollo observado en las A21, tanto comarcales como loca-
les, tiene que hacer referencia forzosa a su relacién con otros instrumentos de planificacién lo-
cal. En efecto, en este sentido es necesario preguntarse por la permeabilidad reciproca que de-
beria existir entre el Plan de Ordenacién Urbana, el Plan Estratégico y la A21L. En casi ninguno
de los nueve casos de estudio se ha observado tal interrelacion. Ello quiere decir que las A21 no
se han planteado todavia como instrumentos de alcance estratégico.

Desarrollo de los trabajos de la Agenda 21 de la Costa Noroeste

OCTUBRE 2001 ABRIL 2002
MARZO 2002 JULIO 2002

SEPTIEMBRE 2002
DICIEMBRE 2002

ENERO 2003
MARZO 2003

Anélisis

Diagnéstico

Propuestas A2
Preparacion

de acciones —_— Py
e iniciativas o3 [ @Esiem

Socioambiental
de la Comarca

Socioambiental
de la Comarca

Secretaria Secretaria
Técnica Grupos Grupos Técnica
+ Comision de trabajo de trabajo + Comisién
Ejecutiva Ejecutiva
Presentacion Consulta Consulta Consulta
al FORO al FORO al FORO al FORO
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Para [ﬂz
reflexvin 26

Es posible reconocer
cierto intento de
coordinacion interna
con motivo de la A21L.
Sin embargo, la mayoria
de los entrevistados
precis6 que dicha
coordinacion no iba
maés alla de facilitar
informacion o asistir a
Foros y/o Mesas

de Trabajo. Tampoco
habia sido capaz de
conseguir acuerdos

0 COMPromisos NUevos.
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Para [ﬂ
reflextin 2z

En casi ninguno de los
nueve casos de estudio

se ha observado tal interrelacion.

Ello quiere decir que las A21
no se han planteado todavia
como instrumentos

de alcance estratégico.

Cuadro 36.- Desarrollo de los trabajos de los 6rganos internos
de la A21 de la Costa Noroeste

N° medio Ne total

de participantes de horas
4 FOROS 60 16
4 CHARLAS TALLER 45 10
7 GRUPOS DE TRABAJO 12 15
4 REUNIONES DE LA COMISION EJECUTIVA 6 6
6 REUNIONES DE LA SECRETARIA TECNICA 8 6
56 REUNIONES DEL EQUIPO ASESOR 5 80

4.10. Evaluacion
(valorando lo hecho)

Una vez que hemos analizado al-
gunos de los aspectos mas impor- @
tantes de las nueve A21 resulta
necesario llevar a cabo una
valoracion final. El enfoque Avquitectura
dado a este apartado es e g‘
multiple. Por un lado, es-
tamos interesados en
conocer la valoracién

ParigiRin Metodologices!

del proceso, por otro, la y
de los propios resultados.
Finalmente se le pide a
cada entrevistado que reali-
ce una reflexién general, y a Comunicacién Wetodologe
tres de ellos (los que conoci- @ @
an las dos Agendas 21 Co- N o

i Origen de
Evaluacion la iniciativa

marcales) se les solicita un analisis compa-
rativo.

Sobre el proceso se interrog6 acerca de la valoraciéon del mismo: todas las respuestas fue-
ron negativas. Es decir, en ninguno de los nueve casos estaba previsto, hasta la fecha, evaluar
el desarrollo de los propios trabajos de la A21. En cuanto a los resultados parece que, al me-
nos el Programa Ciudad 21, contempla un sistema de indicadores que se corresponden con
los temas ambientales en los que se centra el citado Programa. De todas formas resulta para-
doéjico que todos los entrevistados confirmen el desconocimiento de dichos indicadores por
parte de los participantes.

Las reflexiones generales realizadas por los entrevistados se reproducen en un formato resumido:
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El Puerto de Santa Maria

Destaca tres aspectos clave para el éxito de la Agenda Local 21:

= La necesidad de liderazgo politico.

= La necesidad de que un coordinador o gerente, preferiblemente externo y con dedicacion
exclusiva, que tenga un contacto continuo con los agentes sociales e institucionales para im-
pulsar la participacion.

= La necesidad de considerar la Agenda Local 21 como un instrumento estratégico.

Otras consideraciones son:

= Escasa representatividad y necesidad de un tejido asociativo mejor afianzado.

= La necesidad de participacion desde el principio del proceso.

= La necesidad de saber coordinarse desde el inicio con los grupos ciudadanos que pueden
tener un mayor protagonismo (por ejemplo, grupos ecologistas).

= Mejora en el planteamiento metodolégico por parte de la Consejeria de Medio Ambiente
en el Programa Ciudad 21.

San Fernando Pﬂrﬂ Lﬂ

Destacan las siguientes necesidades:

= Mas recursos técnicos y econémicos. r{ﬂg)(ufn Zg

= Mayor compromiso por parte del personal técnico del Ayuntamiento y por parte de los ciu-
En ninguno de los nueve

dadanos. X
. . L, . . . . casos de A21 estudiados
= Mayor liderazgo y coordinacion efectiva de la Consejeria de Medio Ambiente. estaba previsto evaluar
= Mejora en el asesoramiento técnico. el desarrollo de los
propios trabajos
de la A21.

Se enumeran las acciones que considera necesario emprender:

= Trabajar méas intensamente el area metropolitana de la Bahia de Céadiz, ya que existen mu-
chos problemas comunes.

= Cambiar de forma gradual las actitudes individuales del ciudadano.

= Buscar otras fuentes de financiaciéon que no sean las propias del Ayuntamiento.

Puerto Real

Algunos comentarios generales y que se repiten a lo largo de la entrevista son:

= Escasas competencias de los ayuntamientos en materia medioambiental.

= Necesidad de una poblacién mas viva y dinamica, concienciada y participativa en cuestiones
ambientales.

= En el caso de Puerto Real, la Agenda Local 21 se va a asociar a un determinado partido po-
litico ya que son los Unicos que han participado en el proceso.

= Necesidad de mayor liderazgo e impulso politico.

Chiclana

Algunas reflexiones interesantes son:

= Los técnicos deben cubrir, a veces, un vacio de liderazgo politico en materia de DS.

= Es necesario integrar las distintas herramientas de planificaciéon del Ayuntamiento: PGOU,
Plan Estratégico y Agenda 21.
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En los dltimos tres cuadros se exponen los andlisis comparativos entre las Agendas 21 Co-
marcales y las del Programa Ciudad 21. Esta opinidn ha sido proporcionada por los técnicos de
los municipios de Rota (Cuadro 37), Vejer (Cuadro 38) y Sanlicar de Barrameda (Cuadro 39).

Cuadro 37. Analisis comparativo de las A21 de la provincia de Cadiz (Rota)

COMARCAL LOCAL
ROTA Puntos fuertes: Puntos fuertes:
= Metodologia = Al trabajar a nivel local los problemas son los
= Compromiso del Equipo técnico. realmente prioritarios para Rota y posibilita
= Capacidades del Equipo técnico. una gestion mas efectiva.
= Reuniones y seminarios tematicos de caracter
formativo.
= Reuniones y seminarios tematicos de caracter
formativo.

= Facilita la gestién y el acceso a subvenciones de
la Consejeria de Medio Ambiente e indirecta-
mente obliga a la cofinanciacion por parte del
Ayuntamiento.

= Existe un control y seguimiento por parte de la
Consejeria de Medio Ambiente.

= Resultados comparables con otros municipios.

Puntos débiles: Puntos débiles:

= Se tratan problemas comarcales = Empresa poco comprometida y poca calidad
gue no corresponden, a veces, técnica.
con los que se tienen = Pobre metodolégicamente.

en el municipio.
= Descontextualizado (a nivel andaluz).
= No se tienen en cuenta aspectos
econémicos.
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Cuadro 38. Analisis comparativo de las A21 de la provincia de Cadiz (Vejer)

COMARCAL
VEJER Puntos fuertes:

= Rigor metodoldgico.

= Implicacion del Equipo técnico.

= Mayor implicacion ciudadana.

= Problemas trabajados
con mayor profundidad.

= Mayor contribucién a soluciones.

= Habilidades de negociacion/
busqueda de consenso/
comunicacion.

Puntos débiles:

= Numero excesivo de propuestas.

= Poco peso de los temas
ambientales.

Cuadro 39. Analisis comparativo de las A21 de la provincia de Cadiz (Sanlucar)

COMARCAL
SANLUCAR  Puntos fuertes:
DE = Mas organizado.

BARRAMEDA = Mas intenso en el tiempo

= Mayor compromiso/
implicacion del Equipo técnico.

= Mejores relaciones publicas.

= Ventajoso que el que convocara
a las reuniones fuera de una
entidad independiente.

= Maés recursos para la comunicacion.

= Método aceptable.

Puntos débiles:
= Insuficientemente detalle

de los problemas del municipio.
= Informacién del municipio.

La Agenda 21 Local como proceso de aprendizaje social

LOCAL

Puntos fuertes:

= Mayor concrecion.

= Maés realista en cuanto a objetivos.
= Financiacion.

« Tratamiento temas ambientales.

Puntos débiles:

= Excesivamente estandarizado.

= Falta lider con experiencia y conocimiento.
= Participacion mediocre.

= Poca comunicacion.

= Método poco claro.

= Compromiso equipo redactor.

LOCAL

Puntos fuertes:

= Hay financiacion para la puesta en marcha
de proyectos.

= Hay apoyo técnico
al comienzo del proceso.

Puntos débiles:

= Limitaciones temporales.

= No obligatoria la participacion.
= Diagnostico social mal hecho.
= Informacion del municipio.
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Reflexiones para las dos orillas del Estrecho

Las paginas anteriores han pretendido estudiar el funcionamiento de un instrumento relativa-
mente nuevo denominado Agenda 21 Local. Este ha sido utilizado, con diferente fortuna, en dis-
tintos municipios de la provincia de Cadiz. Su implantacién se ha ensayado a partir de féormulas
distintas de gestion, enfoque y &mbito territorial. Estos dos modelos de Agendas 21 desarrolla-
dos en la provincia de Cadiz constituyen ensayos de extraordinario valor.

A pesar de algunas deficiencias detectadas que precisan ser corregidas o consideradas en el fu-
turo, cada una ofrece aportaciones de indudable interés. Las comarcales han sido valoradas por su
caracter pionero, por su origen ligado a ciertas crisis sociales y econémicas, por cierto rigor y deta-
lle metodoldgico, por una amplia participacion publica, etc. Las pertenecientes al Programa Ciudad
21, por su parte, se implantan gracias a un proceso cargado de acuerdos institucionales, consiguen
llevar las inquietudes propias de nuestro modelo de desarrollo a un considerable nimero de mu-
nicipios, y lo méas importante: mantienen vivo el proceso aportando una importante cantidad de
recursos econoémicos gracias a un compromiso politico ain vigente.

El texto que precede a este apartado conclusorio se ha dividido en dos partes bien diferen-
ciadas: una mas tedrica e introductoria y otra mas aplicada. El lector interesado encontrara tan
util la reflexion general que se desprende de la primera, como la que proporcionan las conside-
raciones de la casuistica analizada en la segunda mitad. Lo que sucede es que la observacion de
la experiencia adquirida por nuestra sociedad en este campo, genera un patrimonio vivencial de
extraordinario significado.

Y esa es, precisamente, una de las primeras conclusiones generales extraidas: la combina-
cién de las buenas practicas obtenidas a partir de los dos modelos descritos de Agendas 21
constituye, sin duda, una excelente aportacion para el avance del propio instrumento de de-
sarrollo sostenible en el &mbito local. Esto es asi porque el progreso hacia formas més soste-
nibles de vida colectiva y organizada, debe utilizar la experiencia desarrollada como referen-
te; la ensefianza que ofrecen las buenas practicas realizadas o las lecciones que deben
aprenderse de las experiencias menos exitosas. En efecto, nadie ignora en estos momentos las
dificultades que entrafia un cambio como el que propugna la A21L. Ello supone, en sentido
estricto, la adquisicién de otra cultura impregnada de una nueva filosofia que afecta al ambi-
to de lo personal y de lo social.

En ese contexto cobran especial significado expresiones utilizadas durante la anterior centuria
con muy poco éxito: equidad social, viabilidad econémica, compatibilidad ecolégica. Resumiendo:
ante un reto de tamafio calibre cualquier acierto (buena practica) o leccion aprendida (utilizacion
de los errores en el proceso de aprendizaje social), debe ser interpretada como un bien patrimonial
de gran valor. Claro esta que cualquier peritaje que se haga al respecto debe tener en cuenta que
estamos evaluando procesos que todavia no han terminado un ciclo completo.

Una segunda conclusién, también de tipo general, vincula la anterior experiencia con la po-
sibilidad de que otras sociedades, ademéas de la gaditana, puedan beneficiarse tanto de los
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aciertos como de las lecciones aprendidas. Ello supone que la transmision del conocimiento se
concibe como una estrategia al servicio de un desarrollo mas sostenible y solidario entre pue-
blos vecinos.

La anterior es la verdadera oportunidad que se dibuja en el horizonte respecto a la region de
Tanger-Tetuan: interpretar la experiencia gaditana sobre A21L para que sea adaptada a sus con-
diciones y necesidades especificas.

La trayectoria que todas las A21L estudiadas han tenido trazan un proceso que va «desde arri-
ba hacia abajo» (top-down); del gobierno regional o provincial al municipio y al ciudadano. Ello
obedece al trascendental papel que han jugado las Administraciones Publicas, especialmente las
supralocales, en la movilizacion de los entes municipales. Y es aqui donde aparecen, de forma
providencial y recurrente, tanto la Diputacién Provincial de Cadiz como la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia.

Por las dos razones apuntadas, interesante practica desarrollada y direccion en la que se
mueven las iniciativas, es posible pensar que la transmision de la experiencia entre una y otra
orilla del Estrecho de Gibraltar resulta viable. Lo anterior debe hacerse con todas las cautelas
gue sean necesarias. Pero al menos hay que recordar las lecciones que se desprenden de la bre-
ve historia de las A21L en cuanto a la necesidad de un claro liderazgo politico, disefio meto-
dolégico mas preciso, mayor dedicacién de recursos econémicos y personal especializado, én-
fasis en la participacion publica, conveniencia de incorporar a las instituciones y empresas
privadas, enfoques mas transversales para las A21L, etc.

Pero hay algo que engarza varios de los aspectos mencionados: el avance de las iniciativas de
desarrollo local sostenible no deberian descansar, de forma exclusiva, en los nichos funcionales
reservados a las instituciones responsables del medio ambiente. Ni por potencial estratégico ni
por capacidad operativa de los entes regionales y locales, es aconsejable una tactica como la has-
ta ahora empleada.

Es probable que un cambio estructural de tan diverso espectro (econémico, social y ambien-
tal), como el que debe acompafiar a las A21L, exija un frente mas amplio en el que participen
otras unidades administrativas. Asi, se entiende que las areas de Obras Publicas, Fomento, Ur-
banismo, etc. deben configurar, junto a las de Medio Ambiente, una especie de coalicion para
enfrentarse, con mayores garantias de éxito, a una meta de la entidad que supone un desarro-
llo sostenible de linea «dura». Ademaés conviene recordar el caracter social intrinseco al concep-
to de DS. Por dicha razon parece razonable que otras areas sigan a las anteriores en un periplo
no exento de dificultades, en especial aquellas cuyo objeto de gestion esta dirigido a los grupos
gue merecen atencién preferente (mujeres, jovenes...).

No cabe duda alguna que las Administraciones Publicas supralocales, especialmente la Junta
de Andalucia y la Diputacién Provincial en el caso de la orilla norte del Estrecho, deben seguir
apoyando estos procesos innovadores y de larga data. Al mismo tiempo resulta imprescindible
incorporar en un proceso de esta indole a la iniciativa y a la empresa privada. Para ello habra que
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crear nuevas oportunidades, un nuevo espacio de convergencia de intereses publicos y privados
gue haga atractiva la incorporacion de nuevos socios.

En cualquier caso se trata de no interpretar el DLS s6lo como un nuevo vector del medio am-
biente. Conviene proyectar una imagen mas real del DLS, entre otras razones porque es la di-
mension mas completa que rodea la vida del ser humano socialmente organizado.

Aunque para la orilla sur del Estrecho son vélidas la mayor parte de las buenas précticas men-
cionadas, es probable que la implantacion de un instrumento de esta naturaleza requiera énfa-
sis en algunas de las siguientes lineas de actuacion:

— Cuidadosa definicion de la arquitectura institucional de la Agenda 21 Local, teniendo muy
en cuenta el modelo de gestion publica y la singularidad de su organizacion social.

- Orientar adecuadamente el enfoque y la filosoffa de la Agenda 21 Local, considerando que
los objetivos ambientales deben ser compartidos, especialmente en Marruecos, con los so-
ciales y econémicos.

— Estos ultimos deben erigirse en factores con atractivo suficiente como para que el medio
ambiente no sea percibido, en ningln momento, como amenaza al hipotético desarrollo.
— Cualquier proyecto deberia al menos aspirar a conseguir, como corresponde a paises con es-

te nivel de desarrollo, la mejora de la educacién y conciencia ambiental.

— Desde el punto de vista tactico podria sopesarse la posibilidad de elegir subproyectos de-
mostrativos, que tuvieran efecto de arrastre sobre otros ambitos o ciudades.
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Acerca de las entrevistas

Se considerd especialmente interesante conocer la opinion que, sobre las Agendas 21 Loca-
les del Programa Ciudad 21, tenian los propios municipios. Para ello se elabor6é un guiéon> que
ayudara a la realizacion de las correspondientes entrevistas. Con este guién se han realizado las
entrevistas a lo largo del mes de febrero y marzo del 2006. En todos los casos se trata de per-
sonal adscrito a las Areas o Concejalias de Medio Ambiente o Desarrollo Sostenible ya que des-
de éstas se ha gestionado la Agenda 21 Local:

= Ayuntamiento de Rota, Fundacién Municipal de Agricultura, Medio Ambiente y Playas.

« Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria, Concejalia de Medio Ambiente y Desarro-
llo Sostenible.

- Ayuntamiento de Vejer, Area de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente.

= Ayuntamiento de Sanlticar de Barrameda, Area de Medio Ambiente.

= Ayuntamiento de San Fernando, Area de Desarrollo Sostenible.

« Ayuntamiento de Chiclana, Chiclana Natural, Departamento de Medio Ambiente.

- Ayuntamiento de Puerto Real, Area de Urbanismo y Medio Ambiente.

En cuanto a las personas entrevistadas, se ha identificado en todos los casos a aquella o aque-
llas que mas implicados hayan estado o estan en el proceso, tanto en su planificacion como ges-
tién. Dichas personas han sido:

« Catalina Moreno Cantinazo, Técnico de la Fundacién Municipal de Agricultura, Medio
Ambiente y Playas del Ayuntamiento de Rota.

= Juan Pedro Rodriguez Olmedo, Jefe de Seccién del Litoral y Desarrollo Sostenible del
Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria.

= Jaime Castro, Concejal de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Ayuntamiento
de Vejer.

= Isabel Vazquez Vieyra de Abreu, Jefa del Area de Medio Ambiente del Ayuntamiento de
Sanltcar de Barrameda.

= Javier Lopez Macias, Departamento de Medio Ambiente del Chiclana Natural.

= José Antonio Bocanegra, Técnico de la Concejalia de Medio Ambiente del Ayuntamiento
de Puerto Real.

= Jose Cruz, Técnico de la Concejalia de Urbanismo del Ayuntamiento de San Fernando.

= Francisco Delgado, Técnico de Medio Ambiente del Ayuntamiento de San Fernando.

Este primer original fue redactado por Juan M. Barragan. La version fue mejorada por Perfecto Villanueva
y por Manuela de los Rios.
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Todas las entrevistas han sido realizadas por Manuela de los Rios (Calima Consultores).

En la

primera y segunda entrevista de Puerto Real, en la primera de El Puerto de Santa Marfa, y en las
de Chiclana y San Fernando estuvo presente, ademas, Perfecto Villanueva. En todos los casos se
han desplazado los entrevistadores al lugar de trabajo de los entrevistados. La sintesis de las res-
puestas y algunas conclusiones al respecto han sido redactadas también por Manuela de los Rios.

1. ORIGEN DE LA INICIATIVA
(¢Como y por qué surge el proyecto de Agenda 21?)

1.1. ;De donde o de quién surge la idea de iniciar los trabajos conducentes a la A21L?

a.

- ® Q20T

Técnico Municipal
Representante / grupo politico
Sector privado

ONGs

Asociaciones profesionales
Otros

1.2. En caso de ser una Administracién publica, ¢cudl?

a.

- ® Q20T

Ayuntamiento

Mancomunidad

Diputacion

Comunidad Auténoma de Andalucia
AGE

Otra/s

1.3. ¢Existi6 un liderazgo claro por parte de algunas de estas instituciones?

a.

- ® Q20T

Ayuntamiento

Mancomunidad

Diputacion

Comunidad Auténoma de Andalucia
AGE

Otra/s

1.4. ¢Cuéles han sido las principales causas que motivaron la A21L?

a.
b.

La financiacién de otra institucién
El apoyo técnico de otra institucion

Exceptuando la de Chiclana, que sirvié para comprobar el guion y fue realizada principalmente por Juan
Manuel Barragan
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El hecho de que otros municipios han comenzado procesos similares

La crisis de algun recurso natural

La conciencia social sobre la degradacién del medio ambiente local

La necesidad de contar con una politica ambiental

La necesidad de integrar la politica ambiental con otras politicas sectoriales

La necesidad de mejorar el grado de participacion ciudadana en la toma de deci-
siones ambientales

Complementar o desarrollar proyectos, planes o programas ya existentes
Posicionar al municipio como un ejemplo de buenas practicas ambientales

Otros

1.5. ({Qué herramientas de compromiso politico y de planificacion y gestion han te-
nido una mayor influencia en la decisién de iniciar la A21L?

® Qo0 T

La Carta de Aalborg

Programa Ciudad 21

Convenio/s de colaboracién. Cuales
Planes sectoriales. Cudles

Otros

1.6. ¢A través de qué medios se materializd la intencién / voluntad politica de apo-
yar el proceso?

Qo0 T

-+ @

No ha habido ningin apoyo especifico

La firma de una Declaracién de Intenciones

La promocién de la firma de la Carta de Aalborg por parte del municipio

La participacion directa en las reuniones de planificacion iniciales del proceso.
Como__

La firma o aprobacién de otros documentos. Cuéles

La intervencién en los medios de comunicacion durante las primeras fases del pro-
yecto (<3 intervenciones, entre 4 y 10, >10)

La intervencién ante los ciudadanos (incorporacion al discurso politico) (<3 inter-
venciones, entre 4 y 10, >10)

Otros ___

1.7. ¢A través de qué medios se materializé la intencidon / voluntad ciudadana de
apoyar el proceso?

Anexos

a.
b.

No ha habido ningin apoyo especifico

La participacion directa en las reuniones de planificacion iniciales del proceso.
Como

La firma o aprobacion de otros documentos. Cuéles __
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d. Laintervencion en los medios de comunicacién durante las primeras fases del proyecto
e. Otros

2. ARQUITECTURA ORGANIZATIVA
(¢Cémo se organiza a las personas en el proceso?)

2.1. ¢Qué estructuras existian previamente a la A21L en el municipio?

Consejo Municipal de Medio Ambiente
Consejo Municipal Econémico y Social
Consejo Municipal de Participacién Ciudadana
Otros

Qo0 op

2.2. ;Considera que la existencia de dichas estructuras ha tenido una influencia en el
proceso? (RESPUESTAS: ninguna, poca, algo, mucha)

2.3. ¢(Qué estructuras se crean (de tipo politico, técnico, publico o mixto) para el pro-
ceso de la A21L? (RESPUESTAS: textual) (Denominacién, composicién, funciones)

Ejemplos: comisiones politicas, comisiones mixtas, equipos técnicos, secretarias, oficinas
técnicas, grupos de trabajo, grupos de interés, 6rganos ciudadanos tipo Foros, etc.

2.4. ¢Se disefi6 un Plan de Trabajo en el que se organizaba a las personas en sus res-
pectivas estructuras, asignandoles una serie de funciones y las relaciones entre
ellas? (RESPUESTA: Si, no, no sé)

2.5. ¢Se ha facilitado a través de dichas estructuras una comunicacién fluida (en can-
tidad y calidad - tiempo)? (RESPUESTA: Nada, poco, algo, mucho)

a. Entre equipo técnico y politicos

b. Entre equipo técnico y ciudadanos
c. Entre politicos y ciudadanos

2.6. ¢Podria definir brevemente el perfil del personal asignado para el equipo técni-
co? (RESPUESTA: textual)

Comentarios: (Titulacién, habilidades o conocimientos destacados, experiencia en Agen-
da 21, si son de la zona, etc.)
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2.7. ¢Ha existido la figura de un/a coordinador/a del proceso?

2.8. (Ha demostrado el equipo técnico las siguientes habilidades o capacidades?

(RESPUESTAS: Nada, poco, algo, mucho)

De liderazgo

Motivadoras

Organizativas y de coordinacion
De comunicacion

De resolucién de conflictos

De negociaciéon

Empatia

Dinamizacion de grupos
Otros___

—~27Q P Q0 T o

2.9. ¢Se han ido desarrollando a lo largo del proceso?

3. PROCESO METODOLOGICO: ANALISIS y DIAGNOSTICO
(¢Cémo, donde, qué... en la A21L?)

3.1. (Qué ambito administrativo se abarca para desarrollar el andlisis y diagnéstico?

Nicleo urbano / la ciudad
Ambito municipal
Ambito supramunicipal
Otros __

Qo o

3.2. ¢Qué grado de importancia / protagonismo se asigna a estos temas? (RESPUES-
TA: En profundidad, Prioritarios, Suficiente, De forma escasa y colateral, No se

trataron)

Temas ambientales

Temas socioculturales

Temas econémicos

Relaciones entre estos tres
Otros que hayan destacado ___

Q2o T

3.3. ¢Podria identificar como se hizo el andlisis y diagnostico? ;con qué técnicas?

3.4. ¢Se aprueba formalmente el Diagnéstico Final? ;Se publica?

— Valoracion general... ¢Resultados?

Anexos



3.5.Enr
diag

elacion a los temas y problematicas que han surgido en el proceso de
noéstico, considera que son o estan: (RESPUESTA: Nada, poco, algo, mu-

Suficientemente adaptados a la realidad local
Prioritarios de la agenda municipal

Los que necesitan una intervencién urgente
Los que ya se conocian y estaban identificados
Otras caracteristicas

3.6. En cuanto al documento resultante del diagnéstico, considera que es / ha sido:

(RES

Q@ +~® Q20 T o

PUESTA: Nada, poco, algo, mucho)

Accesible

Sintético

Comprensible

Difundido

De gran calidad técnica

De gran calidad «participativa»

Un documento imprescindible para poder hacer el Plan de Acci6n

4. PROCESO METODOLOGICO: PROPUESTAS
(¢ Qué habria que hacer?)

4.1. Los objetivos de esta fase

a.

b
c
d

Se establecen previamente

. Se puede cuantificar su grado de éxito

. Quién los define

. Se establece claramente qué ocurrira con las propuestas resultantes

4.2. ¢Se facilitaron criterios, guias u orientaciones?

Qoo

Para la definicion de metas y objetivos estratégicos
Definicion de estrategias

Concrecion de propuestas

Priorizacion de propuestas

4.3. ¢Se aprueba formalmente el Plan de Accidn? ;Se publica?

— Valoracion general... ¢Resultados?

128
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4.4. En relacion a las propuestas que han salido del proceso, considera que son o han
sido: (RESPUESTA: Nada, poco, algo, mucho)

Q@+ Q20T

Suficientemente adaptados a la realidad local
Valorados desde el punto de vista econdmico
Valorados desde el punto de vista técnico
Prioritarios en la agenda municipal

Los que necesitan una intervencién urgente
Los que ya estaban previstos

Otras caracteristicas

4.5. En cuanto al documento resultante del Plan de Accidn, considera que es / ha si-
do: (RESPUESTA: Nada, poco, algo, mucho)

Q@ +?® 20 0T

Accesible

Sintético

Comprensible

Difundido

De gran calidad técnica

De gran calidad «participativa»

Un documento imprescindible para poder hacer el Plan de Accion

4.6. En cuanto al documento resultante del Plan de Accidn, considera que queda cla-
ro: (RESPUESTA: Nada, poco, algo, mucho)

Anexos
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En qué consisten las propuestas

Quién se responsabiliza / interviene

Cuéndo se pondran en marcha

Que responden a las necesidades del municipio

En términos generales ¢considera realista el Plan de Accion?
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5. RECURSOS MOVILIZADOS
(¢Quién, con qué y con cuanto se desarrolla el proceso de la A21L?)

5.1. ¢Podria estimar la procedencia, cuantia (total o relativa) y continuidad de los recursos
econdmicos ya invertidos en el proceso o aln por invertir?

PROCEDENCIA Autoridades locales Otros Agentes Sociales | Otros Agentes Sociales
e Institucionales e Institucionales

Cuantia (total 0 % del
total proceso)

¢Asegurada
la continuidad?

Invertido / por invertir

5.2. Considera que estos recursos son o seran: (RESPUESTA: Si, no, no sé)

Suficientes en cantidad

Suficientemente constantes en el tiempo
Invertidos cuando son necesarios (a tiempo)
Otros

Qoo

5.3. ¢Podria estimar la procedencia, cuantia y continuidad de los recursos humanos
que estan trabajando en el proceso o que estan por incorporarse ain?

PROCEDENCIA Autoridades locales Otros Agentes Sociales | Otros Agentes Sociales
e Institucionales e Institucionales

Ne personas (n° horas)
¢Asegurada
la continuidad?

Trabajando / por
incorporarse ain

Anexos



5.4. Considera que estos recursos son o seran: (RESPUESTA: Si, no, no sé)

Suficientes en cantidad

Suficientemente constantes en el tiempo

Han estado cuando eran necesarios (a tiempo)
Otros

Q0 op

5.5. ¢Existe o existira alguin equipamiento especialmente relevante?

6- INFORMACION y CONOCIMIENTO
(¢ Qué informacion se utiliza para el proceso de la A21L?)

6.1. ¢Como definiria el punto de partida de la informacidon y conocimiento existente
sobre la realidad socioambiental del municipio? (RESPUESTA: de 1 a 5)

a. Grado de informacién / conocimiento de los politicos municipales
b. Grado de informacién / conocimiento de los técnicos municipales
c. Grado de informacion / conocimiento de los ciudadanos - ASI

6.2. ¢Se disefié un Sistema de Informacion para el proceso o existia previamente?
¢Con qué funciones y caracteristicas?

6.3. ¢(Qué informacion / conocimiento se ha recopilado en el proceso?

6.4. Valore los siguientes aspectos acerca de las caracteristicas de la informacién ge-
nerada en el proceso: (RESPUESTAS: de 1 a 5)

Cantidad

Calidad

Accesibilidad

Comprensible

Interesante / ameno

Clave para la participacion

Cémo de consultada

¢Han existido procesos formales para su revisién y consulta en los hitos del pro-
ceso?

Q@ ~+® 20 T
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7. COMUNICACION
(¢Como se planifica y gestiona la comunicacion en el proceso de la A21L?)

7.1. ¢Se disefi6 un Plan o Estrategia de Comunicacién paralela al proceso o existia
previamente? ;Con qué funciones y caracteristicas?

7.2. ¢Qué canales han sido los mas utilizados en el proceso desde el equipo técnico y
los politicos hacia los ciudadanos?

a. Para solicitarles informacion
b. Para aportarles informacion

7.3. ¢Qué canales han sido los mas utilizados en el proceso desde los ciudadanos ha-
cia el equipo técnico y los politicos?

a. Para solicitarles informacion
b. Para aportarles informacion

7.4. Valora y destaca las ventajas e inconvenientes de los medios empleados para la
comunicacion
¢Cudles han sido los de mayor éxito? ¢Por qué?

8. PARTICIPACION
(¢Coémo se planifica y gestiona la participacion en el proceso de la A21L?)

8.1. ¢Se disefié un Plan o Estrategia de Participacion? ;Con qué funciones y caracte-
risticas?

8.2. ¢El equipo técnico tenia claro desde los comienzos del proceso... (RESPUESTA: Si,
no, no sé)

¢Quién iba a participar?

¢Para qué iban a participar (la utilidad)?

¢Cuando seria esa participacion?

¢ Como seria esa participacion?

¢Las reglas para participar?

¢Como se coordinaria la participacion con 6rganos existentes?

-~ ® 20 T
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8.3. (Cémo valorarias la calidad de la informacién como facilitador de la participa-
cién?

8.4. ¢Ha sido suficiente la informacion?
8.5. ¢(Ha llegado a los participantes con suficiente antelacion?

8.6. ¢Ha llegado en el formato y lenguaje apropiado para los participantes?

8.7. ¢COmo ha sido la representatividad de los distintos ASI? (RESPUESTAS: Bajo, me-
dio, alto, muy alto)

Fases Diagnéstico | Propuestas Plan de Evaluacion y
iniciales Accién Seguimiento

Politicos locales
Técnicos locales

Otras administraciones
Centros académicos
Centros investigacion
Asociaciones vecinos
Asociaciones ecologistas
Otras asociaciones
Grupos productores
Empresas

Sindicatos

8.8. ¢Las acciones con participacion publica han sido planificadas y gestionadas por
profesionales (facilitadores de grupos, personas con habilidades adecuadas de li-
derazgo, empatia, experiencia en procesos participativos, etc.?
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9. DESARROLLO INSTITUCIONAL

9.1.

9.2.

¢Han participado todos los partidos politicos?

Si, todos

Algunos

Sélo el del equipo de Gobierno
Sélo el de la Oposicion

Otros

IS

¢Ha existido coordinacién entre las diferentes concejalias?

CUALES En qué aspectos

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

¢Qué concejalia ha llevado el peso de los trabajos de la A21L?

¢Ha existido especial cooperacion desde otras concejalias?

Si NO  En su caso, ;Cudles?:

¢Ha existido cooperacion por parte de otras Administraciones Publicas?

Si NO  En su caso, ;Cudles?:

¢Ha existido cooperacion por parte de algin agente privado?
Si NO  En su caso, ;Cuéles?:

¢Ha existido cooperacién por parte de las ONG?

Si NO  En su caso, ;Cuéles?:

Anexos



9.8. Los trabajos técnicos se han realizado segun:

El calendario previsto

Los temas prioritarios

Los temas mas urgentes

Los recursos econémicos disponibles
Los agentes o instituciones responsables

® Qo0 T

9.9. La responsabilidad del control y seguimiento del Plan de Accion recae sobre:

Un departamento creado «ad hoc»
Una concejalia

Una consultora

No hay responsable especifico
Otro

® Qo0 T

9.10. ¢Se hace publica esta informacién para facilitar el control y seguimiento por
parte de los participantes?

Si NO  Hay cierta confusién
9.11. Se conoce el reparto de tareas del Plan de Accién:
Si NO  Hay cierta confusién
9.12. Para llevar a cabo el Plan de Accidn se detecta un grado de cooperacion:
Elevado
Considerable
Aceptable

Escaso
Nulo

Q2o T

9.13. ¢Existe interés demostrado por parte de las autoridades locales respecto a esos
temas clave o lineas estratégicas sefialadas en la A21L?

Elevado
Considerable
Aceptable
Escaso

Nulo

IS
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10. EVALUACION (¢,Qué, quién, para qué y como se evalta el proceso y los resultados
de la A21L?

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

;Se disefié la evaluacion del proceso?

¢Se establecioé un sistema de indicadores? ;Cuéles son? ¢Cada cuanto se miden?
¢Quién los mide?

¢Es conocido por los participantes?;A través de qué medios?

¢ Se disefid la evaluacion de los resultados?

¢Se establecié un sistema de indicadores? ;Cuéles son? ;Cada cuanto se miden?
¢Quién los mide?

¢Es conocido por los participantes? ;A través de qué medios?

¢Participa hoy el municipio en alguna red en la que antes de la A21L no estuviera?
Si NO  En su caso, ;Cuéles?

¢Se evallia de forma perioddica la eficacia de las actuaciones respecto a los ob-
jetivos marcados?

Si NO  Més o menos

¢Se publica periédicamente una especie de «Informe de situacién» o «Informe
de gestion»?

Si NO  Algunas veces

10.10. ¢Ha habido cambios resefiables en los presupuestos del Ayuntamiento deriva-

dos de la implantacion de la A21L?
Si NO  En su caso, Describalos

10.11. ¢Ha habido cambios resefiables en el organigrama del Ayuntamiento deriva-

dos de la implantacién de la A21L?
Si NO  En su caso, ;Qué tipo de cambios?:

Anexos



10.12. ¢Se ha utilizado la difusion de la informacién como estrategia para interesar
al ciudadano y alimentar el proceso participativo?

Si NO  Algunas veces

Reflexiones / conclusiones / comentarios generales del entrevistado/a
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Con objeto de optimizar el tiempo de las reuniones, especialmente aquellas que agrupa-
ban diversos agentes sociales e institucionales, y favorecer el consenso de los participan-
tes, se disefiaron unos procedimientos especificos. En los siguientes apartados se ofrece
una ficha técnica por cada procedimiento empleado en los distintos Foros, Grupos de Tra-
bajo y Charlas-Taller.

Dindmica Abierta en Foros

REUNIONES EN LAS QUE SE HA EMPLEADO: 1.7, 2° y 3. FORO.
ASISTENCIA MEDIA: 60 personas.
DURACION REUNIONES: de 2 a 4 horas.
MATERIAL DE APOYO: Boletines, encuestas y el material objeto de «debate» (Prediagnésti-
co y Propuesta de Temas Clave en Foro 2 y Diagndstico en Foro 3).
DINAMICA DE GRUPO:
Inauguracion y presentacion de los miembros de la Mesa.
Presentacion de resultados con medios audiovisuales.
Debate abierto.
Consenso o en su defecto votacién a mano alzada con apoyo de encuesta.

RESULTADOS: Con esta dindmica se aprobd el Prediagnéstico Socioambiental de la Agenda

21 de la Costa Noroeste, se consensuaron los Temas-Clave y, por tanto, los correspondientes
Grupos de Trabajo, y se voto el Diagnéstico Definitivo de la Agenda 21 de la Costa Noroeste.
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Dinamica Abierta en Grupos de Trabajo

REUNIONES EN LAS QUE SE HA EMPLEADO: Reuniones de los Grupos de Trabajo en la Fa-
se de Diagnostico (siete reuniones).
ASISTENCIA MEDIA: 12 personas.
DURACION REUNIONES: de 2 a 4 horas.
MATERIAL DE APOYO: Fichas de Recursos relacionados con el tema clave de la reunién, fi-
cha de orientacién tematica (véase Anexo lll) y decalogo de consejos para alcanzar el consen-
SO en grupo.
DINAMICA DE GRUPO:
Presentaciones.
Reparto y explicacién del material necesario para la sesion de trabajo.
Propuesta de orientacién tematica (la orientacion tematica es un guioén orientativo que
consta del enunciado de 10 aspectos relacionados con el tema referido. Esta guia sera uti-
lizada s6lo en caso de que el Grupo de Trabajo lo estime oportuno. Cualquier otro tema
de interés relacionado con el Grupo de Trabajo podria ser tratado siempre que la mayoria
de los participantes vea la necesidad de hacerlo).
Turno de opinién: en él, los participantes, durante 2 0 3 minutos como maximo, expresan
sus opiniones sobre los aspectos que estimen necesario destacar.
Debate abierto y libre.
Propuesta: el Secretario propone aquellos puntos en los que parece que ha habido con-
senso. Tales puntos se incluiran en el acta. En el caso de no encontrar consenso se expre-
saran las opiniones mayoritarias. No obstante, quedaran reflejadas las opiniones minorita-
rias sobre las que se desee dejar constancia. Los asistentes expresan de manera explicita su
acuerdo sobre la propuesta del Secretario de la reunién (que suele ser un miembro del Equi-
po de la UCA).

RESULTADOS: Borrador de Diagnostico de la Agenda 21 de la Costa Noroeste.
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Dindmica Orientada en Foros

REUNIONES EN LAS QUE SE HA EMPLEADO: 4° FORO.
ASISTENCIA: 60 personas.
DURACION REUNIONES: 6 horas (jornada completa de mafiana y tarde).
MATERIAL DE APOYO: Propuestas de actuacion de los Grupos de Trabajo (en Boletin 7) y
propuestas de actuaciéon con modificaciones y correcciones de los participantes y la revision
de la Secretaria Técnica.
DINAMICA DE GRUPO:
Inauguracion y presentacion de los miembros de la Mesa.
Presentacién de los trabajos desarrollados en el Gltimo afio y medio con medios audiovi-
suales.
Presentacion de las propuestas y las modificaciones por cada objetivo estratégico.
Anotacién de las observaciones y propuestas concretas de cambios por parte de los parti-
cipantes gue se van escribiendo simultaneamente en el ordenador para que puedan visua-
lizarse por todos en una pantalla de gran tamafio.
Debate abierto: en él, los participantes pueden argumentar sus propuestas o manifestar su
acuerdo / desacuerdo con ellas.
Votacién a mano alzada de las propuestas anotadas y votacion en la encuesta por escrito.
Se repite el procedimiento para cada objetivo y cada Grupo de Trabajo.

RESULTADOS: Propuestas definitivas de la Agenda 21 de la Costa Noroeste.
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Dinamica Orientada en Grupos de Trabajo

REUNIONES EN LAS QUE SE HA EMPLEADO: Reuniones de los Grupos de Trabajo en la Fa-
se de Propuestas (siete reuniones).
ASISTENCIA MEDIA: 10 personas
DURACION REUNIONES: de 2 a 3 horas.
MATERIAL DE APOYO: Diagnéstico, Objetivos Estratégicos del Grupo y Propuestas del Equi-
po Asesor de la UCA.
DINAMICA DE GRUPO:
Presentaciones.
Reparto y explicacién del material necesario para la sesién de trabajo.
Repaso de los resultados de la dltima reunién (Diagnéstico) y de los objetivos estratégicos.
Turno para escribir propuestas: se reparte a cada participante una cartulina para que ano-
te 2 propuestas para el primer objetivo estratégico (5 minutos).
Turno de lectura de propuestas: cada participante lee a los demas sus propuestas de for-
ma rapida y el Secretario las va escribiendo en el ordenador y se van proyectando simulta-
neamente en una pantalla de gran tamafo.
Debate abierto: para argumentar y debatir sobre las propuestas, para incluir unas en otras.
Votacion: cada persona elige y anota, al dorso de la cartulina, ademas de las 2 suyas, otras
2 propuestas de entre las descritas por los demas participantes.
Se repite el proceso para el segundo objetivo estratégico.
Propuesta: el 75% de las propuestas mas votadas son las que pasan a constituir las pro-
puestas del Grupo de Trabajo. A pesar de ello, los participantes disponen de tres semanas
para que, una vez conozcan los resultados de todos los Grupos de Trabajo, puedan volver
a sugerir sus propias propuestas o modificaciones a los resultados del grupo.

RESULTADOS: Bateria de propuestas organizadas en funcién de la prioridad que le han otor-
gado los participantes.
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Dinamica en Charlas Taller

REUNIONES EN LAS QUE SE HA EMPLEADO: Cuatro Charlas Taller.

ASISTENCIA MEDIA: 45 personas.

DURACION REUNIONES: de 3-4 horas.

MATERIAL DE APOYO: Material didactico, boletin informativo.

DINAMICA DE GRUPO:
Breve Charla sobre la Agenda 21 de la Costa Noroeste.
Se divide a los participantes en cuatro grupos. Cada grupo trabaja un tema diferente di-
namizado por un monitor miembro del Equipo Asesor de la UCA:
« Taller 1: ;Para qué nos va a servir nuestra Agenda 21 Comarcal?
« Taller 2: ¢ Cudles son los problemas ambientales que mas preocupan a nuestra comarca?
 Taller 3: ¢ Cudles son las personas o instituciones que no podrian faltar en el proceso?
« Taller 4: ;Qué proponemos para fomentar la participacién publica en el proceso?
Presentaciones: cada participante dice su nombre, la instituciéon a la que representa, de
doénde es y qué espera de la Agenda 21 de la Costa Noroeste.
Explicacion de la actividad a desarrollar en el pequefio grupo y cada participante escribe
en una cartulina dos respuestas a la pregunta formulada.
Se realiza una puesta en comun, colocandose sobre una cartulina grande todas las pequefias.
En grupo se debate y se consensua cudles son las mas importantes, cuales se pueden fun-
dir, etc., para llegar a unas conclusiones.
Se retinen todo el grupo y el portavoz de cada subgrupo expone las conclusiones.
Se abre un turno de opinién para comentarios, sugerencias y debate.
RESULTADOS: Andlisis cualitativo de los problemas socioambientales en la Costa Noroeste
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