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Tabla XV. Proyectos relacionados con el litoral que deben someterse a EIA.

- Establecimientos insalubres, nocivos o peligrosos clasificados de primera
categoria.
- Proyectos de infraestructuras: entre otras:
o Construccién de carreteras (nacionales o autopistas); Vias férreas; Aeropuertos;
Puertos comerciales y deportivos.
o Presas o cualquier otra instalacién destinada a almacenar agua de forma
permanente.
o Complejos turisticos, principalmente los que se localizan en el litoral, en la
montana y en zonas rurales.
o Instalaciones de almacenamiento y eliminacién de residuos; estaciones de
depuracion de aguas y construcciones anexas; emisarios submarinos.
- Proyectos industriales:
o Industrias extractivas: incluidas canteras de arena y grava
Industrias de energia.
Industrias quimicas.
Tratamiento de metales.
Industrias de productos alimenticios: incluidas conserveria de productos animales
y vegetales; Industrias de harina y aceite de pescado; Industrias aceiteras.
Industrias textiles, de cuero, de madera, de papel, de carton y alfareria:
Industria del caucho.

- Agricultura: entre otros: proyectos de reagrupacion de parcelas;
proyectos de reforestacion de >100 ha.; cambio de agricultura
semi-natural a agricultura intensiva.

- Proyectos de acuicultura y piscicultura.

O
O
O
O

o O

Fuente: Anexo de la Ley 12-03 relativa a los EIA

A pesar de la aprobacion de las leyes 11-03 sobre la Proteccion y la Puesta en
Valor del Medio Ambiente y 12-03 relativa a los Estudios de Impacto Ambiental, de las
modificaciones y adaptaciones que han sufrido algunas normativas, el litoral marroqui
sigue corriendo un serio peligro. Una razon de ello es la carencia de un marco
legislativo fuerte e integrador, que tenga en cuenta sus particularidades como
ecosistema y ayude a sus gestores a proteger y mantener tanto sus recursos como los
marinos. La indefinicion del DPMT es fundamental al respecto. Es necesario que el
gobierno marroqui acelere los cauces administrativos para la entrada en vigor de los
proyectos de ley que, ademas de regular la proteccion de los recursos litorales, los
definira, facilitando a las administraciones competentes su gestién y estableciendo el

ambito de actuacion de cada una de ellas.
3.3. Las competencias.
El marco competencial de las distintas escalas administrativas de Marruecos en

materia de litoral, nos permite conocer quien gestiona la zona costera, quien toma las

decisiones sobre las actividades que se desarrollan en dicha zona. En la tabla XVI se
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establece una relacion de las principales competencias de las distintas escalas

administrativas marroquies.

Las competencias en materia de litoral y de medio ambiente estan muy
centralizadas; es decir, el estado concentra la mayoria de ellas. Esto puede
comprobarse en la tabla XVI. Las regiones, provincias, prefecturas y municipios
fundamentalmente aparecen como ejecutores de lo que se propone desde el Estado.
Aunque, como se comprobaran mas adelante, cada vez es mas frecuente su
presencia en érganos consultivos; su participacion en los procesos normativos, en la
definicion de politicas y estrategias de caracter general, sigue siendo practicamente

nula.

La figura del Gobernador representa al Estado y vela para que se cumplan las
leyes en todos los niveles territoriales; ademas, como responsable de la aplicacion de
las decisiones del Gobierno, administra los servicios periféricos de la administracion
del Estado. Sin embargo, la centralizacion descrita no impide que las competencias
para gestionar el litoral se encuentren muy repartidas, aunque sea dentro del mismo
nivel administrativo. Como puede comprobarse en la tabla XVI, hay muchos
Ministerios con responsabilidades, lo cual complica extraordinariamente la gestién de

este espacio Y SUS recursos.
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Tabla XVI. Reparto de competencias en las distintas escalas administrativas.

NIVEL
ADMINISTRATIVO

COMPETENCIAS

Estado

- Ministerio de Obras Publicas y Transporte (Transporte y Marina Mercante): efectia
las obras portuarias e hidraulicas; administra el DP portuario y garantiza el seguimiento de
la linea de costa; otorga las autorizaciones y concesiones para la ocupacion temporal del
DPMT; contribuye a la determinacién de orientaciones y puesta en practica las acciones y
los programas para garantizar la seguridad de la navegacion de los navios comerciales y la
prevencién de la contaminacion de origen marino; participa en la puesta en marcha de los
planes de lucha y prevencion contra la contaminacion; vela para que se aplique cualquier
reglamentacion relativa a la preservacion del medio marino.

- Ministerio de la Agricultura, del Desarrollo Rural y de la Pesca Maritima: vigila la
sanidad en las fronteras, controla la calidad de los productos vegetales y animales; mejora,
transformacion o puesta en valor de productos animales y vegetales; garantiza la
explotacion racional de los recursos pesqueros de la ZEE mediante la elaboracion de
planes de ordenacion; realiza investigaciones cientificas y estudios socio-econémicos y
técnicos relativos a la gestion y al desarrollo de las pesquerias; protege y preserva el medio
marino; otorga las licencias de pesca.

- Ministerio de Comercio, Industria y Nivelacion de la Economia: vigila y controla todos
los productos y actividades humanas susceptibles de perjudicar a los ecosistemas
naturales; obligar a las industrias a respetar las normas nacionales en materia de vertidos;
controlar que los productos producidos cumplan las condiciones de proteccion ambiental;
busca soluciones para un desarrollo econémico e industrial sostenible.

- Ministerio de Turismo, Artesania y Economia Social: contribuye en la elaboracion de
los planes de ordenacion turistica; realiza el seguimiento de la puesta en valor de las zonas
con vocacion turistica, su ordenacion y equipamiento; elabora la politica de ordenacion de
las zonas turisticas y contribuye a la constitucion de una reserva financiera en la materia.

- Ministerio de Defensa: controla y vigila las areas costeras y protege el medio marino de
posibles riesgos de degradacion.

- Ministerio de Ordenacién del Territorio, Agua y Medio Ambiente: se encarga de la
gestion integrada de zonas costeras; el desarrollo sostenible; los EIA; la gestion integral del
agua; la proteccion del medio contra las actividades desarrolladas en mar y tierra (aguas
residuales industriales, residuos agricolas...); de coordinar a todos los ministerios y
departamentos ministeriales en la gestion del medio ambiente y la zona litoral.

Region

- Adopta todas las medidas para la protecciéon del Medio Ambiente.

- Adopta las medidas que racionalizan la gestion de los recursos hidraulicos; participa con
el Estado, en la elaboraciéon del Plan Director de Ordenacién Integrada de las Aguas (los
planes se realizan para cada cuenca hidraulica); participacion en el Consejo Superior del
Agua y del Clima, etc.

- El Consejo Regional puede constituir comisiones permanentes, entre ellas, una en
particular que se encargue del urbanismo y del medio ambiente.

Prefectura o

Consejos medioambientales, con representantes de las colectividades territoriales™. Sus
competencias en materia de medio ambiente son muy limitadas. Sélo ejecutan lo que se

provincia propone desde el Estado.
(Wilaya)
Municipio (y - Poner en marcha o facilitar las medidas de proteccion del medio ambiente en su territorio.

mancomunidad)

- Responsables de la gestion de algunos servicios: distribucion de agua potable y
saneamiento.

Fuente: Elaboracién propia.

40 Segun el Decreto n° 2-93-1011 relativo a la reorganizacion de los organismos encargados de la protecciéon y mejora
del medio ambiente (20 de enero de 1995).
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3.4. Convergencia de las Administraciones Publicas.

Debido a la gran cantidad de administraciones que tienen competencias en

materia de gestion costera, es imprescindible contar con organismos de coordinacion.

A este respecto cabe decir que la administracion marroqui tiene varios (tabla XVII), de

los cuales la Comisién del Litoral es especifico.

Tabla XVII. Organismos implicados en la coordinacién de las politicas costeras.

ORGANISMOS

COMPETENCIAS

Comision del litoral -

Definir la politica general de ordenacion turistica y balnearia.
Establecer los programas de ordenacion urbanistica litoral.
Proponer un orden de actuacion en funcion de sus prioridades.
Realizar sugerencias en materia de financiacion y afectacion de
terreno.

Opinar sobre todos los proyectos de ordenacion previstos, por la
administracion publica o particulares, en una zona de 5 Km. de
anchura calculados a partir del litoral.

Departamento de Medio
Ambiente

Elaborar e implantar las politicas del Gobierno en materia de
gestion ambiental.

Iniciar al resto de administraciones publicas y actores implicados
en materia de litoral y medio ambiente en el concepto de
desarrollo sostenible.

Garantizar la coordinacion entre los gestores estatales de los
ecosistemas marinos y costeros, las instituciones especializadas
en este ambito, los centros de investigacion y las ONG'’s.

Secretaria General del
Gobierno

Garantizar el seguimiento de la legislacién nacional, para que se
adecue a la constitucion marroqui y a los tratados
internacionales firmados por Marruecos.

Validar  constitucionalmente las  diferentes leyes vy
reglamentaciones propuestas por los miembros del gobierno y
del parlamento.

Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion

Seguir la evolucibn de todas las grandes iniciativas
internacionales y ver la manera en que Marruecos debe
adscribirse a ellas.

Fuente: elaboracion propia.

La Comision del Litoral fue creada en 1964 por una Circular del Primer Ministro;

pero no fue hasta el 2000 que el Primer Ministro intenté dinamizar su papel sin

conseguirlo. Actualmente deberia funcionar como érgano de coordinacién entre los

diferentes Ministerios que tienen competencias sobre el litoral. De hecho, esta

compuesta por representantes de los Ministerios de Obras Publicas, de Interior, de

Informacion, de Turismo, de Comercio, de Industria y Artesania y de la Administracién

de Aguas y Bosques y de la Proteccién del Suelo. Sin embargo, desde su creacion no

ha sido capaz de desarrollar tal tarea.
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Como se ha mencionado en el parrafo anterior, la comision interministerial
encargada de coordinar a los ministerios implicados en la gestion del litoral no
funciona. Es por esta razén, que hoy por hoy, las actuaciones que se ejecutan sobre el
litoral se abordan en comités generales de ordenacién del territorio, de medio
ambiente, etc.; en definitiva, de forma sectorial. En el mismo sentido, la falta de
colaboracién entre las colectividades locales y las delegaciones estatales genera
conflictos en la gestidn costera. Al ser las colectividades locales las que movilizan a los
actores verdaderamente operativos del litoral, la cuestion cobra gran importancia.
Seria necesario establecer con claridad las competencias de cada Ministerio y crear
una estructura de coordinacion especifica del litoral donde se pudieran reunir todos los
implicados. Para resolver este problema, el Departamento de Medio Ambiente ha
propuesto en su reciente informe sobre el estado del litoral, mencionado
anteriormente, la creacién de la Agencia Nacional para la Proteccion del Litoral

(ANPL), cuyas funciones principales serian:

- Coordinar las acciones publicas y privadas que se desarrollen en el litoral;
- Vigilar y proteger el medio marino;
- Garantizar una gestion racional de las zonas costeras.

Todo ello elaborando la reglamentacion necesaria y colaborando con las
colectividades locales y el resto de actores implicados, sean privados o comunitarios,

para conseguirlo.

3.5. Las estrategias.

La estrategia principal del gobierno marroqui para gestionar de forma integrada
su litoral, fue la creacion, en 1998, del Ministerio de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo, Habitat y Medio Ambiente (actualmente Ministerio de Ordenacion del
Territorio del Agua y Medio Ambiente). Esta reagrupacion estratégica de temas apunta
a la adopcion de una politica global, que sea capaz de garantizar una aproximacion
mas integrada en materias de gestion del agua, clima y proteccion del medio ambiente
y que permita enfrentarse con eficacia a los desafios presentes y futuros. Dentro del
citado Ministerio se encuentra el Departamento de Medio Ambiente que, como se
explicod en el apartado anterior, se dedica a la coordinacion de las politicas de Medio
Ambiente en todo el territorio nacional. Dentro del mismo se cre6 el Observatorio
Nacional del Medio Ambiente de Marruecos, una herramienta para recoger y difundir
datos medioambientales, necesarios para la toma de decisiones y la participacion

publica.



86 Estudios previos para una propuesta de gestion integrada en las costas mediterraneas de
Marruecos: el tramo Ceuta-Cabo Negro

A continuacion se describen algunas de la Acciones que llevé a cabo este
Ministerio en 2004

- Redaccion de la Carta Nacional de Ordenacion del Territorio y finalizacion del Esquema
Nacional de Ordenacion del Territorio.

- Impulsién del Plan Nacional del Medio Ambiente; constituido por 13 planes sectoriales
(aguas y saneamiento, biodiversidad, etc.) cuyas acciones prioritarias deben de llevarse a
cabo en colaboracién con los departamentos gestores de los recursos respectivos.

- Puesta en marcha del Programa Nacional de Descontaminacion Industrial financiado por
el FODEP®. Elaboracién, en colaboracion con el Ministerio del Interior, del Programa
Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas.

- Promocién de proyectos integrados, que tengan en cuenta a la vez la ordenacion el
territorio, el agua y el medio ambiente. Por ejemplo, el Proyecto de proteccion de oasis.

- Impulsiéon de los érganos de participacion: el Consejo Superior de la Ordenacion del
Territorio, el Consejo Superior del Agua y el Clima y el Consejo Nacional del Medio
Ambiente.

- Intensificacion de la asociacién y cooperacién internacional para llevar a cabo proyectos.

En el informe sobre el estado actual del litoral realizado por el Departamento de
Medio Ambiente ya mencionado, se establecen una serie de estrategias destinadas a
la gestion sostenible de los espacios litorales. Entre ellas se encuentran algunas ya
citadas en apartados anteriores; como la elaboracién y aprobacién de una normativa
especifica para la proteccion del litoral o la creacién de la Agencia Nacional para la
Proteccion del Litoral (ANPL). Y otras nuevas; tales como la elaboracion del Esquema
Nacional de Valorizacién del Litoral (SNMVL)®', los Esquemas Regionales de
Valorizacién del Litoral (SRMVL) y los Esquemas Locales de Valorizacion del Litoral

(SLMVL), de los que se hablara en el apartado siguiente.

3.6. Los instrumentos.

En este apartado se describen las herramientas que posee el gobierno
marroqui a la hora de gestionar el litoral. Podemos distinguir entre dos tipos de
instrumentos: los estratégicos orientados a la planificacion y gestién general,
normalmente con ambitos de aplicacion grandes, y los operativos, orientados a
planificacion y gestion cotidiana, a la resolucion de problemas concretos, a la

actuacion directa (Barragan, 2003).

o Instrumentos estratégicos:

- Ordenacion del Territorio y Urbanismo: Después del debate nacional iniciado en el afio
2000, que desembocd en la redacciéon de la Carta Nacional de Ordenacién del

% Del francés, Fonds de Dépollution Industrielle (Fondos de Descontaminacion Industrial).
*' Del francés, Schéma National de Mise en Valeur du Littoral.
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Territorio, en 2003 se presenté el Esquema Nacional de Ordenacion del Territorio.
Como instrumento especifico para las areas litorales y su zona de influencia
encontramos el Esquema Director de Ordenacion Urbana del Litoral, que se realiza
para cada region turistica, un ejemplo del mismo es el Schéma Directeur
d’Aménagement et d’Urbanisme du Littoral Touristique de Tétouan (1998).

- Medio Ambiente: el Plan Director de Areas Protegidas ha dado lugar a la creacién de
una red de Espacios de Interés Biolégico y Ecoldgico (SIBE) que se seleccionan en
funcion de su representatividad y del estado de evolucién del ecosistema. Algunos de
estos SIBE han sido clasificados como areas protegidas y en ese caso cuentan con
una normativa especifica, de caracter mas operativo (parques nacionales o naturales,
reservas naturales). Ademas de este plan el gobierno marroqui ha puesto en marcha,
entre otros, los siguientes: el Plan Nacional de Medio Ambiente, el Programa Nacional
de Descontaminacion Industrial, el Programa Nacional de Saneamiento y Depuracion
de las Aguas.

e Instrumentos operativos:

- Ordenacion urbanistica: destacan los Planes de Zonacion; que determinan el tipo de
ocupacion del suelo y son previos a los Planes de Ordenacion; que definen los
derechos de utilizaciéon del suelo. También encontramos los Esquemas Directores de
Ordenacion Urbana (SDAU%) que fijan las lineas generales para el desarrollo integrado
de los municipios.

- Medio ambiente: Aqui se encontrarian las normativas relativas a la gestion vy
funcionamiento de las areas protegidas. También podriamos incluir el Plan de
Emergencia Nacional de Lucha contra la Contaminacion Marina Accidental. Es cierto
que su ambito de acciéon es muy amplio, pero las cuestiones que afectan al medio
marino lo requieren asi con frecuencia y es incuestionable que se dirige a la
intervencion inmediata y eficaz.

Segun el Informe elaborado por el Departamento de Medio Ambiente del que
ya hemos hablado en los apartados anteriores, mediante los Esquemas Directores de
Ordenacion Urbana (SDAU) se podrian imponer servidumbres o, si fuera necesario,
crear zonas no urbanizables con el fin de proteger los espacios naturales y las zonas
especialmente sensibles. También se podrian utilizar como herramientas para limitar o
impedir la urbanizacion de determinadas zonas costeras. Sin embargo, segun se
detalla en el documento, actualmente estos instrumentos no suelen estar orientados
de esa forma; muy al contrario, algunos de ellos® animan y apoyan la construccion
lineal del litoral, sin prever ningun mecanismo para gestionar los residuos urbanos o
industriales. Para resolver este gran problema, el Departamento de Medio Ambiente
propone la creacion de unos instrumentos especificos destinados a la proteccion y
puesta en valor del litoral. Se trata de los SNMVL, los SRMVL y los SLMVL, ya
mencionados en el apartado anterior. Con ellos se pretende establecer todas las
acciones necesarias para la proteccion y la puesta en valor del litoral, tanto temporal
como espacialmente; de manera que las politicas ambientales pasen de la escala
nacional a la regional y de ésta a la local, con todas las articulaciones que implica una

politica destinada a proteger el litoral.

%2 Del francés Schéma Directeur d’ Aménagement Urbain (SDAU).



88 Estudios previos para una propuesta de gestion integrada en las costas mediterraneas de
Marruecos: el tramo Ceuta-Cabo Negro

3.7. Los administradores.

Habria que realizar un estudio mas detallado sobre el tema, pero la impresion
general que tenemos sobre los funcionarios y técnicos superiores que administran el
espacio y los recursos litorales es la siguiente: Dado que la mayoria de las
competencias en materia de gestidn del litoral se encuentran en manos del Estado, los
administradores del litoral son funcionarios pertenecientes a dicha escala. El perfil de
la formacion de los técnicos y funcionarios marroquies consiste principalmente en la
arquitectura y la ingenieria ya que se ocupan principalmente de las obras que se llevan
a cabo en la franja costera. También encontramos, pero con menos frecuencia,
quimicos y bidlogos fundamentalmente dedicados a analizar los vertidos al litoral y la
calidad de las aguas. A escala local, los encargados del urbanismo en los

ayuntamientos suelen ser arquitectos.

Para la gestion integrada de las zonas costeras, los administradores deben
tener un perfil distinto a los arriba mencionados. Un buen gestor de las areas litorales
debe poseer, entre otras, las siguientes caracteristicas: dotes de negociacion, facilidad
para la resolucién de conflictos y capacidad de andlisis y resolucién de problemas
antes de que se produzcan (Barragan, 2004). También deberian apoyarse en
perspectivas y técnicas de caracter Inter-disciplinar. Ello es posible tanto incorporando
personal con este tipo de formacion (en Ciencias del Mar, Ciencias Ambientales,
Geografia, Ecologia, etc.) como construyendo equipos de trabajo multidisciplinares
(incorporando geologos, economistas, juristas, historiadores, arquedlogos, técnicos en
turismo, etc.). Este tipo de perfiles los deberiamos encontrar fundamentalmente en las

instituciones y 6rganos de coordinacion.

3.8. Los recursos economicos.

Este es probablemente el aspecto en el que menos resultados hemos obtenido.
Las cuestiones presupuestarias no siempre son publicas y, aunque lo sean, el acceso
a las mismas supone un conocimiento muy profundo de la administracion de una zona
e incluso de sus administradores. Es una situacién imposible si consideramos las
dimensiones reales de nuestro proyecto y el hecho de que se trataba de una primera

aproximacion a la cuestion.

53 Por ejemplo: el SDAU de Rabat-Salé o el de Casablanca
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Asi, no hemos podido manejar los presupuestos de las diferentes
administraciones publicas que intervienen en las zonas costeras. De hecho, no
tenemos certeza de si hay presupuestos especificos al respecto, o las inversiones
dirigidas al litoral se integran en el conjunto de las politicas aplicadas a cada sector
(conservacion de la naturaleza, construccion de infraestructuras y equipamientos,

fomento de actividades productivas, etc.).

Tampoco conocemos los beneficios que los entes locales obtienen de las
licencias de obra ni la importancia de tales ingresos en el conjunto de su economia. Se
trata de cuestiones en las que soélo podremos ir entrando con el paso del tiempo,

cuando nuestro conocimiento del sistema de gestion costera marroqui sea mayor.

No obstante, a partir del estudio de los documentos y bibliografia que hemos
manejado hemos podido establecer una conclusién: El gobierno marroqui esta
invirtiendo una considerable cantidad de fondos en la elaboracion de los nuevos textos
legislativos que regularan la gestién integrada de las éareas litorales, el desarrollo
sostenible y la proteccion del medio ambiente. La orientacion proteccionista es
indudable, en general y en lo que respecta a la gestién costera. A ese respecto
también parece existir un claro interés por reforzar dicha politica. Algunos de los
proyectos de ley en marcha o que dieron lugar a normativas hoy dia en vigor, se
realizaron en colaboracion con expertos en la materia de otros paises, y se han
financiado con presupuestos provenientes de la Union Europea; asi como de otros
organismos dedicados a la cooperacion internacional como el Banco Mundial y el
PNUD*,

3.9. La informacion.

Marruecos posee una institucion que, a través de sus acciones y herramientas,
asegura la evaluacion y el seguimiento de los datos medioambientales necesarios
para la toma de decisiones y una mejora continua de las politicas que se han llevado a
cabo. Esta institucion es el Observatorio Nacional del Medio Ambiente Marroqui
(ONEM®®) que dedica una parte de sus recursos a la recogida y estudio de los datos

referentes al litoral marroqui.

% PNUD: Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo.
% ONEM: Observatoire National de I'Environnement du Maroc.
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Le han sido confiadas cuatro misiones:

Recoger, analizar y difundir la informacién relativa al medio ambiente, principalmente a
través de los informes sobre el estado medioambiental marroqui. Estos documentos
son publicados en la pagina Web de dicho organismo.

Producir las estadisticas y los indicadores sobre el medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

Localizar los distintos agentes en materia de vigilancia y seguimiento del estado
medioambiental.

Contribuir a la definicién de las politicas para el desarrollo sostenible del pais.

El ONEM gestiona en la actualidad varios proyectos, de los cuales los

siguientes conciernen particularmente al litoral:

El Sistema MED-Geobase, una base de datos geograficos sobre la ocupacion del suelo
litoral, elaborada con la colaboracion de la UE y el Banco Mundial, que debe conducir a
un mejor conocimiento sobre la utilizacion del suelo en el litoral y su evoluciéon. Su
utilizacion para la protecciéon y la gestion del medio es multiple: Identificacion de los
perimetros de proteccion de los espacios sensibles; analisis de los impactos causados
por la construccién de infraestructuras; ordenacion del litoral y localizacion de
actividades econdmicas, etc.

Los Sistemas de Informacién sobre el Medio Ambiente Regional, que tienen como fin
dotar a las regiones de una herramienta de ayuda para la toma de decisiones y el
seguimiento de las politicas aplicadas. Permite que las regiones dispongan de datos
especificos y puedan ofrecer respuestas adaptadas a su propio contexto.

El Sistema de Informacion Geografica del Proyecto de Conservacion de los
Ecosistemas de las Zonas Humedas y Costeras Mediterraneas se ha puesto en
marcha entre Oujda y Nador, con el apoyo del PNUD.

Participa en los trabajos de la Comisién Mediterranea de Desarrollo Sostenible, Organo
Consultor que se ha puesto en marcha para la aplicacién de la Agenda 21 en el
Mediterraneo. La funcién del ONEM es comprobar los indicadores de sostenibilidad.

El ONEM comunica los resultados de estos trabajos y mejora de esta manera

la informacion y la sensibilizacién del publico a través de las siguientes herramientas:

El Informe sobre el Estado Medioambiental Marroqui, en el cual se dedica un capitulo
entero al litoral.

Las Monografias Regionales, que establecen un perfil medioambiental de una region
econdémica dada y proponen estrategias de actuacion. Estas son publicadas en la
pagina Web del ONEM.

Los catdlogos de datos, a los que se puede acceder en la pagina Web del
Departamento de Medio Ambiente.

Desde nuestro punto de vista el ONEM tiene especial importancia, ya que es a

través de una informacién accesible y veraz como se pueden emprender acciones de

formacion, concienciacion y sensibilizacion ciudadana. Se trata de las condiciones

previas imprescindibles para que tenga lugar la participacion publica, fundamental para

garantizar la eficacia de los instrumentos de intervencion, sobre todo cuando se trata

de cuestiones, como la gestion costera, donde el numero de intereses implicados es

abundante.
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Hay previstas otras actuaciones para la recogida de datos y el seguimiento del
estado del medio ambiente, de relevancia para el litoral y que seran llevados a cabo

por instituciones distintas al ONEM son:

- Red de Vigilancia de la Salubridad del Medio Litoral, coordinada por el Departamento
de Calidad y Salubridad del Medio Marino del INRH® (Instituto Nacional de
Investigaciones Pesqueras): se prevén 7 estaciones regionales con laboratorios
competentes en materia de microbiologia, toxicologia y biotoxicidad. .

- Creacion de una base de datos para la gestion de los recursos litorales y la proteccion
de la biodiversidad de las zonas costeras (INRH).

- Evaluacién de Riesgos de Contaminacion Litoral en las Regiones de Chefchaouen y
Tetuan (Programa Life de la UE).

- Estudio y Vigilancia de la Contaminacién de la Costa Mediterranea (dentro del
Programa MED POL).

3.10. La participacion.

En Marruecos existen varios érganos consultivos, que aunque su unico fin sea
el de mero instrumento de discusién, son muy utiles a la hora de tomar determinadas
decisiones en materia de gestién y proteccion del medio marino y costero. Ademas,
también funcionan como o6rganos de participacion ciudadana ya que no estan
sometidos a las administraciones publicas y cada participante puede dar su opinion.
Dentro del Ministerio de Ordenacion del Territorio, del Agua y Medio Ambiente existen,
entre otras, tres instituciones de este tipo: el Consejo Nacional Medio Ambiente, el
Consejo Superior de la Ordenacion del Territorio y el Consejo Superior del Agua y el

Clima.

. Consejo Nacional del Medio Ambiente (CNE)”’.

Es un foro que reagrupa a todos los participantes y agentes implicados (Ministerios,
colectividades locales, industrias, ONG’s, Universidades). Su representatividad y su
campo de actuacion fueron ampliados en 1995. Sus principales misiones son velar
por la proteccion del medio ambiente, preservando especialmente el equilibrio
ecolégico del medio natural, mejorando el entorno y las condiciones de vida del
ciudadano, e incorporar las preocupaciones ambientales en el proceso de desarrollo
economico y social con vistas a cumplir los objetivos del Desarrollo Sostenible.

®Del francés, Institut National de Recherche Halieutique.
%" Del francés, Conseil National de I'Environnement (CNE).
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. Consejo Superior de la Ordenacién del Territorio (CSAT).

Durante el afio 2000 se desarrollé en Marruecos el Debate Nacional sobre la
Ordenacién del Territorio, en el que participaron el Estado, las Colectividades
Locales, el sector privado y la sociedad civil. Como fruto de este debate se redacto la
Carta Nacional de la Ordenacién del Territorio (2001) y por decision del Rey se
instituyé el Consejo Superior de Ordenacion del Territorio (octubre, 2001). En el
marco de este 6rgano se han seguido debatiendo todas las cuestiones en relacién
con la ordenacion del territorio y se ha elaborado el Esquema Nacional de la
Ordenacioén del Territorio (2003). En resumen, se trata de un 6rgano de reflexion,
intercambio y concertacion sobre las grandes cuestiones y problematicas territoriales
marroquies.

. Consejo Superior del Agua y del Clima (CSEC)™.

Constituye un verdadero foro de concertacion que goza de la credibilidad suficiente
para la aplicacion de sus recomendaciones. Gracias a lo cual tiene el respaldo de
todos los agentes implicados en el sector del agua.

Se encarga de formular las orientaciones generales de la politica nacional del agua y
del clima y de examinar la estrategia nacional en materia de conocimiento del clima y
su impacto sobre los recursos hidricos, el plan nacional del agua y los planes de
ordenacion integrada de los recursos hidricos. Se centra en el reparto del agua a los
usuarios, en los trasvases de agua y en las disposiciones relativas a la proteccién y
la puesta en valor de los recursos hidricos.

La mitad del consejo son representantes del Estado y de los servicios publicos que
intervienen en el sector del agua para producir agua potable, agua de irrigacién y
energia hidroeléctrica, la otra mitad esta compuesta por representantes de los
usuarios del agua, asambleas prefectorales o provinciales, centros de ensefianza
superior, centros de investigacion cientifica, organismos de ingenieria nacional y
asociaciones profesionales.

Estos foros creados por el Estado favorecen la participacion de los ciudadanos
en la toma de decisiones en materia de medio ambiente. Seria interesante la creacion
de uno exclusivo para el Litoral, que permitiria que la poblacién conozca los problemas
que surgen en la zona costera y pueda colaborar en la elaboracién de las
disposiciones necesarias para su proteccion. Esto aumentaria el grado de aceptacion

de las medidas adoptadas desde el gobierno para la proteccién de las areas litorales.

% Del francés, Conseil Supérieur de I'’Aménagement du Territoire (CSAT).

% Del francés, Conseil Supérieur de I'Eau et du Climat (CSEC).
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3.11. CONCLUSIONES.

A la vista de los resultados obtenidos del analisis del sistema juridico y
administrativo de Marruecos, que se resumen en la tabla XVIIl, podemos establecer
que el gobierno marroqui tiene una clara voluntad de proteger y mejorar el medio
ambiente de su pais. La misma voluntad puede identificarse en el caso de la gestion

costera; aunque en este caso concreto queda mas camino por recorrer.

Los principales problemas con los que se enfrentan los gestores del litoral

marroqui son los siguientes:

- Ausencia de una legislacién especifica para el litoral, que tenga en cuenta todas
sus peculiaridades a la hora de protegerlo.

- Falta de coordinacion entre las administraciones encargadas de gestionar el
litoral.

- Formacion inadecuada de los gestores en materia de litoral. Al no conocer las
particularidades de las zonas que gestionan es dificil que puedan protegerlas de
forma adecuada.

Con el fin de solventar estos problemas, el departamento de Medio Ambiente

propone, entre otras, las siguientes medidas:

Redaccién y promulgacion de la ley del litoral.

Creacion de instrumentos de gestion especificos para la proteccion de las zonas
costeras.

Formacién y sensibilizacion de los gestores locales y estatales del litoral, y de los
ciudadanos.

Creacion de un 6rgano de coordinacion exclusivo para el litoral.
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Es indudable que nuestra zona de estudio, el litoral comprendido entre Ceuta y
Cabo negro cuenta con un recurso turistico muy valioso: la playa. El clima benigno y la
estabilidad morfolégica permiten su utilizacion practicamente todo el ano; la
granulometria y las condiciones del oleaje, exento de peligro, permiten su disfrute; la
escasa pendiente y la estabilidad de la playa seca hacen posible la instalacion

permanente de servicios.

Sin embargo, se trata de un recurso extremadamente fragil y sensible. De
hecho, aunque estamos ante un sistema bastante estable debido a su granulometria
media y mineralogia cuarzosa, su capacidad de recuperacién es muy limitada,
especialmente ante un aumento de la erosion, incluso aunque no fuera muy intenso: El
viento sopla fundamentalmente desde el mar, muy huimedo, lo que impide un
transporte masivo de sedimentos; la playa seca es demasiado estrecha, lo que
proporciona una escasa superficie de actuacion para el viento y limita la generacion de
dunas; por ultimo, funciona como un sistema cerrado donde los sedimentos se
mueven exclusivamente en el interior, practicamente sin aportaciones externas.
Ademas, la amenaza que supone la erosién para esta zona se evidencia en una
tendencia histérica demostrada cuyo estudio en profundidad consideramos

imprescindible con vistas a una adecuada gestion.

Desde el punto de vista demografico nos encontramos con altas tasas de
crecimiento, que coinciden con el proceso de °‘litoralizacion” que se ha venido
produciendo las ultimas décadas en todo el mundo. A ese proceso continuado hay que
afadir un aumento estacional de la poblacién, concentrado en el verano, cuando la
zona duplica practicamente la poblacion habitual (hasta alcanzar los 200.000
habitantes). Dicho fendmeno, vinculado a la actividad turistica, nos permite afirmar que
nuestra zona de estudio es plenamente representativa de lo que sucede en su entorno

inmediato: la costa norte del Mediterraneo.

Y lo mismo sucede con el modelo de desarrollo turistico implantado, se trata
del internacionalmente conocido como de “sol y playa” (sun and beach o sun and
sand). Muestra una marcada estacionalidad, que limita la explotacién practicamente a
los meses de julio y agosto. Predomina la construccién longitudinal y paralela a la
costa, con todas las consecuencias territoriales, paisajisticas y ambientales que ello

conlleva; sobre todo se desarrolla sobre el fragil cordén dunar, o incluso sobre la
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estrecha playa seca. Se trata casi siempre de nucleos aislados de los centros urbanos
preexistentes, a lo que es preciso dotar de equipamientos e infraestructuras ad hoc.
Ademas, se ha producido una evolucion en los ultimos anos, desde las construcciones
“en altura”, mas concentradas, a las “horizontales” (chalet, villas, etc.), que ocupan

mas territorio y necesitan una mayor extension de infraestructuras.

Tal situacion ha supuesto un considerable aumento de la presion sobre el
conjunto de los recursos costeros de la zona, en particular el suelo para construccion;
lo cual se evidencia en el agotamiento casi total de suelo libre costero, al menos el
situado en “primera linea de playa”. Debemos insistir en el hecho de que en buena
parte dicho proceso se ha generado por una actividad que se desarrolla sélo durante

dos meses del ano.

El modelo constructivo descrito tiene una tendencia, ya demostrada en otras
muchas zonas, a la autofagia, pues destruye los mismos recursos de los que depende:
la playa, que debera mantenerse con elevados costes anuales; la naturalidad y la
belleza del paisaje; la calidad del entorno, en particular del agua y la arena...Y dicha
tendencia trae siempre consigo cambios en el modelo economico: la necesidad de
mantener precios bajos para ser competitivos, la orientacion hacia clientes de menor
capacidad adquisitiva, la necesidad de rentabilizar las inversiones mediante la
masificacioén, etc. Se trata de un “circulo vicioso” dificil de romper, que con frecuencia
culmina en un territorio esquilmado e improductivo. Un sintoma en ese sentido es la
sustitucion de los hoteles, que constituyeron las primeras iniciativas turisticas, por la
segunda residencia (chalet, villas, apartamentos, etc.) donde los beneficios suelen

concentrarse casi Unicamente en el sector de la construccion.

Paralelamente parece estar avanzandose hacia un monocultivo, una
especializacién, en el sector turistico. Se precisan estudios mas detallados para
averiguar el grado de dependencia de esta sociedad respecto al sector en la

actualidad, para calibrar bien los riesgos y actuar en consecuencia.

La que estamos describiendo es una situacion de facto, que tiene muy dificil
solucion, en todo caso costosa, a largo plazo y como producto de una voluntad politica
decidida e implacable. Casi la Unica esperanza que nos queda es que esta experiencia
sirva para evitar que se reproduzca en otras zonas, particularmente de la costa
atlantica marroqui que hasta el momento parece haber permanecido al margen de

este tipo de procesos.
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En lo que respecta al sistema juridico y administrativo, mediador imprescindible
en una sociedad cada vez mas compleja, hemos de decir que las carencias en lo que

concierne al litoral no son abundantes, pero si significativas.

La principal de ellas se refiere a la ausencia de normativas especificas sobre
gestidén costera, en particular como bien de uso y dominio publico. Lo que existe es
demasiado antiguo, esta demasiado disperso e, inevitablemente, es objeto de
incumplimiento generalizado. En 1998 se presenté un Proyecto de Ley interesante al

respecto, pero no acaba de hacerse realidad.

Es cierto que se ha avanzado mucho en los ultimos afios en materia ambiental,
e incluso en urbanistica y territorial. Y no sélo nos referimos a normativa, sino a
instrumentos que permiten planificar la gestion, pero predomina el nivel estratégico,

demasiado general para ser operativo sobre el terreno.

Estos avances afectan al litoral pero sélo de forma parcial. Las peculiaridades
naturales y socio-econdmicas de dicho espacio hacen que, desde nuestro punto de
vista, se precisen politicas especificas, con mecanismos de gestidon especificos y otros
que sirvan para coordinar los ya existentes en beneficio de ese bien comun. Es
evidente que existe tal objetivo en la administracion de Marruecos (la Comisién del
Litoral, la posible Agencia Nacional para su Proteccién, el Proyecto de Ley, las
referencias en las normativas sectoriales...) pero es imprescindible una Ley del Litoral,
una Ley de Costas, que incluya una nueva definicion, mas clara y generosa, del
Dominio Publico Maritimo-Terrestre y se plantee el contacto entre esta zona y el

territorio circundante.

Y los problemas son urgentes: como ya hemos dicho, en cualquier caso,
llegara demasiado tarde para nuestra zona de estudio (y quiza también para buena
parte de la costa mediterranea marroqui, como en su tiempo sucedié con la costa
mediterranea europea); pero no para el resto de su litoral. Es preciso contar con

normas que permitan cierta capacidad de anticipacién, orientacion y reaccion.

Hay un nivel administrativo que es fundamental para desarrollar politicas de
éxito en la costa: el local. Este es el ambito de “los hechos consumados”, el mas
cercano a los problemas cotidianos, a las actuaciones, iniciativas, proyectos,

promociones..., y por tanto el que tiene mas posibilidades efectivas de control y
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seguimiento. Y también el primer y principal receptor de las consecuencias socio-

ambientales de una mala gestion.

En Marruecos la escala municipal no esta bien dotada de capacidad
presupuestaria y operativa para la gestion. El aspecto presupuestario es fundamental
porque los hace depender demasiado de las licencias de construccidn, impide las
labores de inspeccion y control, limita la dotacién de servicios e infraestructuras
publicos (tratamiento de residuos, educacién y concienciacion ambiental...) asi como

sSu mantenimiento.

Esta es una situacion propia de paises que, como Espana o Francia, han
tendido a centralizar la administracion publica. Nuestra experiencia al respecto indica
que son precisas e igual de importantes dos cuestiones a este respecto: en primer
lugar, dotar mejor a las administraciones locales, para que sean capaces de solucionar
los problemas que se les planteen. Y se trataria de una dotacién tanto presupuestaria
como de capacidad de intervencion, definiendo sus competencias con precision y
aumentandolas donde fuera necesario. En segundo lugar, es fundamental, ejercer un
control sobre sus actuaciones para asegurar que el resultado de sus gestiones

“particulares” sea coherente y de acuerdo con las politicas generales.

Por ultimo, pensamos que para una gestion eficiente del litoral es preciso
contar con personal especializado en la materia, no sdélo en el funcionamiento fisico y
natural de este medio peculiar, sino también en el socio-econémico, tratandolo como el
sistema complejo que es. Es fundamental que estos conocimientos técnicos orienten
las politicas y las estrategias en los niveles mas altos de la gestidn, pero también en

los niveles mas operativos, mas cotidianos.
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