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A. Presentacion






B. Introduccion

De nuevo nos complace redactar unas lineas introductorias con motivo de un trabajo realizado durante el
ultimo afio y medio. En efecto, el Grupo de Investigacion “Planificacion y Gestion de Areas Litorales” de la
Universidad de Céadiz, ha finalizado el proyecto denominado “Agenda 21 de la Costa Noroeste”. Esta es una muestra
mas de cooperacion entre este equipo universitario y la Diputacion Provincial. De forma progresiva se consolida una
preocupacion compartida por nuestros problemas que redunda en beneficio de la provincia, y en particular de sus
areas litorales. Algunas publicaciones avalan, como mudos pero expresivos testigos, este fructifero animo de
colaboracion: Atlas de la Provincia de Cadiz (1995), Agenda 21 Litoral de la Janda (1999), Guia de buenas practicas
del litoral gaditano (2002).

Ahora, la Agenda 21 de la Costa Noroeste se incorpora a esa mindscula historia de relacién entre el Grupo
de Investigacion de la UCA y la Diputacién Provincial. Y, como siempre, la firma del correspondiente Convenio entre
ambas instituciones de ambito provincial, ha servido de marco de referencia (el Convenio asignaba a la UCA sélo las
tareas de planificacién de la Agenda 21, no las de gestion). También en esta oportunidad se han repetido las
condiciones de trabajo tan favorables de anteriores ocasiones. Por un lado, el Grupo de Investigacion universitario
ha gozado de absoluta libertad para ensayar sus propuestas metodoldgicas. A este considerable grado de libertad

se ha llegado porque existe una gran confianza por ambas partes después de los resultados antes mencionados.

Y es que resulta muy dificil realizar ciertos proyectos sin un respaldo politico e institucional. Una Agenda 21,
de &mbito comarcal, es buena prueba de ello. En este caso, el apoyo decidido e incondicional de Manuel Maria de
Bernardo, Vicepresidente Primero de la Diputacion Provincial nos ha facilitado mucho las tareas. Primero porque se
trata de un instrumento de planificacion relativamente nuevo. Pero, ademas, por la escala de trabajo. En la provincia
de Cadiz ya hubo una experiencia previa: la Agenda 21 Litoral de La Janda. Ese proyecto nos sirvié a muchos para
aprender provechosas lecciones. La mas importante: que la planificacion participativa y los instrumentos para el

desarrollo sostenible, exigen una nueva cultura.

Esta nueva cultura es la de un trabajo técnico y politico basado en la participacion, en el didlogo de los
agentes sociales e institucionales, en la busqueda del consenso, en el deseo de resolucion de conflictos, en la toma
de decisiones basada en el conocimiento cientifico (que por cierto necesita ser “traducido” a un lenguaje inteligible

para una amplia mayoria), etc. Pero también en unos supuestos de causa-efecto entre actividades humanas y
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recursos, naturales y culturales. Esta es la nueva cultura de la concertacion social, de la cooperacién entre
instituciones publicas y entidades privadas, de saber escuchar y no sélo oir, de saber explicar y argumentar, de
saber persuadir... En definitiva, se trata de profundizar en nuestro sistema democratico e ntendiendo y aceptando la

complejidad de las relaciones sociales; y las no menos complejas entre esa misma sociedad y su entorno natural.

Con esa filosofia se ha trabajado
desde el principio. Casi un afio y medio
después de iniciado el proceso, se aprobo
el texto definitivo de la Agenda 21 de la
Costa Noroeste (Municipios Gaditanos del
Bajo Guadalquivir). Durante ese tiempo,
cerca de doscientas personas han
participado en el proceso de elaboracion de
un diagnéstico y una serie de propuestas
que el lector encontrard en esta

publicacion.

Pero ¢qué buscaban todas estas

personas con la ayuda del equipo de la

Universidad de Cadiz? Algo tan sencillo de enunciar como dificil de conseguir: el camino del desarrollo sostenible.
En efecto, la preocupacion que desde el principio hemos intentado transmitir, en relacion a los recursos naturales y
culturales, no obedece so6lo al interés de conservar y proteger tales recursos. Aunque solo ese objetivo podria ser
valido en si mismo, nuestro mensaje ha pretendido ir mas alla: estamos obligados a buscar la mejora de nuestro
bienestar sin hipotecar el porvenir de nuestros descendientes. No debe olvidarse que la base del desarrollo social,
presente y futuro, en muchos lugares de la provincia de Cadiz, todavia se vincula al aprovechamiento de una serie

de recursos (playas, agua, bosques, suelos, peces, paisajes, patrimonio histérico, etc.).

Y es que la Agenda 21 no es una férmula magica que garantice el desarrollo sostenible. Es ante todo una
herramienta de trabajo, que puede ydebe modificarse con el paso del tiempo, con la aparicion de nuevos
problemas. Pero la diferencia con otros instrumentos es su filosofia y su elaboracidn. La primera explica la presencia
permanente de una preocupacion por los procesos y recursos naturales, y por el patrimonio cultural. La segunda
justifica que sea tan importante qué se propone que cOmo y quién lo propone.
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Este ultimo aspecto es de crucial importancia. En realidad, emplear afio y medio para redactar unas pocas
paginas con propuestas mas o menos concretas y conocidas por la mayoria, sélo tiene sentido si se consigue el
verdadero objetivo: construir consenso al respecto. Porque es probable que el consenso no se encuentre de forma
casual. El consenso se construye poco a poco, con tiempo, con informacion, con transparencia, con procedimientos

y mecanismos participativos adaptados a cada situacion...

Pero nada de eso es posible si los principales agentes sociales e institucionales no regalan
desinteresadamente algo imprescindible: su tiempo, su opinién y su voluntad de cooperacién. Por esta razén hay
que agradecer en nombre de las instituciones més directamente implicadas (Diputacion Provincial, Universidad de
Cadiz, Consejeria de Medio Ambiente, los cuatro Ayuntamientos, y la Mancomunidad de Municipios del Bajo
Guadalquivir), esa generosa donacion.

La gratitud expresada se dirige especialmente a los grupos ecologistas, politicos y técnicos municipales,
asociaciones de vecinos, representantes de pescadores y agricultores, funcionarios de las Administracion Centraly
Autondmica, ciudadanos a titulo particular, etc. También es preciso valorar, de forma muy especial, que todas esas
instituciones y agentes sociales hayan sabido trabajar juntos, independientemente de dependencias o filiaciones
politicas. Creo que este es un buen ejemplo para una nueva cultura de participacion y concertacion. Y esto en un
pais democratico nunca sobra, y menos si la calidad de vida y el futuro de las préximas generaciones esta en juego.

Por ultimo, merecen una mencién especial de agradecimiento todos los miembros del Equipo Asesor de la
UCA, especialmente Manuela de los Rios. También a los componentes de la Secretaria Técnica, que han sabido
desde sus respectivas instituciones integrarse de forma ilusionada en un proyecto de caracteristicas bastante
singulares. Cadiz, abril de 2003.

Juan M. Barragan Mufioz Juan Benitez Ordoiiez
Catedréatico de la Fac. de Ciencias del Mar y Ambientales Jefe de Servicio de Desarrollo Comarcal
Director del Proyecto Agenda 21 de la Costa Noroeste Coordinador Institucional del Proyecto Agenda 21



C. El sentido de esta publicacién

¥ A través de esta publicacién la Diputacién Provincial y el equipo de la Universidad de Cadiz pretende

acercar al lector la experiencia de la Agenda 21 de la Costa Noroeste. Nos parece interesante hacer llegar a todos
los habitantes de la Costa Noroeste, asi como a otras administraciones publicas, un ejemplo de Agenda 21
comarcal, su metodologia y procedimientos. En primer lugar, se han comentado algunos aspectos formales:
conceptos, antecedentes y filosofia de la Agenda 21, asi como el marco de la Planificacién y Gestion Integrada en
Areas Litorales, en el que se ha trabajado. A continuacion se describen los primeros pasos institucionales que
permiten la puesta en marcha de la iniciativa y los objetivos propuestos. El perfil de la geografia del territorio y sus
recursos naturales, y culturales, se han
estudiado con cierto detalle. También las
relaciones entre los mencionados recursos
y las actividades humanas, asi como la
percepcion local de dichas relaciones se

resumen en el segundo capitulo.

® Con objeto de aclarar la

arquitectura organizativa de la Agenda 21
de la Costa Noroeste se define como se
han organizado las personas en el espacio
y en el tiempo. La metodologia empleada

desde la etapa previa hasta la etapa

ejecutiva se detalla e ilustra con diagramas
gue sintetizan la informacion. Una vez enumerados los instrumentos, técnicas y procedimientos puestos en practica
para fomentar la participacion ciudadana y la comunicacion, se hace hincapié en la importancia y la necesidad de un
modelo participativo de planificacién. Los principales resultados de la Agenda 21 se ofrecen organizados en sus
correspondientes Temas-Clave.
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Razones y Filosofia...
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1.Razones y Filosofia

1.1. La Agenda 21

" Una Agenda es una especie de cuaderno donde se apuntan las cosas pendientes de hacer y 21 hace

referencia al siglo en el que nos encontramos. Esta es la forma mas simple de iniciar la explicacién sobre qué es una

Agenda 21. Pero ¢,qué esta pendiente de hacer? La respuesta es también sencilla: cambiar el modelo de desarrollo

actual por otro mas duradero que beneficie a un nimero mucho mayor de personas. ¢ Cuando? El siglo actual, el

aceptado universalmente el concepto “desarrollo sostenible”.

XXl, es una referencia
cronoldgica de tipo didactico.
En realidad esto debe hacerse
cuanto antes, urgentemente.

¥ El comentario anterior
tiene relacién con lo sucedido
en junio de 1992 en Rio de
Janeiro. En efecto, en esta
ciudad brasilefia se celebra la
denominada "Cumbre de la
Tierra", que es como se conoce
también a la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD). Esta reunién

histérica sirve para que sea

¥ Ademaés se difunde un texto organizado en 40 capitulos que da cuerpo al denominado “Programa 21", 0

“Agenda 21". La redaccion del citado texto se interpreta como un Plan de Accion Global hacia el Desarrollo

Sostenible. Otros resultados concretos de la citada reunién lo constituyen la “Declaracion de Rio sobre Medio
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Ambiente y Desarrollo”, el “Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico”, el “Convenio sobre
la Diversidad Biologica”, etc.

Entre los cuarenta capitulos mencionados conviene recordar que el nimero 17 trata sobre la “Proteccion de
los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y semicerrados, y las zonas costeras, y
proteccién, utilizacién racional y desarrollo de sus recursos vivos”. El Capitulo 28 hace referencia a las “Iniciativas de

las autoridades locales en apoyo del Programa 21".

A partir de estos acuerdos se desarrollan politicas y programas que llevan a un elevado niumero de
autoridades locales en todo el mundo a implicarse en procesos vinculados a la Agenda 21. Cabe destacar la
Campafia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles llevada a cabo por el ICLEI (International Council for Local

Environmental Initiatives).

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia impulsa la implantacion de Agendas 21. Para
ello se redactaron, en el afio 2000, las BASES para la AGENDA 21 de ANDALUCIA. En la actualidad se esta
poniendo en marcha la Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia (RECSA), como consecuencia de un convenio
de colaboracion entre la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) y la Consejeria de Medio

Ambiente de la Junta de Andalucia, a través del Programa "Ciudad 21".

En realidad una Agenda 21 es una herramienta de la que disponen las administraciones y los ciudadanos
para realizar una serie acciones concretas que permitan el desarrollo econémico y social de un determinado

territorio, empleando de manera sostenible sus propios recursos.

La Agenda 21 de la Costa Noroeste (Municipios Gaditanos del Bajo Guadalquivir) pretende ser un
documento de trabajo, consensuado, que aspira a concentrar todos los esfuerzos de los agentes sociales e
institucionales interesados en el desarrollo sostenible. No es, por lo tanto, un plan exclusivo de la Universidad de
Cadiz, o de la Diputacion Provincial o de la Consejeria de Medio Ambiente, ni siquiera de los alcaldes, sino de la
ciudadania y de todas las instituciones implicadas en el futuro de la Costa Noroeste. Por el contrario, corresponde a
las primeras organizar la accién y tomar la iniciativa.
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1.2. La Planificacion y Gestion Integrada en las Areas
Litorales (PGIAL)

" ElPrograma 21, aunque da pautas generales de actuacion y mencione algunos medios de ejecucion, no

describe métodos especificos para conseguir los objetivos citados y desarrollar las actividades sefialadas. Por esa

razon se acude a métodos de planificacién y gestién disefiados especificamente para las areas litorales.

" La necesidad de intervenir de

forma ordenada en la mayoria de las
areas litorales se justifica por el nimero,
magnitud y complejidad de los problemas
observados. No solo se trata de ordenar el
territorio o de gestionar los recursos
naturales. Tampoco consiste,
exclusivamente, en una especial version
de la gestidon ambiental, o de conservacion

de espacios naturales, o del fomento del

desarrollo regional.

" La Planificacién y Gestion Integrada de las Areas Litorales (PGIAL) es, quizas, una mezcla de todo lo

anterior junto. El desarrollo sostenible tiene unos presupuestos tedricos tan omnicomprensivos que exige
conocimientos, habilidades técnicas y formacién especifica en todos los temas sefialados. En cualquier caso no se
puede identificar de forma exclusiva con ninguna de las disciplinas anteriormente enumeradas.

" El Consejo de Europa (2000) identifica la Planificacion y Gestion Integrada de las Areas Litorales como el

“Desarrollo sostenible y uso de la zona costera que tiene en cuenta consideraciones de desarrollo social y
econdmico, de proteccion del paisaje, la de fragilidad de la zona costera y del balance ecoldgico entre generaciones
presentesy futuras.”
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¥ Puede afirmarse que una de las principales metas de la PGIAL es la de gestionar los recursos costeros de
manera que puedan ser utilizados de forma sostenible para el desarrollo social. Igual que ocurre en otros &mbitos de
la planificacién y gestion, desde un punto de vista genérico, los principios referidos a las areas litorales se decantan

para que ésta sea:

1. socialmente justa (deben mejorarse las condiciones de vida y proceder a un reparto solidario entre las
clases sociales que se benefician de la explotacion y disfrute de los recursos naturales y culturales, que

habitualmente suelen ser publicos).
2. Ecolégicamente duradera (es preciso asegurar la continuidad de los recursos naturales en el tiempo).

3. Econémicamente viable (las actividades tienen que integrarse en la economia de mercado de manera que,
a lo largo del tiempo y en lo posible, pueda
conseguirse la mayor cota de independencia

respecto de las politicas subsidiarias) y

4. Espacialmente coherente (las propuestas de
desarrollo o proteccion llevadas a cabo en un litoral
determinado no deberian incidir negativamente en

otro).

PLAN DE COSTA
Recuperacion
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La situacion social y econémica de la Costa Noroeste de la provincia de Cadiz requeria algin tipo de
iniciativa vinculada al fomento y a la planificacion del desarrollo comarcal. En tal sentido, la Diputacién de Cadiz es
sensible, por una parte, a la solicitud del Ayuntamiento de Rota que propone una Agenda Local 21. Por otra, ala
impresion positiva que, sobre ciertos agentes sociales e institucionales, habia tenido la experiencia de la “Agenda 21
Litoral de la Janda”, coordinada por el Grupo de Planificacion y Gestion de Areas Litorales de la Universidad de
Céadiz en 1999.

La razén que aconseja abordar un proyecto de escala comarcal, y no sélo de ambito local, se relaciona con
la capacidad institucional de acometer acciones de cierta envergadura y complejidad, y con la fortaleza de
interlocucion y gestion ante otras administraciones. En este sentido, se aboga para que los municipios implicados
lleven a cabo una alianza estratégica con la Mancomunidad, la Diputaciéon Provincial y la Consejeria de Medio
Ambiente. Esta parece una formula acertada para reforzar la capacidad institucional de las entidades locales a la
hora de enfrentarse a proyectos tan ambiciosos como novedosos.

Para la puesta en marcha del proyecto se realizé una gran labor de cooperacién interinstitucional,
lograndose el compromiso de las principales administraciones locales a través de la firma de los siguientes
convenios:

Convenio de colaboracion entre la Diputacién Provincial de Cadiz y la Consejeria de Medio Ambiente de la

Junta de Andalucia en el que acuerdan la cofinanciacion de la Agenda 21 de la Costa Noroeste.

Convenio de colaboracién entre la Diputacion Provincial de Cadiz y los Ayuntamientos de Sanllcar de
Barrameda, Rota, Chipionay Trebujena y Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalquivir para abordar
los trabajos conducentes a la elaboracién de la Agenda 21 de la Costa Noroeste. Después de estos
convenios se adquirié el compromiso de elevar a los diferentes Plenos Municipales una declaraciéon de
intenciones respecto al desarrollo sostenible. Dicho documento, llamado “Declaracion de la Costa Noroeste”

puede consultarse en el anexo A.

En tercer lugar se firmd un convenio de colaboracion entre la Diputacién Provincial de Cadiz y la

Universidad de Céadiz. De esta forma, el Grupo de Investigacion “Planificacion y Gestién de Areas Litorales”,
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Figura 1: Instituciones que han colaborado en la Agenda 21 de la Costa Noroeste de la provincia de Cadiz.
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se hace responsable de todos los trabajos técnicos vinculados al subproceso de Planificacion (que incluye las
etapas Previa, Institucional, Analitica, de Diagnosis y Propositiva). Por lo que respecta al subproceso de
Gestion, sdélo se acuerda que el grupo universitario se haga responsable de la Fase Preparatoria de la Etapa
Ejecutiva.

El resto de las etapas de Gestién (Ejecutiva, Control y Mejora) queda en manos de las administraciones
competentes y los ciudadanos de la Costa Noroeste.

Observatorio
Salinas de Bonanza
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1.4. Los Objetivos
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" Los principales objetivos que persigue la Agenda 21 de la Costa Noroeste de Cadiz son:

Aumentar la capacidad de los municipios ante las
necesidades del desarrollo sostenible a través de
una estrategia que refuerce la integracion comarcal

Permitir una mejor comprensién de los problemas

del medio ambiente costero.

Desarrollar procedimientos politicos y
administrativos adecuados, asi como potenciar la
participacion ciudadana.

Aplicar de manera eficiente los instrumentos para

la gestion integrada de las areas litorales.

Hacer de la comarca un ejemplo de practica
ambiental sostenible para sus ciudadanos y para
otros ambitos geograficos de caracteristicas

similares.

Adecuarse a las recomendaciones del Parlamento

Europeo y del Consejo de Europa sobre la

aplicacion de la gestion integrada de zonas
costeras. Elaborar inventarios de agentes sociales, niveles administrativos, sectores econémicos, recursos

e instituciones que influyen en la ordenacion y gestion de las zonas costeras.

Anticipar en el ambito de estudio el disefio de las estrategias para el desarrollo sostenible en areas litorales,
siguiendo las pautas dadas por la Comision y el Parlamento Europeo. Dicha anticipacion también pretende
situar en una mejor situacién a la comarca a la hora de acceder a Fondos Europeos.



La Costa Noroeste de Cadiz...
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2. La Costa Noroeste de Cadiz
2.1. Notas para la Geografia Comarcal

2.1.1. La Costade una Comarca Singular: entre el Estuario y la Bahia

¥ La Costa Noroeste de la provincia de Céadiz la componen cuatro municipios: Trebujena, Sanltcar de
Barrameda, Chipiona y Rota. Estos se disponen de forma alargada, en sentido NE-SO, siguiendo la margen
izquierda del estuario del Guadalquivir y la linea atlantica de costa. Uno de los rasgos mas caracteristicos de su
territorio es que alberga diversos ambientes: marismefios-estuarinos y costeros-arenosos principalmente. En unas
pocas decenas de kilobmetros aparecen dos accidentes geograficos absolutamente singulares: un estuario (del
Guadalquivir) y una bahia (de Cadiz). La superficie terrestre total de la Costa Noroeste supera los 350 km? y cuenta
con aproximadamente 110.000 habitantes. De éstos, alrededor de la mitad se concentran en Sanllcar de

Barrameda, que hace las funciones de cabecera comarcal.
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Figura 2: Mapa de situacién de la Costa Noroeste de la provincia de Cadiz
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Fuente: Elaboracién propia
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Las principales unidades fisico-naturales que organizan el espacio de la Costa Noroeste son seis:

Tabla 1: Unidades Fisico-Naturales de la Costa Noroeste
UNIDADES FISICO- CARACTERISTICAS, USOS Y ACTIVIDADES

NATURALES

Técnicas extractivas no sostenibles

AMBITO MARINO Y _ : _ ;

Deterioro producido por vertidos sin depurar
ESTUARINO

Existencia de habitat criticos
Gran concentracion de poblacion y actividades
Ecosistemas de gran fragilidad y valor ambiental

BORDE COSTERO
Soporte de los principales usos urbanos
Acusada erosion. Considerable deterioro del paisaje
Zona muy deteriorada

ZONA DE TRANSICION - Agricultura intensiva
Espacio muy humanizado y transformado
~ Agricultura extensiva
CAMPINA _ _

Espacio muy humanizado
Zona menos antropizada

MARISMA NATURAL _ _ _
Habitat de diversas y abundantes especies
Modificacion total de su régimen hidrico

MARISMA DESECADA

Indefiniciéon de los usos del suelo

Fuente: Elaboracién propia.



El sistema urbano se dispone en torno al eje litoral y sus principales ndcleos urbanos se emplazan en el
borde costero. La mayor parte de la poblacién se concentra en dichos nicleos. Sanlicar de Barrameda constituye la
ciudad principal, le siguen Rota y Chipiona, todos ellos muy distanciados de Trebujena en cuanto a nimero de
habitantes. En la mayor parte del territorio se reconoce un paisaje rural bastante humanizado y poco diversificado en
su composicion. Los nucleos principales de la comarca estan ligados a la actividad pesquera, a la agriculturay a los

servicios.

Dentro del esquema territorial anteriormente descrito aparece, en el extremo suroeste del ambito, la Base
Aeronaval de Rota como un espacio aislado, sin relacién funcional con la comarca, pero con importantes

repercusiones territoriales en su funcionamiento y organizacion.

Tabla 2: Caracteristicas socioeconémicas de los municipios de la Costa Noroeste

e renEnes

Extensién Superficial (Km*) 174 84

Poblacion total (N° de habitantes) (2001) 61.735 25.919 6.943 16.814

Crecimiento de la poblacién (1991-2001) % 10.2% 14.2% -0.5% 17.6%
Renta familiar disponible por habitante 6.010,12 6.911,64 6.310,62 6.310,62

(1999) €
Paro registrado (2000) 4.028 1.510 324 916

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia

Respecto a las relaciones de la comarca con su entorno mas cercano, puede afirmarse que la Costa
Noroeste tiene un alto grado de relacion tanto con la Bahia de Cadiz como con la ciudad de Jerez de la Frontera.
Esto se comprueba observando el volumen diario de desplazamientos por motivos de trabajo y ocio, asi como la

intensidad media diaria de trafico de las carreteras que comunican a estos nucleos de poblacion.
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" La existencia de playas en el ambito de
estudio anticipa una fuerte presencia turistica
proveniente, principalmente, de Jerez y Sevilla.
Esta préactica ha sido fomentada en los Gltimos
afios por la creacion de grandes urbanizaciones,
como Costa Ballena en Rota y Chipiona, y la
construccion de segundas residencias de uso

turistico residencial.

" Ellitoral sigue siendo, en la actualidad, el
espacio donde se localizan los nuevos centros

urbanos. Ello es debido a la formidable presion

gue ejercen las segundas residencias. Todo esto
conlleva una fuerte ocupacion urbana del borde costero frente al resto del territorio, dedicado principalmente a la
actividad agricola. La existencia de asentamientos desordenados, y en

muchos casos ilegales, se hace también patente.

" Cabe destacar el hecho de que la poblacién aumenta

considerablemente en época estival debido al turismo. Se estima que
aproximadamente noventa mil personas se trasladan en verano a la Costa
Noroeste por motivos de ocio y recreo.

" En el medio rural se produce una convivencia entre lo que podria

denominarse una agricultura tradicional y una agricultura intensiva. Esta
Gltima se caracteriza por ser una practica forzada que hace uso de
sustancias quimicas, plasticos, y gran cantidad de agua para riego pero

que a su vez es altamente productiva.
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" En relacibn con otros subsectores
econdmicos la pesca y el marisqueo aparecen como
actividades tipicas de este litoral mientras que la
acuicultura va haciéndose timidamente un hueco en
la estructura productiva de la zona. La industria
vitivinicola esta fundamentalmente encuadrada en el

llamado Marco de Jerez y se dedica sobre todo a la

produccion de “manzanilla”.
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Tabla 3: Peso de las actividades econdmicas de la Costa Noroeste de la Provincia de Cadiz

Actividad econdmica Sanlacar Chipiona Rota Trebujena Costa NO

Agricultura intensiva ... ... .. -

Agricultura extensiva .. .. A

Pesca |.....

Acuicultura . - N

Marisqueo™

Ind. Manufacturera

Ind. Extractiva .. - - -

Ind. Agroalimentaria

Construccion

Comerciales .. . . -

Turismo sol y playa T P

Turismo rural®

Hosteleria

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos contenidos en el Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa Noroeste .

----- Muy alto
Alto
Medio
Bajo
Muy Bajo

- Inapreciable

! El marisqueo es una actividad de economia sumergida por lo que no hay datos disponibles para ponderar su peso en la economia
de la Costa Noroeste.
2 El turismo rural no est4 muy desarrollado en la zona, por lo que su peso en la economia es inexistente.
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2.1.3. Infraestructuras, Comunicaciones y Servicios

" Respecto a las infraestructuras se observa que la red viaria conecta los cuatro nicleos a través de

carreteras comarcales. A su vez, cada uno de éstos se une con Jerez de la Frontera bien a través de ejes
intercomarcales, bien a través de ejes secundarios. El nacleo mejor conectado es Sanlucar de Barrameda. Cabe
sefialar que existen mejores comunicaciones con Jerez que con la Bahia de Cadiz, aunque las distancias sean
semejantes. Se debe a que el emplazamiento de la Base Naval de Rota interrumpe las comunicaciones directas
entre Rota y la Bahia.

" Los principales problemas

que presenta la red viaria estan
relacionados con el trazado, Ila
accesibilidad entre nlcleos y la
accesibilidad a los diferentes puertos.

" Aparecen tres instalaciones

portuarias de uso civil en la comarca:
Rota, Chipiona y Bonanza (Sanltcar
de Barrameda). Las funciones mas
destacadas de los puertos de Rota y
Chipiona son las pesqueras y las
deportivas, mientras que la de
Bonanza solo alberga  usos

pesqueros. La actividad principal de

los tres puertos es el desembarco de
pesca frescay el de mayor capacidad para acoger la flota pesquera es el de Bonanza, le sigue el de Chipionay por
ultimo Rota.

¥ Las infraestructuras de abaste cimiento de agua estan deterioradas y su capacidad se sitGa al limite de las

demandas actuales. Este problema se manifiesta de manera mas acusada en la época estival cuando la demanda

aumenta de manera considerable.
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Figura 3: Principales comunicaciones de la Costa Noroeste

("F 1.__-'-_
||'II I| ‘h}u}-nl
| I\\_,r
|I ——T .\1‘- =
“x s e o A\
'r 5a nhu:nr T
Bar |
- '\.\
o,
F Chiplena ~ %
oy T A\
1
\‘ Jerez de la F e i g,
o ']
g. i ] | P -ﬁﬂ% ", :;é
e o 57T
‘; - L = | o a1 L .: i _‘“-\
x> TN
[ i |
3 |
T i /I
-~ Sk L ’ ."'-J
e [ e e S ) !
£ _'-"__ _F_}:ﬂ"'f -\-ll:_\ P B o
S L
e
LEYENDA
—_— Autovia
= Carreteras de primer orden
----- Carreleras de segundo orden
L) B vicleos urbanos
L.
Escala
| Proyecto Agenda 21
" mm—wl"| Diputacin de Cadiz | |
2003 o]

Mapa 2. Principales comunicaciones de la Costa Noroeste

Fuente: Elaboracion propia
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La depuracion de vertidos es incompleta ya

que so6lo dos municipios de la comarca depuran sus
aguas residuales (y no en su totalidad). Chipiona y
Trebujena carecen de estaciones depuradoras, el
primero vierte a través de un emisario submarino
efectuando un pretratamiento, y en el caso de Trebujena

el vertido se realiza directamente.

Con respecto a la recogida y tratamiento de residuos sélidos, se generan dos grandes tipos de residuos: los
procedentes de la agricultura y los procedentes de las zonas urbanas. Rota y Chipiona estan integradas en el
Consorcio Bahia de Cadiz. Sin embargo, Sanlucar y Trebujena depositan sus residuos en vertederos incontrolados.
Existen importantes iniciativas y esfuerzos coordinados por la Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalquivir

para los servicios de recogida selectiva de residuos.
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Se han estudiado con cierto detalle los principales recursos naturales y culturales de la comarca. La razén
es bien sencilla: el proceso de toma de decisiones para un desarrollo sostenible debe descansar en un conocimiento
elemental de los recursos. Sobre estos Ultimos no existia informacién suficiente, o dicha informacién estaba

dispersa, o se encontraba en un formato inadecuado para que pudiera alimentar a dicho proceso.

Para ello se realizé un concienzudo trabajo de campo, se mantuvieron numerosas entrevistas con los
usuarios de los recursos y se realizaron visitas a las administraciones competentes en su gestién. El resultado se
expreso6 en las denominadas “Fichas de Recursos” (ver Anexo Il). De esta forma, cada uno de los recursos
considerados mas importantes contaba con su ficha correspondiente, de facil consulta.

La estructura de cada Ficha de

Ageria i Comle Womaste o Cide

Recursos presenta un disefio bastante FICHA N 1) BLIELD AGRICOLA

homogéneo y sencillo. Consta de cinco e T =
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s
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Figura 4: Aspecto de las Fichas de Recursos
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Cada apartado, a su vez, se resuelve con un numero determinado de cuestiones que exige una
respuesta muy breve y concisa, de forma cualitativa o cuantitativa:

Descripcion basica: denominacion del recurso, nivel general de su conocimiento, tipologia (renovable o
no), localizacion, cuantificacion (Has, Tm...), estado cualitativo de conservacién, interés de

restauracion, ¢ habitat critico?, relacién con otros recursos de la zona, funciones ambientales basicas.

Utilizacion: usos o actividades mas importantes que soporta, otros usos secundarios, principales
usuarios, cuantificacion de los principales usuarios, técnicas de explotacion mas utilizadas, ¢ritmo
sostenible de utilizacion?, indicadores de uso, afecciones y servidumbres, oportunidades de nuevos
usos, amenazas derivadas de su actual o futura utilizacion, posibilidades de actuacion por parte de los

usuarios.

Indicadores de control: (licencias, actas, inspeccion...), administraciones competentes, actuaciones
mas importantes de la administracion publica, planes vinculados al recurso, ¢figura de proteccién?,
deficiencias de gestién mas acusadas, otras posibilidades de intervencién de la administracion publica,
institucion vinculada al conocimiento o investigacién del recurso, aspectos mas importantes para el

mejor conocimiento del recurso, oportunidades para su conocimiento.

Valoracién general: conflictos y problemas mas importantes detectados, diagnéstico general, escenario
tendencial, importancia para el desarrollo sostenible, sugerencias.

Fichatécnica: personas y cargos entrevistados, fechas, direcciéon y temas tratados, principales fuentes
de informacion.
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A los participantes y agencias oficiales invitadas a cada reunién se enviaban, por correo, las fichas

relacionadas con el tema que centraba la atencion de ese Grupo de Trabajo. De esta forma la discusion, y

la toma de decisiones en su caso, estaba sustentada por un conocimiento minimo de la cuestion tratada.

Cabe advertir que la Ficha de Recursos no debe considerarse un sustitutivo del informe en profundidad.

¥ Varias ideas fueron asumidas por el equipo técnico de la UCA antes del inicio del proceso de
recopilacion:
1. Las Fichas debian ser consideradas un instrumento de trabajo, no un objetivo o un fin en si
mismo.
2. El término recurso habia que entenderlo en sentido amplio (naturales y culturales).
3. El formato tenia que ser breve, sintético, que invitara a una rapida lectura de los participantes.
4, Dicho formato no podia hacerse en detrimento de la calidad de la informacion suministrada.
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Tabla 4: Relacion de los recursos estudiados en la Costa Noroeste en relacion con la Agenda 21.

RECURSOS
HIDROLOGICOS

RECURSOS
GEOLOGICOS

RECURSOS
BIOLOGICOS

RECURSOS
CULTURALES

Aguas Costeras

Aguas Estuarinas

Aguas Continentales Subterraneas
Aguas Continentales Superficiales
Lagunas

Placer de Arena

Playas y Dunas

Marismas Desecadas
Marismas Naturales y Salinas
Suelos Agricolas

Espacios Costeros Terrestres
Acantilados

Recursos Pesqueros
Praderas de Fanerégamas
Marisqueo

Recursos Ornitolégicos
Arboles y Plantas Silvestres
Bosque Litoral

Recursos Cinegéticos
Conjuntos Urbanos
Yacimientos Arqueolégicos
Paisajes de Interés Etnologico
Corrales

Patrimonio Cultural Sumergido
Gastronomia

Vias Pecuarias
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Tabla 5 : Dependencia de los usos / actividades econdémicas respecto a los recursos naturales de la comarca

Agricultura  Agricultura Pescay Marisqueo Industria

intensiva extensiva acuicultura extractiva

AGUAS LITORALES - - D D -

AGUAS ESTUARINAS - - D D -

AGUAS CONTINENTALES SUBTERRANEAS - - - - -

AGUAS CONTINENTALES SUPERFICIALES D D D D -
LAGUNAS D D

PLACER DE ARENA - - D D D

PLAYAS Y DUNAS - - - - -

MARISMAS DESECADAS - - - - _

MARISMAS NATURALES Y SALINAS -

SUELOS AGRICOLAS

ESPACIOS COSTEROS

RECURSOS PESQUEROS - -

D D
PRADERAS DE FANEROGAMAS - - D D -
MARISQUEO - - - D

RECURSOS ORNITOLOGICOS - - - - _

ARBOLES Y PLANTAS SILVESTRES - - - - -

BOSQUE LITORAL - - - - _

CONJUNTOS URBANOS - - - - _

YACIMIENTOS EXTRAURBANOS - - - - _

PAISAJES DE INTERES ETNOLOGICO - - - - -

CORRALES - - D D -

PATRIMONIO CULTURAL SUMERGIDO - - - - -

GASTRONOMIA | | | | -

PAISAJE D - - - -
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AGUAS LITORALES

Industria

Agroalim.

Construccion

Turismo sol
y playa

Hosteleria y

restauracion

AGUAS ESTUARINAS

AGUAS CONTINENTALES
SUBTERRANEAS

AGUAS CONTINENTALES SUPERFICIALES

LAGUNAS

PLACER DE ARENA

PLAYAS Y DUNAS

MARISMAS DESECADAS

MARISMAS NATURALES Y SALINAS

SUELOS AGRICOLAS

ESPACIOS COSTEROS

RECURSOS PESQUEROS

PRADERAS DE FANEROGAMAS

MARISQUEO

RECURSOS ORNITOLOGICOS

ARBOLES Y PLANTAS SILVESTRES

BOSQUE LITORAL

CONJUNTOS URBANOS

YACIMIENTOS EXTRAURBANOS

PAISAJES DE INTERES ETNOLOGICO

CORRALES

PATRIMONIO CULTURAL SUMERGIDO

GASTRONOMIA

PAISAJE

D Dependencia directa I

Dependencia indirecta

No existe dependencia
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Tabla 6: Estado cualitativo de conservacion de los recursos naturales y culturales de la Costa Noroeste.

N=010/33510)
SUELO AGRICOLA

MUY ALTO

ALTO
EXTENSIVA

MEDIO

BAJO
INTENSIVA

MUY BAJO

MARISMAS NATURALES Y
SALINAS

AGUAS COSTERAS

AGUAS ESTUARINAS

IAGUAS CONTINENTALES
SUBTERRANEAS

IAGUAS CONTINENTALES
SUPERFICIALES

LAGUNAS

PLACER DE ARENA

PLAYAS Y DUNAS

MARISMAS DESECADAS

ESPACIO COSTERO
TERRESTRE

IACANTILADOS

RECURSOS PESQUEROS

PRADERAS DE FANEROGAMAS

RECURSOS MARISQUEROS

RECURSOS ORNITOLOGICOS

CAMPINA

IARBOLES Y PLANTAS
SLVESTRES

BOSQUE LITORAL

ICONJUNTOS URBANOS

YACIMIENTOS
ARQUEOL OGICOS

PAISAJES DE INTERES
ETNOLOGICO

CORRALES

PATRIMONIO CULTURAL
SUMERGIDO

IGASTRONOMIA

Fuente: Elaboracién propia.
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2.3.3. Percepcion Local

" Ao largo de las primeras semanas de la Agenda 21 se pulsé la opinién de los agentes sociales e
institucionales de la comarca. El sondeo se llevé a cabo mediante la realizacion de una encuesta a 100 personas
pertenecientes a los municipios integrantes de la Agenda 21. En dicha encuesta se les pregunto sobre los recursos
que consideraban mas importantes para su comarca en relacién a un futuro desarrollo, sobre los problemas que mas

les preocupaban en tal sentido, actividades econémicas de mayor trascendencia, etc.

¥ También se sondeé la opinién de

los agentes sociales a través de la
realizacion de charlas-taller. Se realizaron
cuatro: una en cada municipio. En ellas, se
comenzaba explicando la filosofia del
proyecto, sus objetivos y la metodologia a
seguir. A continuacion los participantes se
distribuian en cuatro grupos de trabajo. En
ellos se debatieron diversos temas de
interés: la problemética socioambiental de
la Costa Noroeste, la finalidad de una
Agenda 21 Comarcal, como fomentar la
participacion publica en el proyecto, qué
instituciones no podrian estar ausentes del

proceso, etc.

" Las actividades que mas se valoran para el desarrollo de la comarca, son el turismo, la pesca y el
marisqueo, la agricultura intensiva, la agricultura tradicional y la industria por este orden. Cabe destacar que las dos

mas valoradas son actividades que dependen directamente de los recursos costeros.
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Tabla 7: Valoracion de las actividades mas importantes para el desarrollo de la comarca
ACTIVIDADES MAS IMPORTANTES PARA EL DESARROLLO DE LA COMARCA

90,00%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
TURISMO PESCA Y MARISQUEO AGRICULTURA INTENSIVA AGRICULTURA TRADICIONAL INDUSTRIA

Fuente: Elaboracion propia a partir de la explotacion de las encuestas realizadas en los Foros y Charlas Taller

De las conclusiones obtenidas en las charlas-taller, en las que participaron un total de 180 personas,

destacamos los principales problemas ambientales percibidos por los asistentes:

Falta de concienciacién ciudadana y desconocimiento de los

recursos
Contaminacion por residuos sélidos (plasticos, escombros, etc.)
Contaminacion de aguas (costeras y fluviales)

Contaminacion acustica (exceptuando Trebujena)
Degradacion de las zonas costeras (erosion de dunas y playas)
Urbanizacion incontrolada

Sobreexplotacién de los recursos pesqueros y marisqueros

Degradacion del paisaje rural y urbano (falta de zonas verdes)
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La Arquitectura Organizativa...
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3. La Arquitectura Organizativa

En un proceso participativo de planificacion como la Agenda 21 de la Costa Noroeste es imprescindible
organizar a las personas implicadas para facilitar el flujo de comunicacion y coordinacion entre todos ellos. Mediante
la creacién de diversos 6rganos de participacion se han agrupado a las personas en funcion de sus posibilidades de

intervencion, funciones en el proceso e intereses y conocimientos sobre determinados temas.

Cada uno de estos 6érganos resulta imprescindible para la Agenda 21. Pero existe una pieza clave, el motor
del proceso, el Foro Comarcal para el Desarrollo Sostenible. A las reuniones del Foro estan invitados todos los
agentes sociales e institucionales de la Costa Noroeste y sus puertas permanecen abiertas para que pueda
incorporarse cualquier ciudadano interesado. Es aqui donde se toman las decisiones, se debate, consensla y
aprueban los pasos y resultados de la Agenda 21 de la Costa Noroeste (seleccion de temas clave, diagnéstico,

propuestas de actuacion, etc.)

Cuadro 1: Esquema de la estructura participativa de la “Agenda 21 de la Costa Noroeste”

UNIDAD COMPOSICION FUNCIONES OBSERVACIONES

Foro Amplia representacion de instituciones Debatir y aprobar documentos Vinculados a recursos
publicas o privadas interesadas, béasicos: Diagnésticos, costeros y desarrollo
usuarios de recursos, ... Propuestas... sostenible

Comision Responsables politicos vinculados a la Impulsar A21, seguimiento de los Agentes con capacidad

Ejecutiva Administracion Local y a la Gestion trabajos, apoyo institucional decisoria, politicos mas
Ambiental relevantes

Secretaria Equipo Universidad + Técnicos Trabajos técnicos y apoyo logistico  Elaboracion de informacioén y

Técnica municipales y de organizacion metodologia del proceso

Grupos de Usuarios mas directos, Interesados y Proponer diagnostico y propuestas  Profundizan en Temas Clave

Trabajo Especialistas en Temas Clave de cada tema clave al Foro.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 5: Arquitectura organizativa de la Agenda 21 de la Costa Noroeste

SECRETARIA
TECNICA

COMISION
EJECUTIVA

FORO COMARCAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

GRUPOS
DE
TRABAJO

Fuente: Elaboracion Propia
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A continuacion se describe el perfil de cada uno de los 6rganos de participacion; quiénes los constituyen 'y
sus funciones

Composicion: Representantes de todas las instituciones publicas o privadas, asociaciones y entidades
vinculadas directa o indirectamente con las actividades y recursos, asi como integrantes de otros 6rganos de la
Agenda 21 de la Costa Noroeste de la provincia de Cadiz que deseen participar.

Figura 6: Principales resultados de los Foros de la Costa Noroeste

: 1 1 1 : : 1

PRESENTACION SELECCION APROBACION APROBACION
PROYECTO TEMAS CLAVE DIAGNOSTICO PROPUESTAS

Funciones: Participar en la elaboracion de la Agenda 21 sefialando los principales Temas-Clave, aportar
opiniones e ideas sobre el diagnéstico. Establecer objetivos, acciones e iniciativas que permitan alcanzar el
desarrollo sostenible en la comarca. Aprobar, debatir, matizar o corregir el consenso alcanzado en los grupos de
trabajo. Aprobar el documento final.
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Composicion: Representacion politica de las principales instituciones publicas, Consejeria de Medio
Ambiente, Diputacién de Cadiz, Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalquivir, Ayuntamiento de Chipiona,
Ayuntamiento de Rota, Ayuntamiento de SanlUcar de Barrameda y Ayuntamiento de Trebujena.

Funciones: Impulsién de los trabajos, seguimiento de cada etapa, facilitar el avance de una etapa a otra,

apoyo institucional a la realizacion de los trabajos. Control del proceso en general.

Composicion: Equipo Asesor de
la UCA vy técnicos de los distintos
municipios integrantes de la Agenda 21 de
la Costa Noroeste de la provincia de
Céadiz. Técnicos de la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Medio
Ambiente, de la Diputacion de Cadiz y de
la Mancomunidad de Municipios de Bajo
Guadalquivir.

Funciones: Orientacion técnica y
apoyo logistico durante todo el proceso a
los participantes y al Equipo Asesor de la
UCA.

Composicion: Grupos de 8-15 personas interesadas, especialistas o ligadas a los diferentes Temas-Clave.
Funciones: Debatir, consensuar y proponer al Foro el Diagnéstico y las Propuestas de Actuacién

necesarias para elaborar la “Agenda 21 Costa Noroeste de la Provincia de Céadiz”
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Composicién: Equipo multidisciplinar integrado por dos investigadores principales (geégrafos), dos
investigadoras auxiliares (licenciadas en Ciencias de Mar) y cinco becarios de proyecto: un economista, una biéloga,
un arqueologo y dos licenciadas en Ciencias del Mar.

Funciones: Ejecucion de los trabajos técnico-cientificos necesarios para la elaboracién de la Agenda 21.

Cuadro 2: Temporalizacion de las principales etapas de la Agenda 21 de la Costa Noroeste

ETAPA DURACION

PREVIA Febrero 2001 — Mayo 2001
INSTITUCIONAL Mayo 2001 — Septiembre 2001
ANALITICA Y DE Octubre 2001 — Marzo 2002

DIAGNOSTICO Abril 2002 — Julio 2002

PROPOSITIVA Septiembre 2002 — Diciembre 2002
EJECUTIVA (Fase

Preparatoria) Enero 2003 — Marzo 2003

En el calendario de reuniones (Tabla 8) los agentes sociales e institucionales que han participado en el
proceso han podido consultar en qué fase nos encontrdbamos asi como la fecha aproximada de cada reunién de los
diferentes &rganos de participacion. La funcion principal de este cronograma ha sido el de poder situarnos
temporalmente en cada momento a lo largo del proyecto.
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Tabla 8: Calendario de reuniones de la Agenda 21 de la Costa Noroeste de la provincia de Cadiz

CALENDARIO DE REUNIONES
AGENDA 21 COSTA NOROESTE

1FOROS COMARCALES D.S.
‘SECRETARiA TECNICA

‘COMISIC’)N EJECUTIVA

‘GRUPOS TRABAJO

‘1 R. NATURALES Y P. CULTURAL
‘2 0. TERRITORIAL Y URBANISMO

3 MEDIO AMBIENTE URBANO

‘4 TURISMO
‘5 AGRICULTURA
‘6 R.ASOCIADOS AL MEDIO MARINO

PROYECCION CIUDADANA

CHARLAS TALLER

NOV 01 |DICO1 |ENEO2 |FEBO02 |[MARO2 |ABRO2 [MAY 02 [JUNO2
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Figura 7: Distribucion de las reuniones en los cuatro municipios de la Costa Noroeste

SAN LUCAR DE BARRAMEDA,

1% Fora Comarcal. TftEEUJ EMNA
1 Secretaria Técniga. 13 SFﬂm gcnim?rrgcal_l
4 Grupos de Trabajo. ecretlaria nica.

1 Comisidn Ejecutiva.
3 Grupos de Trabajo.

CHIPIOMA

1% Foro Comareal.

1 Secretaria Técnica.
3 Grupos de Trabajo.

ROTA

4% Foro Comarcal.
1 Secretaria Técnica.

4 Grupos de Trabajo.
Presantacion del Proyecto,
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Itinerario Metodologico...
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4. Itinerario Metodologico

A través de los siguientes apartados pretendemos acercar al lector el método utilizado en la Agenda 21 de
la Costa Noroeste. A continuacion se describen sucintamente las fases y etapas propuestas para el desarrollo de la
metodologia general. En cada una de ellas se ha descrito la actividad técnica y politica realizada, asi como los

objetivos planteados y los resultados obtenidos.

Tabla 9: Etapas y fases de la Agenda 21 de la Costa Noroeste

ETAPA FASE

PREVIA Exploratoria
INSTITUCIONAL De Compromiso
De Impulsién
Organizativa
ANALITICA Y DE Analitica
DIAGNOSTICO Diagnosis
PROPOSITIVA Inicial
Intermedia
Avanzada
EJECUTIVA Preparatoria
Ejecutiva
DE CONTROL Seguimiento
Valoracion
DE MEJORA Mejora

Etapas y fases coordinadas por el Equipo Asesor de la UCA
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4.1. Etapa Previa

Figura 8: Esquema de trabajos y resultados de la Fase Exploratoria de la Etapa Previa.

Principales trabajos desarrollados

Contactos iniciales con los
responsables politicos

Resultados obtenidos

Preparacion del inicio del proyecto ‘
Limites hipotéticos del area litoral

. !

Inicio de la Agenda 21

de la Costa Noroeste




Tabla 10: Metodologia de la Etapa Previa

ETAPA PREVIA

Fase Exploratoria

- Preparacion del inicio del proyecto

- Conocimiento inicial de la realidad de la zona y sus posibilidades
- Coordinacion con responsables politicos de la iniciativa

ACTIVIDAD TECNICA

Estudio de las razones de la iniciativa

Blsqueda de los antecedentes en el ambito de
estudio: actividades econdmicas, recursos, agentes
sociales e institucionales, conflictos, sucesos
politicos, planes anteriores (prensa local)

Propone posibles enfoques y metas

Posible esquema de trabajo

Posible perfil del equipo técnico

Comunicar a los responsables politicos requisitos
indispensables

Necesidades administrativas y presupuestarias

ACTIVIDAD
POLITICA

Inicio del proceso
Reservar fondos para
proyecto

Primeros contactos
institucionales 'y
técnicos

Busqueda y seleccion
de metas, posible
enfoque.

- Decision politica de hacer un proyecto de Agenda 21 Comarcal

- Acuerdos informales (no escritos) sobre enfoque técnico de una iniciativa politica

- Conocimiento de algunas claves de la zona

PROCESO
PARTICIPATIVO

- Inicio del proceso de
concienciacién
publica (notas en
medios de
comunicacién acerca
del posible proyecto
de la Agenda 21 de la
Costa Noroeste)
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4.2. Etapa Institucional

Figura 9: Esquema de trabajos y resultados de la Etapa Institucional

Principales trabajos desarrollados Resultados obtenidos

Firma de los Convenios
Interinstitucionales

Selecciéon del Equipo
Técnico — Asesor UCA
Organizacion y Constitucion '

de los Organos de Participacion

Creacion del Sistema de
Informacion y Comunicacion

-l

ler FORO para

el Desarrollo Sostenible

! |

Presentacion publica del proyecto
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Tabla 11: Metodologia de la Etapa Institucional. Fase de Compromiso

Definir el marco institucional y operativo.

ACTIVIDAD TECNICA

Definicion del esquema del proyecto de
AGENDA 21 de la CNO y borrador del
cronograma correspondiente

Acordar filosofia, objetivos generales, enfoque
de la Agenda 21 de la CNO, método de
trabajo

Preparacion del borrador del acuerdo o del
convenio (contenidos formales)

Seleccion del Equipo Técnico de la UCA.
Redactar el documento “Declaracion de
Principios de La Costa Noroeste”.

ETAPA INSTITUCIONAL

Fase De Compromiso

ACTIVIDAD
POLITICA

- Aprobacioén oficial del
proyecto por el érgano
colegiado

- Firma del acuerdo o
convenio entre
instituciones para su
ejecucion (politicas y
técnicas)

- Compromiso politico de
llevar a Pleno Municipal la
Declaracién de la Costa
Noroeste para su
aprobacién

PROCESO
PARTICIPATIVO

- Se inicia el proceso
oficialmente con la
difusién del acuerdo o
convenio

Documento institucionalizando el proceso de la Agenda 21 de la CNO “Declaracién de la Costa Noroeste”

Apoyo politico explicito
Equipo técnico de la UCA
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Tabla 12: Metodologia de la Etapa Institucional. Fase de Impulsién

ETAPA INSTITUCIONAL

Fase De Impulsiéon

- Inicio de los trabajos
- Busqueda del respaldo interinstitucional

ACTIVIDAD TECNICA

- Revision bibliografica y documental,
recopilacién de informacion

- Contactos con técnicos de la zona costera

- Organizacién del equipo técnico (contratado
y local)

- Identificacion principales fuerzas sociales

- Disefio del Sistema de Informacion de la
Agenda 21 de la Costa Noroeste

- Disefio de la identidad visual del proyecto

- Elaboracién de la Primera Encuesta a los
Participantes

ACTIVIDAD POLITICA

Trabajo e intermediacion
para la impulsion de la
iniciativa

Aceptacion filosofia y
enfoque acorde con la
Agenda 21 de la Costa
Noroeste

Invitacion a participar a los
principales agentes sociales
e institucionales, inaugura
proceso participativo
Reconocimientoy
justificacion de la necesidad
de proteger recursos 'y
patrimonio

- Difusién de la iniciativa

- Apoyo de las instituciones locales, regionales, etc.
- Aceptacion de la necesidad y utilidad del proyecto

- Cronograma definitivo
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PROCESO
PARTICIPATIVO

- Explicacion didactica del
proyecto, de sus finesy
filosofia en la
Inauguracion Oficial —
Presentacion del Proyecto

- Acercamiento voluntario
de los participantes, de
los usuarios de los
recursos costeros...



Tabla 13: Metodologia de la Etapa Institucional. Fase Organizativa

ETAPA INSTITUCIONAL

Organizacion institucional y operativa

ACTIVIDAD TECNICA

Definicion de los aspectos operativosy
logisticos: sedes, reuniones, contacto con los
participantes, modalidades de participacién,
requerimientos administrativos...

Integracion del equipo técnico contratado y
colaboradores locales (taller sobre enfoque y
metodologia)

Propuesta de organizacién institucional
Identificacion de los interlocutores y
participantes y elaboracién de una base de
datos.

Acercamiento progresivo a los participantes
Disefio del Boletin Informativo 1 y envio de
informacion

- Base técnica y esquema organizativo

Fase Organizativa

ACTIVIDAD
POLITICA

Apoyo institucional
en los aspectos
béasicos de
funcionamiento
Acompafiamiento
inicial

Invitacion a
participar a otros
interlocutores
sociales e
institucionales
Evaluacién por
parte de la

Comisién Ejecutiva

de los trabajos
realizados

PROCESO
PARTICIPATIVO

- Aprobacioén del organigrama
institucional del proyecto

- Aprobacion de los
procedimientos para la toma
de decisiones

- Creacion de los diferentes
6rganos: Foro, Comision
Politica o Ejecutiva, Secretaria
Técnica...

- ler Foro Comarcal para el
Desarrollo Sostenible.

- Apoyo de los agentes sociales e institucionales y de los principales usuarios de los recursos costeros
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4.3. Etapa Analitica y de Diagndstico

Figura 10: Esquema de trabajos y resultados de la Fase Analitica

Principales trabajos desarrollados

Resultados obtenidos

Flchas de recursos

naturales y culturales

Charlas Taller ‘

2° FORO para

el Desarrollo Sostenible

]

Seleccion de Temas Clave
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Tabla 14: Metodologia de la Etapa de Andlisis y Diagnostico. Fase Analitica

ETAPA DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Fase Analitica

- Conocimiento de la zona costera
ACTIVIDAD TECNICA

- Busqueda de las fuentes de informacion

- Detectar vacios de informacion

- Localizacion principales impactos sobre
recursos, habitats o ecosistemas costeros

- Inicio proceso identificacion lineas estratégicas

- Redaccién Prediagnéstico sobre recursos
costeros y actividades humanas

- Elaboracion de fichas de recursos

- Preparacion y realizacion encuestas

- Envio de informacién a los participantes

- 5 visitas técnicas a los municipios

- Reunioén de la Secretaria Técnica

- Reuniones del Equipo Asesor UCA

- Blsqueda y propuestas de los Temas-Clave.

- Prediagndstico

- Caracterizacién de la zona costera
- Temas clave seleccionados

- Grupos de trabajo constituidos

ACTIVIDAD
POLITICA

- Respaldo
institucional al
proceso

- Reuniénde la
Comisioén
Ejecutiva para
aprobar los
trabajos
realizados hasta
la fecha.

PROCESO
PARTICIPATIVO

- Reunién del 2° Foro Comarcal

- Debate sobre el Prediagnoéstico y
sugerencias al respecto

- Determinacion de Temas Clave

- 12 Encuesta

- Incorporacién de nuevos
participantes

- Boletinn®2yn°3

- Disefio de la pagina Web de la
Agenda 21

- Disefio y ejecucion de 4 charlas
taller

- Aparicién de Técnicos y Politicos
en los medios de comunicacion
locales
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Figura 11: Esquema de trabajos y resultados de la Fase de Diagnoéstico

Principales trabajos desarrollados
Constitucién de los
Grupos de Trabajo
Orientacion tematica -
y dinamica de trabajo

Resultados obtenidos

Diagnoéstico por cada
Tema - Clave resultante de
cada Grupo de Trabajo

3° FORO para

el Desarrollo Sostenible

)

Aprobacion del Diagnoéstico de la
Agenda 21 de la Costa Noroeste
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Tabla 15: Metodologia de la Etapa Analitica y de Diagnostico. Fase de Diagnostico

ETAPA DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Fase Diagnosis

- Diagnéstico estratégico sobre los recursos costeros y las actividades humanas

ACTIVIDAD TECNICA ACTIVIDAD POLITICA PROCESO
PARTICIPATIVO

- Tabulacién y analisis de las encuestas - Respaldo institucional al - Organizacién de Grupos

- Deteccion de problemas y conflictos proceso de Trabajo (GT) por Tema
costeros mas importantes - Valoracién de resultados por Clave

- Facilitar guias y orientaciones sobre el parte de la Comision Ejecutiva - Diagndstico de cada
diagnéstico a cada Grupo de Trabajo Tema Clave Costero

- Envio de informacién a los participantes - 22 Encuestas

- Reunioén de la Secretaria Técnica - Detectar los principales

- Reuniones del Equipo Asesor UCA problemas y conflictos

- Debate en el Tercer Foro
de los resultados de los
GT

- Incorporacion de nuevos
agentes

- Boletinn®4yn°5

- Aprobacidn del Diagnostico Definitivo de la Agenda 21 de la Costa Noroeste
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4.4. Etapa Propositiva

Figura 12: Esquema de trabajos y resultados de la Etapa Propositiva

Principales trabajos desarrollados

Seleccidon Objetivos estratégicos Resultados obtenidos
partiendo del Diagnéstico

Dinamica para los
Grupos de Trabajo

Propuestas de actuacion de

cada Grupo de Trabajo

4° FORO para

el Desarrollo Sostenible

Aprobacion del texto definitivo de
la Agenda 21 de la Costa Noroeste
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Tabla 16: Metodologia de la Etapa Propositiva

ETAPA PROPOSITIVA

- Decidir qué hay que conseguir en relacion a los recursos costeros y el desarrollo sostenible y concretar las
propuestas de actuacion sobre los recursos y las actividades humanas

ACTIVIDAD TECNICA ACTIVIDAD PROCESO PARTICIPATIVO
POLITICA
- Determinacion necesidades principales parael - Respaldo
desarrollo sostenible en la Costa Noroeste institucional al - Propuestas en cada Tema Clave por
- Establecimiento de criterios para la seleccion proceso parte de los Grupos de Trabajo
de objetivos, mas las propuestas sobre - Evaluaciény - Debate en el 4° Foro sobre las
objetivos estratégicos y especificos ratificacion propuestas de los Grupos de Trabajo
- Envio de informacion a los participantes plblica de los - 3% Encuesta
- Facilitar guias y orientaciones para la resultados del - Encuesta de evaluacion de los
concrecion de propuestas proceso por trabajos desarrollados
- Disefio del Boletin n° 6 parte de la
- Establecimiento de criterios para la seleccion Comisién
de propuestas Ejecutiva

Envio de las propuestas de actuacion a todos
los participantes y publico en general antes de
debatir las propuestas en el Foro

Publicacién de los resultados definitivos

- Aprobacion de la Agenda 21 de la Costa Noroeste
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4.5. Etapa Ejecutiva.

Figura 13: Esquema de trabajos y resultados de la Fase Preparatoria de la Etapa Ejecutiva

Principales trabajos desarrollados

Borrador del posible reparto Resultados obtenidos
de responsabilidades para

la ejecucion de las propuestas Pautas para

o I ion

de actuacion aGestio
Clasificacion de las Publicacién y difusion

propuestas en funcion del de resultados

rango de financiacion, tipolgia
prioridad

COMISION EJECUTIVA

SECRETARIA TECNICA

ACCION
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Tabla 17: Metodologia de la Etapa Ejecutiva. Fase Preparatoria

ETAPA EJECUTIVA

Fase Preparatoria

- Organizacion para la ejecucion de las actuaciones

ACTIVIDAD TECNICA ACTIVIDAD POLITICA
- Propuesta de reparto de responsabilidades - Respaldo institucional a los resultados del proceso
- Propuesta de Clasificacion de las propuestas anterior
por rango de financiacién y por tipologia - Cambios institucionales necesarios
- Propuesta de indicadores de proceso - Mediacion politica en favor de la ejecucion de las
- Envio de informacion a participantes actuaciones propuestas

- Elaboracion de la Publicacion de la Agenda 21

- Reunién de la Comisién Ejecutiva
de la Costa Noroeste

- Borrador del reparto de responsabilidades
- Borrador de la clasificacién de las propuestas segun rango de financiacion y tipologia
- Publicacion de la Agenda 21 de la Costa Noroeste
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Participacion y Comunicacion...
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5. Participacion y Comunicacion

En casi todas las referencias bibliograficas se menciona el caracter participativo que debe acompafiar al
proceso de una Agenda 21. Pero ¢,qué habria que entender por participacion? Una respuesta breve y sencilla podria
ser la siguiente: un proceso interactivo que pone en contacto a los responsables técnicos y politicos de una
determinada iniciativa con los ciudadanos en general; especialmente si éstos Ultimos son usuarios o estan

interesados de alguna manera por los recursos costeros.

La Agenda 21 de la Costa Noroeste se ha caracterizado sobre todo por emplear una metodologia
participativa. Dicha participacién no se queda en la simple informacién o consulta a los ciudadanos sino que va mas
alla: los propios ciudadanos han propuesto, debatido y decidido como sera la Agenda 21 de la Costa Noroeste de la
provincia de Cadiz.

Para la mayoria de los proyectos de interés publico resulta muy conveniente la participacion ciudadana. En
Ultima instancia podria ser visto como una férmula elemental para profundizar en los valores democraticos de
nuestra sociedad. Pero si las afirmaciones anteriores tienen un caracter genérico, en la Agenda 21 se hace

extraordinariamente necesaria la participacion por las ventajas que dicho proceso reporta:

Se informa a los usuarios de los recursos o a los ciudadanos, al tiempo que éstos dan a conocer

su opinién sobre determinados hechos o proyectos.

Se definen de manera mas precisa los problemas, los conflictos, los objetivos, las estrategias

posibles, etc.

Se crean canales de comunicacion y foros de encuentro para debatir, para dialogar, para
conseguir el clima necesario que facilite el trabajo conjunto, para obtener consenso, para

solucionar conflictos, etc.

Se contribuye a la concienciacién tanto de los administradores como de los administrados.
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Al contar con los principales agentes sociales e institucionales existen mas probabilidades de que
los proyectos propuestos se lleven a cabo. Es decir, desde un principio se fraguan relaciones

estratégicas con los actores sociales.

Se incrementan las posibilidades de coordinacion y cooperacion, tanto entre el sector publico

como entre éste y el privado. Incluso entre los propios usuarios de los recursos

En la Agenda 21 de la Costa Noroeste se procedié a seleccionar a los participantes a partir de los
siguientes grandes grupos sociales: Politicos, Técnicos y funcionarios vinculados a la gestion de los recursos o
actividades economicas, Organizaciones No Gubernamentales, Docentes y Cientificos, Ciudadanos que desean
participar, a titulo individual, por alguna razén concreta, Empresarios / usuarios directos de los recursos.

Figura 14: Participantes clasificados por sector de la Agenda 21 de la Costa Noroeste

@ Representantes de la Administracion Publica
Politicos Municipales

O Técnicos Municipales

O Técnicos de la Mancomunidad
Colectivos Sociales

B Grupos Ecologistas

Docentes
0O Usuarios

Equipo de la UCA de la Agenda 21

En el Anexo Vse encuentran los nombres de todos los participantes en la Agenda 21 de la Costa
Noroeste, asi como los miembros de la Comision Ejecutiva, Secretaria Técnica, Equipo Asesor de la Universidad de

Cadiz y Grupos de Trabajo.
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Teniendo en cuenta que la participacion es un requisito indispensable para la elaboracion de una Agenda
21 se ha disefiado un esquema de trabajo que responde a dicho principio. En el siguiente cuadro se enumeran los
principales instrumentos de participacion y comunicacion, los objetivos que se han cumplido con dichos

instrumentos, el alcance de éstos y el grado de implicacion que han supuesto para los participantes.

Figura 15: Diagrama de la metodologia participativa de la Agenda 21 de la Costa Noroeste

ANALISIS DIAGNOSTICO PROPUESTAS

SOCIOAMBIENTAL SOCIOAMBIENTAL DE ACCIONES PREPARACION DE

DE LA COMARCA DE LA COMARCA E INICIATIVAS LA GESTION

Presenta- Consulta Consulta Consulta
cién al FORO al FORO al FORO al FORO

Tabla 18: La participacion ciudadana en la Agenda 21 de la Costa Noroeste

N° medio de participantes  N° total de horas

6 6
; ;
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Tabla 19: Instrumentos de participacion en la Agenda 21 de la Costa Noroeste

INSTRUMENTO

OBJETIVO

GRADO de
EXITO
ALCANZADO

GRADO DE
IMPLICACION del

participante

6. ENTREVISTAS

agentes sociales e institucionales relacionados
con los recursos de la zona

1 S— Reunir a todos los agentes sociales e| f§ f§ TOMA DECISION
: institucionales para debatir y aprobar los CONSULTA
resultados de cada etapa DEBATE
COMUNICACION
INFORMACION
Reunir a los agentes vinculados a determinados | § § § CONSULTA
2 . GRUPOS DE TRABAJO )
temas para proponer, debatir y consensuar el DEBATE
diagnéstico y las propuestas COMUNICACION
INFORMACION
Reunir a los agentes locales para fomentar el [ § § # CONSULTA
3. CHARLAS TALLER ) . .
trabajo colectivo y realizar un sondeo sobre DEBATE
temas de interés para la Agenda 21 COMUNICACION
Consultar a los participantes acerca de su rﬁ\ rﬁ\ CONSULTA
4. ENCUESTAS - 5 .
opinién o valoracién sobre determinados temas
de contenido o proceso de la Agenda 21
) Conocer la zona y a algunos agentes| § #§ CONSULTA
5. visiTas TEcNICAS s o ,
institucionales de cada municipio COMUNICACION
Conocer y pedir opinion a los principales | § § CONSULTA

(1) ¥ # % ¢ Participacion muy alta; § # # Participacion alta; # § Participacion aceptable; § Participacion baja/ muy baja
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Con objeto de optimizar el tiempo de las reuniones, especialmente aquéllas que agrupaban diversos
agentes sociales e institucionales, y favorecer el consenso de los participantes, se disefiaron unos procedimientos
especificos. En los siguientes apartados se ofrece una ficha técnica por cada procedimiento empleado en los

distintos Foros, Grupos de Trabajo y Charlas - Taller.

REUNIONES EN LAS QUE SE HA EMPLEADO: 1er, 2°y 3er FORO

ASISTENCIA MEDIA: 60 personas

DURACION REUNIONES: de 2 a 4 horas.

MATERIAL DE APOYO: Boletines, encuestas y el material objeto de “debate” (Prediagndstico y Propuesta de
Temas Clave en Foro 2 y Diagndstico en Foro 3)

DINAMICA DE GRUPO:

Inauguracion y presentacion de los miembros de la Mesa.
Presentacion de resultados con medios audiovisuales.
Debate abierto.

Consenso o en su defecto votacion a mano alzada con apoyo de encuesta.
RESULTADOS: Con esta dinamica se aprob6 el Prediagnéstico Socioambiental de la Agenda 21 de la Costa

Noroeste, se consensuaron losTemas-Clave y, por tanto, los correspondientes Grupos de Trabajo, y se voto el

Diagndstico Definitivo de la Agenda 21 de la Costa Noroeste.
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REUNIONES EN LAS QUE SE HA EMPLEADO: Reuniones de los Grupos de Trabajo en la Fase de Diagnostico
(Siete reuniones)

ASISTENCIA MEDIA: 12 personas

DURACION REUNIONES: de 2 a 4 horas.

MATERIAL DE APOYO: Fichas de Recursos relacionados con el tema clave de la reunién, ficha de orientacion
tematica (ver Anexo Ill) y decalogo de consejos para el alcanzar el consenso en grupo.

DINAMICA DE GRUPO:

Presentaciones
Reparto y explicacion del material necesario para la sesion de trabajo

Propuesta de orientacion tematica (La orientacion tematica es un guion orientativo que consta del
enunciado de 10 aspectos relacionados con el tema referido. Esta guia ser& utilizada solo en caso de que el
Grupo de Trabajo lo estime oportuno. Cualquier otro tema de interés relacionado con el Grupo de Trabajo

podria ser tratado siempre que la mayoria de los participantes vea la necesidad de hacerlo.)

Turno de opinion: En él, los participantes, durante 2 6 3 minutos como maximo, expresan sus opiniones

sobre los aspectos que estimen necesario destacar
Debate abierto y libre

Propuesta: El Secretario propone aquellos puntos en los que parece que ha habido consenso. Tales
puntos se incluirdn en el acta. En el caso de no encontrar consenso se expresaran las opiniones
mayoritarias. No obstante, quedaran reflejadas las opiniones minoritarias sobre las que se desee dejar
constancia. Los asistentes expresan de manera explicita su acuerdo sobre la propuesta del Secretario de la

reunién (que suele ser un miembro del Equipo de la UCA)

RESULTADOS: Borrador de Diagnoéstico de la Agenda 21 de la Costa Noroeste.
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REUNIONES EN LAS QUE SE HA EMPLEADO: 4° FORO

ASISTENCIA: 60 personas

DURACION REUNIONES: 6 horas (jornada completa de mafiana y tarde)

MATERIAL DE APOYO: Propuestas de actuacion de los Grupos de Trabajo (en Boletin 7) y propuestas de
actuacion con modificaciones y correcciones de los participantes y la revision de la Secretaria Técnica.
DINAMICA DE GRUPO:

Inauguracion y presentacién de los miembros

de la Mesa.

Presentacion de los trabajos desarrollados en
el tltimo afio y medio con medios
audiovisuales.

Presentacion de las propuestas y las

modificaciones por cada objetivo estratégico.

Anotacioén de las observaciones y propuestas

concretas de cambios por parte de los

participantes que se van escribiendo

simultdneamente en el ordenador para que puedan visualizarse por todos en una pantalla de gran tamafio.

Debate abierto: En él, los participantes, pueden argumentar sus propuestas o manifestar su acuerdo /

desacuerdo con ellas.
Votacion a mano alzada de las propuestas anotadas y votacién en la encuesta por escrito.

Se repite el procedimiento para cada objetivo y cada Grupo de Trabajo.

RESULTADOS: Propuestas definitivas de la Agenda 21 de la Costa Noroeste.
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REUNIONES EN LAS QUE SE HA EMPLEADO: Reuniones de los Grupos de Trabajo en la Fase de Propuestas
(Siete reuniones)

ASISTENCIA MEDIA: 10 personas

DURACION REUNIONES: de 2 a 3 horas.

MATERIAL DE APOYO: Diagndstico, Objetivos Estratégicos del Grupo y Propuestas del Equipo Asesor de la UCA.
DINAMICA DE GRUPO:

Presentaciones
Reparto y explicacion del material necesario para la sesion de trabajo
Repaso de los resultados de la tltima reunion (Diagnostico) y de los objetivos estratégicos.

Turno para escribir propuestas: Se reparte a cada participante una cartulina para que anote 2 propuestas

para el ler objetivo estratégico (5 minutos).

Turno de lectura de propuestas: Cada participante lee a los demas sus propuestas de forma rapida y el
Secretario las va escribiendo en el ordenador y se van proyectando simultdneamente en una pantalla de

gran tamano.
Debate abierto: Para argumentar y debatir sobre las propuestas, para incluir unas en otras.

Votacion: Cada persona elige y anota, al dorso de la cartulina, ademas de las 2 suyas, otras 2 propuestas

de entre las descritas por los demas participantes..
Se repite el proceso para el segundo objetivo estratégico

Propuesta: El 75% de las propuestas mas votadas son las que pasan a constituir las propuestas del Grupo
del Trabajo. A pesar de ello, los participantes disponen de tres semanas para que, una vez conozcan los
resultados de todos los Grupos de Trabajo, puedan volver a sugerir sus propias propuestas o
modificaciones a los resultados del grupo.

RESULTADOS: Bateria de propuestas organizadas en funcién de la prioridad que le han otorgado los participantes.
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REUNIONES EN LAS QUE SE HA EMPLEADO: Cuatro Charlas Taller
ASISTENCIA MEDIA: 45 personas

DURACION REUNIONES: de 3-4 horas.

MATERIAL DE APOYO: Material didactico, boletin informativo
DINAMICA DE GRUPO:
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Breve Charla sobre la Agenda 21 de la Costa Noroeste

Se divide a los participantes en cuatro grupos. Cada grupo trabaja un tema diferente dinamizado por un
monitor miembro del Equipo Asesor de la UCA:

= Taller 1: ¢ Para qué nos va a servir nuestra Agenda 21 Comarcal?

= Taller 2: ¢Cudles son los problemas ambientales que mas preocupan a nuestra comarca?

= Taller 3: ¢ Cuales son las personas o instituciones que no podrian faltar en el proceso?

= Taller 4: ;,Qué proponemos para fomentar la participacion publica en el proceso?

Presentaciones: Cada participante dice su nombre, la institucion a la que representa, de dénde es y qué

espera de la Agenda 21 de la Costa Noroeste.

Explicacion de la actividad a desarrollar en el pequefio grupo y cada participante escribe en una cartulina

dos respuestas a la pregunta formulada.
Se realiza una puesta en comun, colocandose sobre una cartulina grande todas las pequefias

En grupo se debate y se consensua cuales son las mas importantes, cudles se pueden fundir, etc. para

llegar a unas conclusiones.
Se relinen todo el grupo y el portavoz de cada subgrupo expone las conclusiones.
Se abre unturno de opinién para comentarios, sugerencias y debate.

RESULTADOS: Analisis cualitativo de los problemas socioambientales en la Costa Noroeste



Tabla 20: Instrumentos de comunicacion en la Agenda 21 de la Costa Noroeste

GRADO de
. GRADO DE
EXITO .
INSTRUMENTO OBJETIVO IMPLICACION del
ALCANZADO -
participante
(1)
1 . MEDIOS DE CONSULTA - Poner a disposicion de los participantes un
. - . CONSULTA
3 3 teléfono y un correo electrénico exclusivo para 3
COMUNICACION (TELEFONO . . COMUNICACION
dudas o comentarios
ABIERTO...) P
Permitir la comunicacion entre participantes, .
2. FORO INTERNET _ _ - _ - . COMUNICACION
intercambio de opiniones, sugerencias, etc.
3 PAGINA WEB Facilitar la consulta a toda la informacién sobre la
’ Agenda 21, las 24 horas del dia (B . INFORMACION
4. ENTREVISTAS / Transmitir la experiencia de la Agenda 21 a todos )
COMUNICACION

PROGRAMAS INFORMATIVOS los habitantes de la Costa Noroeste asi como a . INFORMACION

otras zonas para informar y llamar a la
EN LOS MEDIOS DE S
participacion

COMUNICACION Pt
5. BOLETINES Informar  periédicamente los resultados vy .
INFORMACION
novedades de la Agenda 21de la Costa Noroeste
INFORMATIVOS Pt
6. EL LOGOTIPO/ CARTELES Aportar una identidad visual al proyecto. Informar i
INFORMACION

sobre eventos relacionados con la Agenda 21
Y FOLLETOS Pt

(1) # ¢ ¢ % Usomuyalto; § # # Usoalto; t # Uso aceptable; t Uso bajo o muy bajo
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Al proyecto se le ha dado una identidad visual a través del disefio de un logotipo y
la seleccion de determinados colores con los que se han realizado todos los disefios

derivados del proyecto; carteles, folletos, la pagina web, etc.

Se ha contado con los medios mas importantes de la Costa Noroeste para cubrir las reunionesy noticias de
la Agenda 21 de la Costa Noroeste. En la siguiente tabla se enumeran algunas de las apariciones en television,

radio y prensa.

Tabla 21: Algunas apariciones en los medios de comunicacion de la Agenda 21 de la Costa Noroeste

MEDIO EMISORA/ FECHA DE TEMAS TRATADOS
PERIODICO APARICION
TV Rota Television Enero 2002 y 2003 Explicacion de la Agenda 21 y llamada a la participacion para
las Charlas Taller
Canal 2 Noviembre 2002 Entrevista y explicacion de la Agenda 21 y reportaje con
Andalucia “Mi imagenes de la Costa Noroeste
Tierra”
Canal 2 Abril 2003 Reconstruccion del proyecto de la Agenda 21 de la Costa
Andalucia “Tesis” Noroeste
RADIO Radio Trebujena = Marzo 2002 Explicacion de la Agenda 21 y llamada a la participacion para el
Il Foro Comarcal para el Desarrollo Sostenible
SER Cédiz Enero 2003 Explicacion de la Agenda 21 y de los trabajos desarrollados
PRENSA Diario de Cadiz Aproximadamente Novedades y resultados de cada fase de la Agenda 21
cada 3 meses
Cédiz Marzo 2003 Resultados de la Agenda 21 de la Costa Noroeste
Informacion
Diario de Jerez Febrero 2003 Resultados de la Agenda 21 de la Costa Noroeste
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Aproximadamente cada mes y medio se ha publicado y distribuido un boletin informativo de la Agenda 21
de la Costa Noroeste. El objetivo de estos es difundir la informacién y resultados de forma breve, asi como mantener
el contacto con los Agentes sociales e institucionales. En el Anexo IV se incluye un ejemplo del boletin informativo
“Tu Agenda 21". Los contenidos basicos de los boletines son:

Editorial: Como se estan desarrollando los trabajos.
Resultados Obtenidos: Toda la informacion generada.

Contactar con Nosotros: Las distintas formas en las que el participante puede ponerse en contactoconel
Equipo Asesor de la UCA

La gente opina: Espacio en el que los habitantes de la Costa Noroeste han podido expresar sus opiniones
acerca del proyecto

Proximamente en la Agenda 21: Explicacion de la metodologia a seguir en las proximas fases

Figura 16: Aspecto de la pagina web de la Agenda 21 de la

Costa Noroeste
[Thne s

I

En nuestra pagina web se ha podido consultar
informacion sobre el equipo que ha coordinado el
proyecto, la metodologia, boletines asi como la
posibilidad de descargar los archivos con todos los
resultados obtenidos del Analisis, Diagnéstico y
Propuestas. Las secciones de la pagina son: el equipo,
objetivos, etapas, documentos, participacion, boletines,

novedades y entidades colaboradoras.
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Las Presentaciones Audiovisuales

Como material de apoyo para las reuniones de los Foros y de los Grupos de Trabajo se han usado soportes

informaéticos. Las ventajas de las presentaciones audiovisuales han sido muchas, desde presentar a los asistentes la

informacion de una forma mas didactica a conseguir reuniones mas dinamicas y eficientes.

Figura 17: Ejemplo de presentacion audiovisual empleado en Grupos de Trabajo y Foros

Proceso General

TAPA 1 PREVIA
FASE EXPLORATORIA
TAPA 2 INSTITUCIONAL
FASE DE COMPROMISO
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FASE DE IMPULSION

FASE ORGANIZATIVA s} OsfgrosGomarcaless m =

=TAPA 3 ANALITICA Y DIAGNOSIS

FASE ANALITICA m
STAPA 4 PROPOSITIVA

FASE INICIAL

FASE INTERMEDIA

FASE AVANZADA

ZTAPA 5 EJECUTIVA
FASE PREPARATORIA

...ENEL Il FORO
COMARCAL

TN ESPACIOS NATURALES Y
<22/ PATRIMONIO CULTURAL
) .
ORDENACION TERRITORIAL
Y URBANISMO
MEDIO AMBIENTE URBANO
TURISMO
4
PoRAEL THAE%0 )  AGRICULTURA
DESARROLLO

SOSTENIBLE RECURSOS ASOCIADOS
SEDECIDIO... ALMEDIO MARINO

GRUPO DE TRABAJO 1:
ESPACIOS NATURALES Y
PATRIMONIO CULTURAL

IDETERIORO DEL PAISAJE EN LA COMARCA m
»
B

AMENAZAS ASOCIADAS A ESPACIOS Y A ESPECIES

Figura 18: Recorte de prensa sobre la Agenda 21 de la Costa Noroeste. Diario de C&diz. Junio 2002

Conclusiones de la Agenda 21

Un foro I_-:':iudadann exige la urgente
clausura del vertedero de Sanlicar

m vy Uno de los gropos de trmha-
Jo e 1w Apenda 21 de In Coses Mo-
roeste, un foro ciudadano que pre-
teside impulsar propaestas de ges-
tion sostenible de |os recursos na-
turalesy enlturales de La comaren,
exigic. en Trebigens In argents
clausura del vertedern de Sanli-
£l ¥ alerd sobre los graves pro-
blemas que padecen los niclens
urbanos & causs chol daficisnte oro-
tasinientodelas basuras, A

Tados los colectivas suciales me-
presentados coincldieron en gque
En mala gestion de Ios residucs ur-
banos por parte de unos mamdei-
pios afecta directamente a los ve-
cinag, Propusiercsn que hos proble-
T cpie generan los resid une iner-
tex (escombros) s solucionen &
wicala comancal.

El Grupo de Trabajo de Medis
Amblente Urbans refnld tamsbiin
1a necesidad de mejorar los servi-
crarde recoglda seleotiva de basu.

ras, di gampletar el Proces e pe-

chebado v de ovmmzar en ks de resi-
duas wxicns doamésticos.
Ademids, log representantes cig-
danos denunciancen lag almos fndi-
ced de contaminacién eeilsics que
¢ fOportan, la escoser de Tonas
verdes. las groves deficenclas en
la depurncicn de agins revduales
¥ las pérdidas de agua potable en
las redes de distribucidn fenme un
25% y un 309}, Sobre todas las
conchusionss planed la falta de
conciencin mediamblental entre
ciudadanes v politicos.




Diagndstico y Propuestas
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6. Resultados: Diagnostico y Propuestas

La seleccién de los siguientes Temas Clave tuvo lugar en el 2° Foro Comarcal para el Desarrollo
Sostenible. En este Foro los participantes, tras varias horas de debate, estuvieron de acuerdo en establecer siete
Grupos de Trabajo constituidos por un nimero variable de personas interesadas, especialistas o ligadas de forma
directa o indirecta a los diferentes Temas Clave. Sus funciones fueron las de debatir, consensuar y proponer al Foro

el diagnéstico y las propuestas de accién necesarias para elaborar la Agenda 21 de la Costa Noroeste.

Los ciudadanos de la Costa Noroeste estuvieron representados en los Grupos de trabajo a través de los

siguientes agentes sociales e institucionales.:

Hasta 4 Representantes de la Administracién Publica (Diputacion Provincial, Junta de
Andalucia, Administraciones del Estado...)

Hasta 4 Politicos Municipales

Hasta 5 Técnicos Municipales y la Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalquivir
Hasta 2 Representantes de Colectivos Sociales (AAVV, Sindicatos...)

Hasta 2 Representantes de Grupos Ecologistas

Hasta 2 Docentes

Hasta 4 Usuarios (Asociacion de Regantes, Cofradias de Pescadores, ASAJA, Asociaciones

Profesionales...)
Hasta 2 Especialistas del Equipo de la UCA de la Agenda 21
Hasta 2 expertos independientes

Hasta 4 personas interesadas
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DIAGNOSTICO Grupo de

Trabajo

VALOR DE LOS ESPACIOS NATURALES NO PROTEGIDOS
Existe patrimonio importante para la poblacion local y la necesidad de proteccion de los pequefios espacios naturales (
vias pecuarias, vias verdes, dunas, marismas, pinares costeros corrales de pesca, etc...) que estan, en parte, degradados
Los ayuntamientos no dan prioridad al medio ambiente

GESTION DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS \
Existen dificultades de interlocucion de los agentes locales con las administraciones publicas

Faltan recursos humanos
AMENAZAS ASOCIADAS A ESPACIOS Y A ESPECIES
Faltan espacios que unan los habitats aislados

Existe una falta de coordinacién entre el urbanismo y el medio ambiente
El desarrollo tiene prioridad respecto a la conservacion

Falta concienciacion

Se constata la pérdida de habitats ornitolégicos y del camaledn

NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS CULTURALES
Muy reducido porque no hay campanas para la ciudadania
Hay poca investigacion arqueologica

PROBLEMATICA ASOCIADA A PLAYAS

Hay gran preocupacion por la erosion de playas y la pérdida de dunas
Se dan acusados episodios de contaminacion en las playas litorales

DETERIORO DEL PAISAJE EN LA COMARCA

Falta concienciacion ciudadana al respecto

El paisaje esta gravemente deteriorado por la actividad humana
Faltan arboles

PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS CULTURALES
Existe un rico patrimonio histérico

Faltan actuaciones de conservacion y puesta en valor

Se deberia trabajar en la gestion publico-privada

Los Navazos de Sanllicar y los Mayetos de Rota presentan un precario estado de conservacion: pérdida de patrimonio
cultural

LA CONSERVACION DE LOS PINARES
La conservacion del Pinar de la Algaida (Parque Natural de Dofiana) esta amenazada por problemas como el transito
incontrolado de vehiculos por lugares no autorizados, el uso de pesticidas y fertilizantes en campos de agricultura
intensiva aledafios a este espacio verde, la caza furtiva, etc.

El Parque soporta una fuerte presion humana

Agenda 21 de la Costa Noroeste
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PROPUESTAS

Recuperar y conservar el patrimonio natural y cultural,
fomentando un uso sostenible en dichos espacios

Recuperar, regenerar, aumentar y delimitar el dominio publico y los espacios libres, asi como proteger los
espacios arboreos de la comarca (pinares litorales), promoviendo los 200 metros de servidumbre.

1.A.2 Elaborar un plan de restauracion de los espacios libres

1.A.3 | Elaborar un plan general de ordenacion de espacios naturales y rurales

1.A.4 | Dar a conocer la normativa a los principales usuarios en formato y lenguaje asequibles al tiempo de enviar el
mensaje de la necesidad de ser rigurosos en su aplicacion

1.A.5 | Coordinar las Administraciones con mecanismos permanentes potenciando los medios disponibles y los
proyectos existentes

1.A.6 | Tomar medidas para conservar el patrimonio cultural distintivo y exclusivo de la comarca (navazos, mayetos,
chozas marismefias, etc.)

Elaborar un plan de prevencion de vertidos a escala comarcal

Puesta en valor y fomento del uso sostenible del patrimonio
integrandolo en la oferta turistica de la comarca, informando y concienciando de su valor

Elaborar un inventario del patrimonio natural y cultural junto a un programa para darlo a conocer a la poblacion y
a los turistas

1.B.2 Incluir en el curriculum de los centros educativos itinerarios de conocimiento de la comarca y realizar cursos de
formacién o jornadas para profesores sobre el patrimonio de la Costa Noroeste

1.B.3 Fomentar las iniciativas empresariales de caracter productivo en relacién con el patrimonio

1.B.4 Crear una oferta museistica comarcal con objeto de favorecer la difusion y puesta en valor del patrimonio natural
y cultural
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DIAGNOSTICO R

Trabajo

URBANIZACION ILEGAL Y URBANIZACION DEL TERRAZGO

El principal problema es la indisciplina urbanistica y el crecimiento desordenado de las ciudades que afecta tanto a la
primera linea de costa como al interior

Existe un elevado numero de personas afectados por procesos historicos de ocupacion desordenada

No se aplican las leyes vigentes contra las construcciones ilegales

INVASION DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE
Es necesario proteger los recursos publicos
No se respetan los procesos naturales de la dinamica litoral

INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
Las infraestructuras de agua condiciona de forma considerable el planeamiento urbanistico y la ordenacion del territorio
La depuracion de las aguas residuales es insuficiente y continian habiendo puntos negros de vertidos en el litoral

El desarrollo urbanistico conlleva un gran consumo masivo de agua. No hay una politica de contencion del gasto

INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO URBANISTICO
Habria que hacer eficaces los instrumentos de gestion existentes para lo cual es necesario incrementar la conciencia de
los ciudadanos y su participacién en el planeamiento urbanistico

Son necesarios instrumentos que aseguren la entrada de recursos financieros

Seria necesario incorporar en lo posible las propuestas de la Agenda 21 en el nuevo Plan de Ordenacién del Territorio
de la Costa Noroeste

LA CONCIENCIACION Y PARTICIPACION EN TEMAS URBANISTICOS
Falta concienciacion en algunos politicos y ciudadanos en temas urbanisticos

Para desarrollar los instrumentos de planeamiento es necesario tener en cuenta las necesidades de los propios
habitantes y no sélo de los turistas

Es necesaria la concienciacion de los que construyen y habitan casas ilegales ya que no saben el dafio que producen

INTEGRACION TERRITORIAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTES |

INVASION DE LAS VIAS PECUARIAS \
Es necesario proteger las vias pecuarias
Desde los municipios deben tenerse en cuenta las vias pecuarias en los instrumentos de planeamiento urbanistico y
ordenacion del territorio

La mayoria de las vias pecuarias estan usurpadas

COORDINACION SECTORIAL E INTERADMINISTRATIVA
Problemas para intervenir de forma eficaz en la ordenacion del territorio
El planeamiento urbanistico ha sido, hasta la fecha, localista en lugar de mancomunada cuando la presion urbana
supera el ambito local

Afectando a toda la comarca. Habria que aprobar el POT como instrumento de ordenacion del territorio supramunicipal

EL MODELO URBANISTICO \
Los modelos urbanisticos y de ordenacion del territorio desarrollados hasta ahora no son sostenibles
Existe la necesidad de debatir el modelo intensivo/ extensivo y conocer la capacidad de carga del litoral para usos
urbanisticos

Agenda 21 de la Costa Noroeste
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PROPUESTAS Grupo de

Trabajo

Desarrollar un modelo urbanistico mas sostenible

Crear un observatorio comarcal para el seguimiento del desarrollo urbanistico y conservar el modelo
mediterraneo de urbanizacion

2.A.2 Definir la capacidad de carga de la Costa Noroeste para las actividades que provienen de los
asentamientos humanos

2.A.3 Integrar las propuestas de la Agenda 21 al POT y al Planeamiento Urbanistico de cada uno de los
municipios

2A4 Mejorar y fomentar el sistema de transporte publico urbano e interurbano de la comarca

2.A5 Exigir el cumplimiento de la legislacién y poner en marcha un programa de informacién urbanistica a los
ciudadanos

Solucionar el problema de la ocupacion desordenada e

ilegal y proteger los espacios publicos (dominio publico maritimo terrestre, vias
pecuarias, monte publico...)

Ante las parcelaciones ilegales y construcciones edificadas emplear medidas disuasorias: demolicion de
urbanizaciones que no encuadren en el modelo vigente, concienciaciéon de las consecuencias de la
indisciplina urbanistica, etc.

2B.2 Completar deslindes y conseguir financiacion para recuperar el Dominio Publico Maritimo Terrestre y Vias
Pecuarias realizando ademas una publicacion sobre los espacios de dominio publico

2B.3 Apoyar el proyecto de la Via Verde y difundir los valores de los espacios publicos y su incidencia en la
calidad de vida de los ciudadanos

2B.4 Creacion de la Mesa por la Regularizacion Urbanistica del Litoral formada por los respectivos

ayuntamientos y la Federaciéon de Vecinos de la Costa Noroeste asi como los agentes sociales e
institucionales con competencia en el contexto de la normativa vigente

Agenda 21 de la Costa Noroeste
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DIAGNOSTICO Grduepo

Medio Ambiente Urbano Trabajo

CONTAMINACION ACUSTICA Y ATMOSFERICA

La contaminacion acustica existe y es muy elevada

Se incumple la normativa en materia de ruidos y contaminacién acustica
Existe un uso excesivo del automdvil

ZONAS VERDES Y ESPACIOS LIBRES
Las zonas verdes son insuficientes e infrautilizadas y se dan problemas en su mantenimiento
Existe la necesidad de buscar zonas alternativas de ocio

Faltan carriles bici e iniciativas de fomento de medios de transporte alternativos

VERTIDOS URBANOS CONTROLADOS E INCONTROLADOS
Graves deficiencias en la depuracion de vertidos que afectan a la calidad de aguas de las playas

REDES Y CONSUMO URBANO DE ENERGIA Y AGUA
Se dan pérdidas en la red de distribucion de agua dentro de los municipios de entre 25 y 30% en general
No existe politica de ahorro y diversificacion energética

No se utilizan energias alternativas

La comarca carece de una gestion adecuada de la demanda de agua

OTROS TEMAS
El problema de los duefios de perros deberia ser tomado mas en serio por la administracion local
Todavia existen algunos pararrayos radioactivos en la comarca

No esta regulada la instalacion y funcionamiento de las antenas de telefonia movil con unas ordenanzas
municipales o de &mbito comarcal

RECOGIDA SELECTIVA DE RESIDUOS

La deficiente gestion de residuos de unos municipios afecta al resto de municipios
La recogida de residuos sdlidos urbanos en los cascos urbanos histéricos es problematica (grandes contenedores
abiertos que provocan suciedad y malos olores

En todos los municipios se ha implantado la recogida selectiva de residuos urbanos, pero necesita mejorar

Falta concienciacion publica

Los municipios deben asumir sus funciones con respecto a la recogida de residuos, es necesario que contemplen
su ciclo completo (escombros, vidrios...)

Hay necesidad de clausurar el vertedero de Sanlicar

Hay un problema grave con los residuos inertes que habria que solucionar a escala comarcal
No existe servicio de recogida de toxicos domésticos

No hay servicio de recogida selectiva de residuos organicos

POLITICA AMBIENTAL URBANA
Hay poca politica ambiental o no hay, éste déficit se manifiesta por la falta de recursos en algunos casos. Las
prioridades de los ayuntamientos suelen ser otras

Falta concienciacion en los politicos con respecto a asuntos ambientales
PLAYAS URBANAS
La situacion de las playas urbanas es aceptable, aunque existen algunos puntos de vertido no controlados
Falta arena en las playas
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PROPUESTAS
Medio Ambiente Urbano Trabajo

OBJETIVO ESTRATEGICO A:  Reducir, reutilizar y reciclar los residuos urbanos, 3
aguay energia

Elaborar una politica comarcal y ordenanzas municipales de ahorro de agua, disminucion de residuos y
diversificacion energética (elaborar un Plan Especial de Energia Edlica y aprobar ordenanzas municipales
gue obliguen a la instalacién de energia solar térmica en todos los edificios de nueva construccion)

3.A.2 | Nuevas infraestructuras para mejorar el sistema de recogida y el tratamiento de escombros, residuos
toxicos peligrosos, fitosanitarios, materia organica y recogida selectiva en general

3.A.3 | Disefiar y dimensionar los equipamientos e infraestructuras de depuracion de los municipios de la Costa
Noroeste de acuerdo a criterios de gestion del ciclo integral del agua

3.A.4 | Clausurar los vertederos incontrolados de la comarca, especialmente el de Sanlicar de Barrameda

3.A.5 | Ordenar y regular las instalaciones y el funcionamiento de las antenas de telefonia movil aplicando el
principio de precaucion
OBJETIVO ESTRATEGICO B: Creacion de unared de espacios libres y zonas verdes
que también contribuya a hacer més sostenible el sistema de movilidad ciudadana

(compatible con el medio ambiente)

Crear zonas verdes urbanas y pargues periurbanos para la comarca segin un modelo funcional y de bajo
coste de mantenimiento

3.B.2 | Hacer mas sostenible la movilidad urbana a través de las siguientes acciones: fomento de modos
peatonales y de la bicicleta, creacion de un sistema de carriles bici intraurbano que conecte ademas con
vias pecuarias, restriccion del uso de automoviles en cascos histéricos, potenciacion y adecuacion de
transporte publico, mejora del acceso para minusvalidos y construccion de aparcamientos disuasorios
fuera de los cascos histéricos

3.B.3 | Disefiar un modelo de politica ambiental municipal y comarcal acompafiado de campafas de
concienciacion para el uso de espacios verdes, transporte publico y las alternativas a la cultura del
“botell6n” juvenil

3.B.4 | Reducir la contaminacion acustica a través de la aprobacion de ordenanzas municipales de ruido y una
aplicacién estricta de la normativa a vehiculos y establecimientos publicos y buscar ayudas para
incorporar medidas correctoras

Agenda 21 de la Costa Noroeste
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DIAGNOSTICO

Existe una afluencia de visitantes considerable
Existe mayor concienciacion sobre la relacion turismo-recursos que hace pocos afios
Casi todos los instrumentos de planificacion recogen las potencialidades de las actividades turisticas

El modelo turistico de la costa noroeste es residencial y extensivo
Se desconoce el modelo turistico deseado en la zona

La sostenibilidad del modelo turistico en el futuro dependera en gran medida del urbanismo, de la
ordenacion del territorio y de la proteccion del frente litoral
La concienciacion ciudadana es imprescindible para conseguir la sostenibilidad del modelo turistico

Faltan, a veces, conocimientos basicos sobre la dinamica natural

Es necesario sacarle mas partido al patrimonio cultural

Las playas son el elemento principal de la oferta turistica, convendria diversificar dicha oferta

Es necesaria mas coordinacion entre administraciones publicas por la dispersion competencial en la
administracion local
Existe la necesidad de intervenir y actuar para proteger la banda costera

No existe gestiéon costera comarcal

No hay instrumentos especificos de planificacion turistica

Existe la necesidad de plantear un modelo de gestién hotelera sostenible

Es necesaria la creaciéon de una delegacion de gestion de recursos costeros en los ayuntamientos
El narcotréfico influye negativamente en el turismo y en el desarrollo urbanistico
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PROPUESTAS Grupo de

Trabajo

A

Diseio de un modelo turistico MES

diversificado para la Costa Noroeste de la provincia de Cadiz

Fomentar e impulsar un turismo de calidad respetuoso con los recursos raturales y
culturales

4.A.2

Disefiar un sendero costero que conecte a los cuatro municipios

4.A.3

Crear actividades turisticas centradas en los entornos naturales y desarrollar el modelo
hotelero rural para diversificar el de sol y playa

Promover la ubicacién de las futuras infraestructuras hoteleras en las zonas urbanas
Garantizar a largo plazo la actividad turistica

en la Costa Noroeste mediante la proteccion del frente litoral

Controlar la presion urbanistica creando zonas de salvaguarda del litoral

4B.2

Creacion de delegaciones municipales de recursos costeros que coordinen la colaboracion
entre administraciones

4B.3 Promover las siguientes actuaciones: aumentar las certificaciones de calidad de playas, su
conservacion y mantenimiento y la depuraciéon de aguas y adecuacion de alcantarillado,
etc.

4B4 Impartir cursos de formacion de turismo sostenible.

4B.5 Realizar campafias de concienciacion empresarial y potenciar la inspeccion turistica y la

inscripcién en el Registro de Empresas de Actividades Turisticas (REAT) para aumentar la
calidad turistica

Agenda 21 de la Costa Noroeste
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DIAGNOSTICO Grupo

Agricultura Trabajo

ASPECTOS POSITIVOS |
La agricultura litoral es muy rentable, desde el punto de vista econémico y social

Hay gran variedad de produccion agricola: viticultura, floricultura, horto-fruticultura, etc...

Existe un alto grado de aprovechamiento de aguas procedentes de las estaciones de depuracion de
aguas residuales

Se han iniciado proyectos para el tratamiento de residuos plasticos y otros desechos de la agricultura

Las subvenciones son positivas en regadio para el ahorro de agua

Se han dado pasos positivos para hacer mas eficiente el consumo de agua en agricultura

EL SUELO AGRICOLA EN LA COSTA NOROESTE
No hay suficiente arena para generar suelo agricola en monte algaida

Existe la necesidad de ordenamiento de los invernaderos

Existe una ocupacion ilegal del suelo agricola para urbanizar

Falta planificacion, formacion y concienciacién entre los agricultores respecto del vertido de residuos
plasticos

El paisaje agrario esta degradado (por ejemplo no existen setos)

'AGRICULTURA ECOLOGICA
No se practica la agricultura ecolégica ni la produccion integrada en la zona

Es necesaria la introduccion de energias alternativas en los sistemas de produccion agricola intensivos
PROBLEMATICA ASOCIADA AL VERTIDO DE RESIDUOS SOLIDOS Y

PLASTICOS AGRICOLAS
Existe la necesidad de concienciar e informar al agricultor con tiempo y con medios

Hay que facilitar al agricultor la recogida de plasticos y residuos solidos

LOS PRODUCTOS CONTAMINANTES EN AGRICULTURA
No se conoce bien el impacto de los contaminantes sobre el acuifero

Necesidad de utilizar otros ratios como por ejemplo produccion /empleo a la hora de evaluar el impacto
ambiental de la agricultura intensiva

Existe un uso abusivo de fertilizantes y pesticidas por usuarios escasamente informados, que son la
mayoria. La alimentacion del ganado con productos contaminados repercute seriamente en la salud de
los consumidores
AGRICULTURA' Y AGUA
Los acuiferos han recuperado el nivel porque no se utilizan para agricultura

La calidad del agua subterranea es pésima

No se utiliza bien el agua para riego debido a que existen infraestructuras deficientes y escasa cultura
ambiental

Se han dado pasos positivos para hacer mas eficiente en consumo de agua en agricultura
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PROPUESTAS e
Agricultura Trabajo

OBJETIVO ESTRATEGICO A: Fomentar el uso racional de los recursos (agua, 5

suelo y energia) de los que depende la agricultura
Ofrecer una formacion integral, favorecer el acceso a la informacion y ayudas econdémicas que
sirvan para: la modernizacién de técnicas agricolas, las certificaciones de calidad agricola, la
mejora del uso y gestion de pesticidas y fertilizantes y la promocién de energias limpias y
agricultura sostenible

5.A.2 Poner a punto y en funcionamiento de forma real el proyecto ERA (Empleo Racional del Agua)
5A.3 Planificar el territorio agricola fomentando la produccion integrada a través de un plan de
desarrollo de produccién hortofruticola extensiva basada en una comercializacion planificada.
Difundir y fomentar la agricultura ecolégica en la Costa Noroeste

OBJETIVO ESTRATEGICO B: Minimizar el impacto de los resultados de la

produccién agricola
Desarrollar puntos verdes y crear empresas de transformacion y reciclaje de plasticos y otros

residuos agrarios como envases de productos fitosanitarios asi como optimizar el sistema de
recogida de dichos residuos para exigir el cumplimiento de la legislacién a los agricultores
5.B.2 Ordenar y regular:

1. Laconstruccién de invernaderos de forma consensuada por los municipios.

2. Las construcciones industriales y urbanizaciones ilegales en suelo rural

5.B.3 Publicar un manual de buenas préacticas para los agricultores de la Costa Noroeste de Céadiz y
realizar campafias de formacion y concienciaciéon para promocionar una agricultura mas
sostenible en la comarca prestando mayor atencion a aquellas zonas agricolas limitrofes con
espacios naturales sensibles

Buscar o crear incentivos para la implantacion de un modelo agricola mas sostenible

Agenda 21 de la Costa Noroeste
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DIAGNOSTICO Grduepo

Recursos asociados al medio marino Trabajo

ASPECTOS POSITIVOS 6
Existen praderas marinas, corrales, arrecifes litorales y otros recursos muy valiosos desde el punto de
vista ambiental, cultural y pesquero
El caladero tiene gran capacidad de recuperacion
Existen recursos muy valiosos: angula, camaron, pesca....
El estuario del Guadalquivir es una zona de un extraordinario valor econémico y ecolégico como area de
cria y engorde de especies de gran interés ecoldgico
LA PESCA ARTESANAL
Existe un conflicto con la pesca deportiva que genera competencia desleal
El sector necesita mayor concienciacion
LA PESCA DE ARRASTRE

Los arrastreros esquilman los fondos marinos
Hay practicas de pesca muy agresivas para el medio
LA PESCA ESTUARINA

La practica de la pesca de angula y camaron, a pesar de practicarse en casi todos los estuarios del
mundo, en el estuario del Guadalquivir no esta regulada ni controlada
La calidad de las aguas es preocupante debido a los dragados, vertidos de agua dulce, contaminaciéon
difusa...
GESTION DE LOS RECURSOS ASOCIADOS AL MEDIO MARINO
Se esta trabajando en mejorar el control pesquero aunque todavia resulte insuficiente. también es
necesario que haya una mayor participaciéon de los usuarios de estos recursos
El modelo de recuperacion de los corrales de pesca (los materiales y las técnicas...), no es totalmente
respetuoso con la tradicion constructiva de estas estructuras
La nueva ley de pesca puede entrar en conflicto con la tradicion marisquera y pesquera

EL MARISQUEO

Los corrales de pesca necesitan integrar el uso con la proteccion y la conservacion

LA ACUICULTURA

Los pescadores artesanales la perciben como competencia aunque también pueda considerarse como
una oportunidad para el sector extractivo

Una estrategia interesante es la acuicultura para la recuperacion de las marismas desecadas

LAS PRADERAS MARINAS

Es un recurso del que no se conoce bien su extension, localizacion...
EL PLACER DE ARENA

| Surgen problemas entre los pescadores y las administraciones de los municipios turisticos por la arena |
del placer de San Jacinto

Agenda 21 de |la Costa Noroeste
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PROPUE ESTAS
Recursos asociados al medio marino

OBJETIVO ESTRATEGICO A: Conseguir la gestion integrada de los recursos 6

marinos y estuarinos

Crear un Consejo de Estuario del Guadalquivir para gestionar sus recursos de forma integrada

6.A.2

Promover las siguientes actuaciones: ordenacion de los recursos, control y regulacién de la
pesca en el estuario, realizar estudios de posibles impacto de nuevas infraestructuras que
modifiquen el sistema natural para que la Comision de Seguimiento de la Agenda 21 de la
Costa Noroeste adopte una opinién al respecto, analizar las potencialidades de la acuicultura
en la comarca y controlar los vertidos al rio, etc.

6.A.3

Identificar los recursos pesqueros de la Costa Noroeste, analizar el esfuerzo pesquero, los
riesgos e impactos ambientales que existen sobre estos recursos, las medidas de control
oportunas y el impacto de la pesqueria del rio no regulada sobre el ecosistema estuérico (pesca
de inmaduros y artes prohibidas)

6.A.4

Regular la pesca del camaron y de la angula teniendo en cuenta las recomendaciones de los
estudios existentes

6.A.5

Potenciar la Oficina de Pesca de la Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalquivir como
centro de promocién de actividades empresariales del sector pesquero para fomentar y
asesorar sobre la pesca y la acuicultura

Recuperar los fondos marinos degradados vinculados a los emisarios submarinos

Agenda 21 de |la Costa Noroeste
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PROPUESTAS S

de

Trabajo

Fomentar e integrar la planificacién y puesta en marcha ;
de acciones por la educacién para el desarrollo sostenible

Disefiar y poner en marcha campafias de concienciacion tematicos que impliqguen en gran medida a los
medios de comunicacion. Dichas campafias estarian coordinadas en los distintos municipios y serian
continuas en el tiempo

7.A.2 Disefar programas subvencionados de educacion ambiental para los centros educativos que incluyeran
itinerarios, propuestas y actividades lidicas para conocer los recursos de la comarca, dinamizando los
centros de educacion ambiental existentes y potenciando el centro de La Forestal de Rota como referente
comarcal

7.A.3 Fomentar la participacion activa y el compromiso de los ciudadanos incluyendo colectivos sociales y
administraciones publicas ademés de centros educativos

Crear un programa integrado comarcal de Educacion para el Desarrollo Sostenible elaborado por
profesionales

Hacer de la Agenda 21 de la Costa Noroeste un
instrumento real de planificacién, asumida por los ciudadanos y con un seguimiento a
corto, medio y largo plazo

Creacion de una Oficina Comarcal de la Agenda 21 responsable de gestionar las propuestas, difundir los
resultados, coordinarse con otras Agendas 21, hacer el Plan de Seguimiento de los Indicadores, asesorar a
los municipios y convocar a la Comisioén de Seguimiento

7.B.2 Constitucion de una Comision de Seguimiento que comprenda una Subcomision Técnica, una Subcomision
Social y una Subcomision Politica de la que los politicos municipales lleven a Pleno de cada Ayuntamiento
las conclusiones

7.B.3 Buscar financiacion para las propuestas y el seguimiento de la Agenda 21 a través de la Comision de
Seguimiento y la Oficina Comarcal y recoger dichas propuestas en los presupuestos de las distintas
administraciones competentes

7.B.4 Potenciar las delegaciones municipales de medio ambiente redactando ordenanzas ambientales y
dotandolas de recursos y personal necesarios

7.B.5 Potenciar los instrumentos y mecanismos existentes de participacion publica

7.B.6 Celebrar jornadas anuales para el seguimiento y difusion de la Agenda 21 de la Costa Noroeste

Agenda 21 de la Costa Noroeste

94



El Futuro de la Agenda 21...
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7. El Futuro de la Agenda 21

Como se afirmaba en la introduccion, al Equipo Asesor de la UCA se le encomendaron sdlo los trabajos
relacionados con las etapas del subproceso de Planificacién. La gestién queda reservada a las instituciones publicas
y a los grupos ciudadanos interesados. No obstante, el equipo universitario ha propuesto un borrador de “Pautas
para la gestion” que contiene un posible reparto de tareas para las administraciones publicas, una clasificacion de
las propuestas de actuacion en funcion de su rango de financiacién, su tipologiay prioridad.

En cualquier caso el futuro de la Agenda 21 de la Costa Noroeste queda en manos de sus instituciones y

ciudadanos.
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Figura 19: Ejemplo de Ficha Borrador para la gestién de las propuestas de la Agenda 21

@)

@)

Grupo de Trabajo 5

Objetivo Estratégico 1

Recursos asociados al medio marino

Recuperar y conservar el patrimonio natural y cultural
fomentando un uso sostenible en dichos espacios

5.A.1

Propuesta de actuacion

Rango
financiacion

Recuperar, regenerar, aumentar y delimitar el dominio
publico y los espacios libres, asi como proteger los espacios
arbéreos de la comarca (pinares litorales), promoviendo los
200 metros de servidumbre.

Clasificacion de la Propuesta

Tipo de propuesta

Prioridad

MUY ALTA

Administraciones relacionadas con la gestién de la Propuesta

laaccién

ADMINISTRACIONES PUBLICAS que podrian LIDERAR

@

ALTA

Demarcacion de Costas
Consejeria de Medio
Ambiente

COOPERAR

ADMINISTRACIONES PUBLICAS que podrian

Ayuntamientos

QUE PODRIAN COLABORAR
Indicadores
DE PROCESO

No se ha iniciado,

OTROS AGENTES SOCIALES O INSTITUCIONALES

Reuniones institucionales,

(2)

Agenda 21 de la Costa Noroeste

Planificacién,

Busqueda de financiacion,

Asociaciones ecologistas
Centros educativos

5A.1
Propuestas relacionadas con acciones, proyectos o programas de planificacion y gestién mas o menos concretos y
Propuestas relacionadas con normas, leyes, ordenanzas y decisiones politicas.

Gestion y resultados
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8. Agradecimientos
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9. Anexos

Habiéndose reunido los representantes democraticamente elegidos de las instituciones abajo firmantes,

CON EL OBJETIVO de impulsar los trabajos conducentes a la redaccion de la Agenda 21 de la Costa Noroeste de la

Provincia de Cadiz y,

ADVIRTIENDO de la importancia que para el presente y futuro de los pueblos de Trebujena, Sanlicar de

Barrameda, Chipiona y Rota tienen sus recursos litorales y su espacio litoral,

RECONOCEN

Primero.- La existencia de considerables problemas en relacion con el desarrollo sostenible de la comarca,
Segundo.- La constatacion de importantes recursos naturales y culturales aptos para un desarrollo sostenible,

Tercero.- La importancia del Programa 21 aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio

Ambiente y Desarrollo, en Brasil, Junio de 1992, como referencia de interés,

Cuarto.- La necesidad de seguir profundizando en iniciativas y proyectos que faciliten una integracion
supramunicipal que sea respetuosa y salvaguarde el caracter especifico de cada poblacion,

Quinto.- La necesidad de explorar nuevas formulas de desarrollo social y econémico que permitan incrementar el

nivel de vida de la poblacién actual sin merma del patrimonio, natural y cultural, que deben heredar las generaciones

futuras,
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Sexto.- La conveniencia de vincular las posibilidades de desarrollo a la explotacion sostenible de los recursos
litorales propios de la comarca,

Séptimo.- La fragilidad ecolégica de los recursos naturales costeros conocidos, la atraccion que ejercen las areas
litorales para numerosos usos del suelo y actividades econdmicas no siempre compatibles entre si y con la

conservacion de los propios recursos,

Octavo.- La necesidad de coordinar las politicas publicas, especialmente las que afectan al litoral y a sus recursos,

independientemente del sector de que se trate y su escala administrativa,

Noveno.- Las ventajas de orientar los desarrollos privados de manera que sean compatibles sus objetivos y el
respeto del patrimonio e interés publico,

Décimo.- La obligacidn que tienen todas las administraciones publicas y agentes sociales e institucionales, sin
excepcion, de colaborar en beneficio de un desarrollo sostenible para la ciudadania de Trebujena, Sanltcar de

Barrameda, Chipionay Rota,

Decimoprimero.- La exigencia de que el proceso de planificaciéon de dicho desarrollo sostenible sea lo mas

democratico y participativo posible,

Decimosegundo.- Las ventajas derivadas de la realizacion de una Agenda 21 para el Litoral de la Costa Noroeste

de la Provincia de Céadiz en la que se respete la singularidad de esta zona costera y sus recursos,

Decimotercero.- Las ventajas derivadas de la utilizacion de los métodos empleados en la Planificacion y Gestidn
Integradas de Areas Litorales como proceso institucional adaptado a las necesidades del desarrollo sostenible,

Decimocuarto.- La validez de los principios, caracteristicas y objetivos de la Planificacién y Gestion Integradas de
las Areas Litorales,
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Decimoquinto.- La conveniencia de que las propuestas concretas que surjan al amparo de la presente iniciativa
deberian ser socialmente equitativas, ecolégicamente compatibles, econémicamente viables y territorialmente

coherentes,

Decimosexto.- El potencial de la Universidad de Cadiz para orientar y asesorar en materia de nuevas posibilidades

instrumentales de desarrollo sostenible en las areas litorales,

Decimoséptimo.- El deseo expreso de colaboracion entre las instituciones abajo firmantes y, entre éstas y aquellas

que participen en la redaccion de la Agenda 21 de la Costa Noroeste de la provincia de Cadiz,

Decimoctavo.- La voluntad de poner en practica “las bases para la Agenda 21 en Andalucia” aprobadas por la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia,

Decimonoveno.- La necesidad de ir adecuando las acciones futuras a las normativas europeas, en este caso a la
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo sobre la propuesta de recomendacion del Parlamento Europeo y del

Consejo sobre la aplicacion de la gestién integrada de las zonas costeras en Europa.

Vigésimo.- El deseo de adherirse a la “Carta de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad” , firmada en Aalborg,

Dinamarca, el 27 de mayo de 1994.

Por todas las razones anteriormente safialadas declaran

Vigesimoprimero.- Su apoyo institucional a los trabajos conducentes a la elaboracién de la Agenda 21 de la Costa

Noroeste de la Provincia de Cadiz
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AGUAS COSTERAS

DESCRIPCION BASICA

Denominacion del recurso AGUAS COSTERAS
Nivel general de conocimiento del recurso (MA, A, M, B, | Alto

MB)

Tipologia (renovable, no renovable) Renovable

Localizacién

Rota. Chipiona. Sanlucar (banda costera hasta 12 millas)

Cuantificacion

Estado cualitativo de conservacion (MA, A, M, B, MB) Medio-alto
Interés de restauracion (MA, A, M, B, MB) Alto
¢Habitat critico? No

Relacion con otros recursos

Playas. Dunas. Recursos pesqueros y marisqueros. Corrales de
pesca. Pradera de fanerégamas. Aguas continentales superficiales.
Aguas subterrédneas. Acantilados. Yacimientos arqueoldgicos. Paisaje

Funciones ambientales basicas

Habitat de especies animales y vegetales. Produccién primaria.
Funcion paisajistica

UTILIZACION

Usos o actividades mas importantes paralos que se utiliza

Navegacion. Bafio. Actividades deportivas

Otros usos o actividades secundarios

Medio receptor de vertidos. Actividades subacuéticas. Interés
cientifico. Maniobras militares

Principales usuarios

Bafiistas, poblacion en general

Cuantificaciéon de los principales usuarios

Bafiistas estimados en la comarca, aproximadamente 150.000
personas

Técnicas de explotacion y administrativas mas utilizadas

Autorizaciones para los vertidos. Zona de seguridad de
instalaciones militares

¢Ritmo sostenible de utilizacion?

No, existen zonas donde se vierten aguas residuales sin depurar

Indicadores de uso

Parametros fisico-quimicos y microbiolégicos; n° bafiistas; n®
embarcaciones recreo; n° buques de pesca; n° buques militares; n®
de puntos de vertido

Afecciones y Servidumbre que soporta

Aguas interiores. Servidumbre militar. Monumento natural

Oportunidades de nuevos usos

Acuicultura

Amenazas derivadas de su actual o futura utilizacién

Contaminacién de aguas costeras por vertidos de aguas residuales

Posibilidades de actuacion por parte de los usuarios

Evitar vertidos incontrolados. Fomentar la educacion ambiental y las
actividades acuaticas y subacuéticas

GESTION

Relacion por orden de prioridad con el resto de los Temas - | Turismo, Recursos Asociados al Medio Marino.

Clave de la Agenda 21 de la Costa Noroeste

Indicadores de control (licencias, actas de inspeccién...)

Licencias de navegacion. Banderas azules. Parametros fisico-
quimico y microbioldgicos. Sanciones. Inspecciones.
Autorizaciones de vertidos

Administraciones competentes

Servicio Andaluz de Salud. Consejeria de Medio Ambiente.
Demarcacion de Costas Andalucia-Atlantico. Empresa Publica
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Puertos de Andalucia. Ministerio de Defensa

Actuaciones mas importantes de la Administracion Publica | Controles de calidad de aguas de bafio. Construccién de
depuradoras. Afeccion a Defensa Nacional

Planes vinculados al recurso Plan de Policia de Aguas Litorales. Programa de Vigilancia
Higiénico-Sanitaria de las Aguas y Zonas de Bafio. Plan
Estratégico del Bajo Guadalquivir

¢Figura de Proteccion? Monumento Natural (Corrales de pesca de Rota)

Deficiencias de gestion méas acusadas Lentitud en la tramitacion de autorizacion de vertidos. Deficiencias
de mantenimiento de los emisarios submarinos

Otras posibilidades de intervencién de la Administracion

Publica
Institucion vinculada al conocimiento o investigacion del Universidad de Cadiz. Direccion General de Costas. Instituto
recurso Espafiol de Oceanografia. Servicio Andaluz de Salud

Aspectos mas importantes para el conocimiento del recurso | Calidad del agua. Corrientes. Oleaje y mareas

Oportunidades parala mejora del conocimiento del recurso | Fomentar la investigacion. Coast Watch

VALORACION GENERAL

CONFLICTOS Y PROBLEMAS MAS IMPORTANTES Vertidos sin depurar

DIAGNOSTICO GENERAL En general el estado del recurso es bueno, a excepcién de
algunas zonas donde se vierte sin depurar

ESCENARIO TENDENCIAL Posible mejora de la calidad del agua por la futura construccion

de nuevas depuradoras

IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (MA, A, | Alta

M, B, MB)

SUGERENCIAS Mayor agilidad en las gestiones para obtener las autorizaciones
de vertidos.
Red separativa de aguas pluviales y fecales. Mantenimiento de
los emisarios submarinos en buenas condiciones

ENTREVISTAS

-Norberto Cobo- Consejeria de Medio Ambiente.

-Juan Manuel Abarca- Demarcacion de Costas Andalucia-Atlantico.

-Guillermo Manuel de Villena- E.D.A.R. Rota.

-José Manuel Esquivel- Ecologistas en Accion Rota.

-Juan Martin-Arroyo- Ecologistas en Accién Rota.

-Vicente Tristancho- Servicio de Agua y Urbanismo. Ayuntamiento de Chipiona.
-José Luis Garraton- Jefe de Puerto. Empresa Publica Puertos de Andalucia (Rota)

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

-CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES(1997). Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Noroeste de Cadiz.
Junta de Andalucia. -MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL BAJO GUADALQUIVIR (2001). Plan Estratégico del Bajo Guadalquivir.
-NEREILAB ESTUDIOS Y PROYECTOS AMBIENTALES. GRUPO INTERLAB S.L. (1999). “Estudio del estado preoperacional para el
proyecto de instalacién de un complejo de arrecifes artificiales en el frente costero de Rota (Cadiz)".
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PLAYAS Y DUNAS

DESCRIPCION BASICA

Denominacién del recurso

PLAYAS Y DUNAS

Nivel general de conocimiento del recurso (MA, A, M, B, | Alto
MB)
Tipologia (renovable, no renovable) Renovable

Localizacion

Alo largo de toda la franja costera (Rota, Chipiona, Sanltcar)

Cuantificacion

26,5 km. aproximadamente (11 playas en total)

Estado cualitativo de conservacion (MA, A, M, B, MB)

Bajo, aunque las playas tienen un fuerte caracter regresivo

Interés de restauracion (MA, A, M, B, MB)

Muy alto

¢Habitat critico?

No

Relacion con otros recursos

Acantilados. Aguas costeras. Espacio costero terrestre. Paisaje.
Corrales de pesca. Arboles y plantas silvestres. Bosque litoral

Funciones ambientales basicas

Barrera de proteccion de las aguas costeras. Habitat de distintas
especies. Entre ellas el camaledn (especie protegida y en peligro de
extincion)

UTILIZACION

Usos o actividades mas importantes para los que se
utiliza

Recreativo y turistico. Construccion de viviendas y residencial

Otros usos o actividades secundarios

Actividades estivales (chiringuitos, quioscos, carrera de caballos...),
uso deportivo, recogida de frutos (pifiones)

Principales usuarios

Poblacion local. Turistas y visitantes

Cuantificacién de los principales usuarios

Técnicas de explotacion y administrativas mas
utilizadas

Autorizaciones y concesiones

¢Ritmo sostenible de utilizacion? No
Indicadores de uso N° viviendas; n° turistas; kg. Basura; n° 22 residencia / vivienda
principal

Afecciones y Servidumbre que soporta

DPMT, afeccién a defensa nacional

Oportunidades de nuevos usos

Uso cientifico. Instalaciones deportivas y recreativas. Turismo rural

Amenazas derivadas de su actual o futura utilizacién

Deterioro de la calidad ambiental, del paisaje litoral. Pérdida de
estabilidad de las playas y vertidos de residuos soélidos (escombros)

Posibilidades de actuacién por parte de los usuarios

Respetar el medio natural (especies vegetales y animales). Controlar
el trénsito de visitantes. Evitar vertidos de residuos sélidos

GESTION

Relacion por orden de prioridad con el resto de los
Temas-Clave de la Agenda 21 de la Costa Noroeste

Espacios Naturales y Patrimonio Cultural, Turismo, Ordenacion del
Territorio y Urbanismo

Indicadores de control (licencias, actas de inspeccion...)

N° autorizaciones y n° concesiones

Administraciones competentes

Direccion General de Costas. Consejeria de Medio Ambiente.
Ministerio de Defensa. Servicio Andaluz de Salud. Ayuntamientos

Actuaciones mas importantes de la Administracién
Publica

Deslinde del DPMT. Limpieza y regeneracion de playas. Vigilancia.
Afeccion a Defensa. Estudio sobre la regresion del tramo de costa
comprendido entre Sanldcar y Rota

Planes vinculados al recurso

Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de la
Provincia de Cadiz. Plan General de Ordenacion Urbana. Plan de
Costas. Planes de playas locales (mantenimiento, limpieza, etc.)
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¢Figura de Proteccion?

Bien de DPMT. SNUEP

Deficiencias de gestibn mas acusadas

Descontrol urbanistico

Otras posibilidades de intervencion de la Administracion
Publica

Control de la presion antropica y desarrollo controlado de la actividad
turistica

Institucion vinculada al conocimiento o investigacién
del recurso

Universidad de Cadiz. Demarcacion de Costas Andalucia-Atlantico.
Consejeria de Medio Ambiente

Aspectos mas importantes para el conocimiento del
recurso

Dindmica de la playa. Calidad de la arena. Vegetacion dunar

Oportunidades parala mejora del conocimiento del
recurso

Mejor gestién del recurso playa y educacion ambiental. Coast-Watch

VALORACION GENERAL

CONFLICTOS Y PROBLEMAS MAS IMPORTANTES

Presion humana y urbanistica. Caracter regresivo de las playas en
general. Continua invasion del DPMT. Degradacion del sistema dunar

DIAGNOSTICO GENERAL En general los usos y actividades no cumplen las condiciones para un
desarrollo sostenible de las playas y las dunas, existe un problema de
gestion

ESCENARIO TENDENCIAL Disminucién del valor paisajistico de la zona y degradacion del

recurso que afectara al sector turistico de la zona

IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
(MA, A, M, B, MB)

Muy Alta

SUGERENCIAS

Actuar de acuerdo a la Ley de Costas

ENTREVISTAS

-Juan Manuel Abarca- Demarcacién de Costas Andalucia-Atlantico.
-Miguel Rodriguez- Concejal-Delegado de Agricultura, Pesca y Muelle, Ayuntamiento de Rota.

-Angel Barroso- Ecologistas en Accién Sanlicar.
-José Manuel Esquivel- Ecologistas en Accion Rota.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

-DIRECCION GENERAL DE URBANISMO (1987). Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de Cadiz. Junta de

Andalucia.

-Plan General de Ordenacion Urbana. Rota (1994). (Modificado en el 2.000)
-CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES(1997). Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Noroeste de Cadiz.

Junta de Andalucia.

-MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (1997). Guia de playas de Andalucia.
-CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (sff). Problemas y oportunidades del litoral de Andalucia. Bases de

actuacioén. Junta de Andalucia.
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RECURSOS ORNITOLOGICOS

DESCRIPCION BASICA

Denominacién del recurso

ORNITOLOGICOS

Nivel general de conocimiento del recurso (MA, A, M, B,
MB)

Alto

Tipologia (renovable, no renovable)

Renovable (si la gestion cinegética es adecuada)

Localizaciéon

Toda la zona

Cuantificacion

Alrededor de 200 especies

Estado cualitativo de conservacion (MA, A, M, B, MB)

Medio en general. Muy bajo en la campifia

Interés de restauracion (MA, A, M, B, MB)

Alto

¢Habitat critico?

No

Relacion con otros recursos

Marismas y salinas. Bosque litoral. Lagunas y embalses. Suelo
agricola. Playas y dunas

Funciones ambientales basicas

Bioindicador del estado del ecosistema. Control de la poblacion de
otras especies (roedores, peces, invertebrados...). Dispersion de
semillas

UTILIZACION

Usos o actividades mas importantes para los que se
utiliza

Cientifico-naturalistico

Otros usos o actividades secundarios

Cinegeético (acuaticas, tértolas, zorzales...)

Principales usuarios

Ornitologos y cazadores

Cuantificacion de los principales usuarios

Técnicas de explotacion y administrativas mas utilizadas

Puntos de observacion. Autorizacion del coto y licencias de caza

¢Ritmo sostenible de utilizacion?

No. Exceso en los cupos de caza permitidos

Indicadores de uso

N° puntos de observacion; n® de especies cinegéticas; n° licencias
de caza

Afecciones y Servidumbre que soporta

Ley de caza. Especies protegidas. Normas de proteccion de la
avifauna para instalaciones eléctricas de alta tension. Ley 4/89.
Directiva Aves

Oportunidades de nuevos usos

Turismo ornitologico. Educacion ambiental

Amenazas derivadas de su actual o futura utilizacién

Disminucion de las poblaciones por actividad cinegética excesiva y
molestias a los nidos

Posibilidades de actuacién por parte de los usuarios

Respetar los cupos establecidos. Evitar molestias en época de cria

GESTION

Relacion por orden de prioridad con el resto de los
Temas-Clave de la Agenda 21 de la Costa Noroeste

Espacios Naturales y Patrimonio Cultural

Indicadores de control (licencias, actas de inspeccion...)

Licencia de caza. Censo de especies cinegéticas. Seguimiento de
especies protegidas

Administraciones competentes

Consejeria de Medioambiente

Actuaciones mas importantes de la Administracién
Puablica

Declaracion de ENP. Censo y seguimiento de avifauna. Correccion
de tendidos eléctricos (Monteagudo). Creacion de ZEPA ( en
informacion publica)

Planes vinculados al recurso

Plan Técnico de Caza. Plan de Recuperacion de Floray Fauna (en
borrador). PORN. PRUG. PDS y PDTC de Dofiana y su Entorno.

¢Figura de Proteccion?

Especies protegidas (Catalogo Nacional de Especies Protegidas)

Deficiencias de gestion mas acusadas

Falta de aprovechamiento turistico del recurso. Control del exceso
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de caza

Otras posibilidades de intervencién de la Administracion
Publica

Centros de recuperacion de especies amenazadas. Correccion de
tendidos eléctricos en toda la marisma. Convenio RAMSAR

Institucidn vinculada al conocimiento o investigacion del
recurso

Consejeria de Medioambiente. Universidad de Cadiz. Grupos
Ornitologicos. Estacion Biologica de Dofiana

Aspectos mas importantes para el conocimiento del
recurso

Estado y dinamica de las poblaciones. Especies amenazadas.
Migraciones. Habitats. Biologia reproductiva. Red tréfica

Oportunidades para el conocimiento del recurso

Convenios entre Consejeria Medioambiente y Universidad para
estudios de avifauna. Grupos Ornitol6gicos

VALORACION GENERAL

CONFLICTOS Y PROBLEMAS MAS IMPORTANTES

Caza excesiva. Tendidos eléctricos. Contaminacion de humedales.
Reduccién, alteracion y fragmentacion del habitat. Predacion de
los nidos (ratas, perros y gatos)

DIAGNOSTICO GENERAL Recurso poco valorado por la poblacién y sin aprovechamiento
sostenible
ESCENARIO TENDENCIAL Pérdida de especies, por los problemas citados

IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
(MA, A, M, B, MB)

Alta

SUGERENCIAS

Potenciar el turismo ornitolégico y aumentar el conocimiento del
recurso en la poblacion

ENTREVISTAS

-Marisol Paez- Consejeria de Medioambiente. Delegacion Provincial de Cadiz. Dpto. Flora y Fauna.
-Eugenia Pérez- Consejeria de Medioambiente. Delegacion Provincial de Cadiz. Dpto. Flora y Fauna.

-Angel Barroso- Ecologistas en Accién. Sanltcar.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

-SEO / BIRDLIFE. Areas Importantes para las Aves en Espafia (1998)
-FERNANDEZ RUIZ HENESTROSA, F. (1995). Ecologia de las Dunas y Pinares de Rota. Sin publicar.
-CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (1990). Plan Especial de Ordenacién y Regeneracion del Litoral de

Sanlicar de Barrameda Ayuntamiento de Sanllcar.

-CEBALLOS, J., GUIMERA, V. M. Guia de las aves de Jerez y la provincia de Cadiz. Atlas ornitologico de las especies

nidificantes. Ayuntamiento de Jerez. BUC.

-CONSEJERIA DE MEDIOAMBIENTE (1997). Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y Plan Rector de Uso y Gestion del

Parque Natural de Doflana (1997). Junta Andalucia

-Estudio de la Gestion Integrada de Zonas Himedas Costeras en Andalucia (1989). Junta Andalucia.
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CORRALES DE PESCA

DESCRIPCION BASICA

Denominacién del recurso

CORRALES

Nivel general de conocimiento del recurso (MB, B, A, M,
MM)

Aceptable

Tipologia (renovable, no renovable)

No renovable

Localizacion

Sanllcar. Rota y Chipiona

Cuantificacion si procede

Sanlucar (5), Rota (5+3 en mal estado) y Chipiona (8)

Estado cualitativo de conservacién (MB, B, A, M, MM)

Aceptable (depende del corral)

Interés de restauracion (MA, A, M, B, MB)

Muy Alto

Relacion con otros recursos

Aguas litorales. Playas. Marisqueo costero. Recursos pesqueros.
Patrimonio cultural sumergido. Conjuntos urbanos

UTILIZACION

Funciones culturales mas importantes

Turismo y divulgacion. Conocimiento de esta arte tradicional de
pesca como forma de vida en la zona, y actividad identitaria cultural
y etnoldgica de la poblacion anexa

Otras actividades secundarias

Actividad marisquera descontrolada

Principales usuarios

Corraleros y mariscadores aficionados (explotacién) y turistas

Cuantificacion de los principales usuarios

En estudio en los de Rota

Indicadores de uso

N° publicaciones cientificas; n° visitas,etc.

Oportunidades de nuevos usos

Desarrollo turismo cultural y etnologico

Amenazas derivadas de su actual o futura utilizacion

Deterioro y pérdida del recurso asi como de la actividad vinculada a
él. Ausencia de control en la explotacion pesquera y marisquera.
Pérdida de identidad cultural. Restauracion del recurso sin tener en
cuenta su valor arqueoldgico. Pérdida de informacion sobre el
recurso (reformas, ampliaciones efectuadas a lo largo de la historia,
etc.). Afecciones a las praderas de fanerégamas marinas, asi como
comunidades de algas de amplia variedad

Posibilidades de actuacion por parte de los usuarios

Limitar la explotacion pesquera y marisquera cuantitativamente.
Estudios arqueoldgicos de los Corrales (prospeccion arqueoldgica y
sondeos) para comprender sus técnicas de construccion asi como
su evolucién constructiva (cémo han ido ampliandose, si sufrido
reparaciones y como se han solventado). Incorporacion de
especialistas, tales como arqueodlogos y restauradores en las
labores de reconstruccion y reparacion de los corrales. Mayor
aprovechamiento por parte de la poblacion local (vinculacion al
recurso gastronémico, divulgacion y comprension de este arte de
pesca)

GESTION

Relacion por orden de prioridad con el resto de los
Temas-Clave de la Agenda 21

Espacios Naturales y Patrimonio Cultural, Recursos Asociados al
Medio Marino, Turismo

Administraciones competentes

Demarcacion de Costas de Andalucia Atlantico. Consejeria de
Medio Ambiente. Consejeria de Cultura. Ayuntamientos.
Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalquivir

Actuaciones mas importantes de la Administracion
Pudblica

Inscritos en el CGPHA: Corral de Merlin, e incoados en el mismo:
resto (Todos en Sanllcar. Reparacion y restauraciones en los de

Chipiona y Rota (Demarcacion de Costas). Los de Chipiona
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incluidos en el PEPMA

Planes vinculados al recurso

Plan General de Bienes Culturales de Andalucia. PGOU.
PEPMFPC

¢Figura de Proteccion?

Inscritos en el CGPHA: Sanlucar Corral de Merlin, e incoados en el

mismo: resto. Rota: Declarados Patrimonio Natural. Chipiona:
PEPMFPC

Deficiencias de gestion mas acusadas

No incluir a este recurso dentro de los Planes de Proteccién de los
Recursos Culturales: con lo cual las medidas que se adoptan para
las intervenciones, de restauracién y/o recuperacién, que en ellos
se realizan obvian el asesoramiento y el control por parte de
especialistas: arqueolégico y en restauracion. Escasa inversion y
vigilancia

Otras posibilidades de intervencion de la Administracién
Publica

Incremento de las inversiones para investigacion, rehabilitacion y
puesta en valor. Desarrollo de una oferta basada en la
sensibilizacion hacia la proteccién y conservacion. Formacion de los
agentes de turismo a nivel local. Desarrollo de nuevas
oportunidades de empleo: por ejemplo con la certificacion de pesca
tradicional

Institucién vinculada al conocimiento o investigacion del
recurso

Consejeria de Cultura. CSIC. Universidad de Cadiz

Aspectos mas importantes para el conocimiento del
recurso

Sistematizacién de los estudios. Interrelacion y relacién con el
entorno (prospeccion y catas arqueolégicas). Estudios biolégicos.
Tipificacion de la actividad

Oportunidades para el conocimiento del recurso

Crear una oferta cultural-turistica que favorezca el descubrimiento y
la interpretacion del patrimonio. Incluir estudio y el asesoramiento
arqueoldgico y bioldégico en los proyectos de reparacion y
restauracion

VALORACION GENERAL

CONFLICTOS Y PROBLEMAS MAS IMPORTANTES

Conservacion por falta de control. El potencial del turismo cultural e
historico de la zona apenas se explota, primando el turismo sol-

playa

DIAGNOSTICO GENERAL

Deficiente conocimiento y falta de acciones para su puesta en valor

ESCENARIO TENDENCIAL

Deterioro y destruccion. Pérdida de la informacion del recurso con
las actuaciones de restauracion y/o reparacién que se estan
llevando a cabo

IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
(MA, A, M, B, MB)

Alta

SUGERENCIAS

Vigilancia del mantenimiento de las caracteristicas del recurso.
Incorporar a la oferta de recursos turisticos compatibilizandolo con
la proteccion, reinversion de parte de los beneficios obtenidos en la
investigacion, proteccion, interpretacion y formacion. Disefiar
itinerarios eco-culturales. Formacién de los agentes de turismo a
nivel local. Desarrollo de nuevas oportunidades de empleo
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ENTREVISTAS

-Alberto Arias- CSIC Puerto Real.

-M? Sol Paez- Consejeria de Medio Ambiente.

-Lorenzo Fages- Demarcacion de Costas Andalucia Atlantico.
-Juan Manuel Abarca- Demarcacion de Costas Andalucia Atlantico.
-José Hernandez- Biologia UCA.

-Rafael Ruiz Lopez- Asociacion de Corraleros JARIFE.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

DELEGACION DE CULTURA (2001) “Referencias de los Bienes Culturales de la Base de Datos de Patrimonio Arquitectonico y Urbano
de Andalucia”. Servicios de Informacion del Centro de Documentacion del Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico.

-“Bienes Declarados BIC o Inscritos en el CGPHA. Listado de Yacimientos Arqueoldgicos de Andalucia”. Centro de Documentacion del
Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico. Septiembre de 2001.

-“Bienes Incoados BIC o CGPHA. Listado de Yacimientos Arqueoldgicos de Andalucia”. Centro de Documentacion del Instituto Andaluz
del Patrimonio Histérico. Septiembre de 2001.

-“Listado de los Bienes Culturales de la Provincia de Cadiz". Seccion de Patrimonio de la Delegacion de Cultura de la Provincia de
Cadiz. Noviembre de 2001.

-CONSEJERIA DE CULTURA. | Plan General de Bienes Culturales. Junta de Andalucia

-“Catalogo de Espacios y Bienes Protegidos” del PEPMFPC.

-CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE. Corrales de Rota: Expediente propuesta de Monumentos Naturales. Junta de Andalucia.
-ALONSO VILLALOBOQOS, C. (1998) . “Informe de impacto arqueolégico Proyecto granja piloto para cultivos marinos en los Corrales de
Rota". Consejeria de Cultura.

-HERNANDO CASAL, J.A.: “Ordenacion de usos e inventariado de habitats de interés prioritario del litoral gaditano: praderas marinas y
plataformas de abrasion”, Informe final. Universidad de Cadiz. Sin publicar.

-MUNOZ, J.J. y FAGES, L. (2001): “Reparacion de los Corrales A-B-C del TM de Rota” Proyecto ref.:11-1501/01. Demarcacion de
Costas de Andalucia Atlantico.

-MUNOZ, J.J. y FAGES, L. (2001): “Reparacion de los Corrales de pesca en Chipiona. TM de Chipiona” Proyecto ref.:11-1249/99.
Demarcacion de Costas de Andalucia Atlantico.

-MUNOZ, J.J. y FAGES, L. (2001): “Reparacion de los Corrales de Montijo TM de Chipiona” Proyecto ref.:11-1473/01. Demarcacion de
Costas de Andalucia Atlantico.

-BOJA 22 de noviembre de 2001: “Declaracion de Monumentos Naturales”.

-A.E.M.A (1998): “Memoria ambiental para Proyecto de construccién y explotacién de una granja marina en los corrales (T.M. de Rota,
Cadiz)” Informe. Consejeria de Cultura.
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La Diputacion Provincial de
Céadiz y la Universidad de Cadiz
han firmado un Convenio de Cob-
boracién para realizar el proyecto
denominado “ Agenda 21 Costa
Noroeste”.

La Agenda 21, o Programa
21, consiste en definir de forma
participativa y consensuada la e-
trategia de desarrollo sostenible
para el Siglo XXI que mejor se
adapta a cada territorio concreto.
Para ello deben abordarse una se-
rie de tareas cuyo objetivo ultimo
es disefiar un modelo de desarrollo
compatible con la conservacioén de
los recursos naturales y culturales

Editorial

Para llevar a cabo nuestro tra-
bajo es necesaria la colaboracion de
todas las escalas y sectores de la Ad-
ministraciones publicas implicadas en
los asuntos costeros, asi como los
agentes sociales mas importantes de
la zona. De momento han aceptado
colaborar los Ayuntamientos de Chi-
piona, Rota, Sanlicar de Barrameda
y Trebujena, la Diputacién de Céadiz,
la Mancomunidad de Municipios del
Bajo Guadalquivir.

En los proximos meses preten-
demos realizar el mejor trabajo pos-
ble pero resulta imprescindible la
ayuda de todos y la voluntad de tra-
bajar juntos.

Equipo Asesor, Universidad de Cadiz
Agenda 21 Costa Noroeste.

(Formas parte de esta Agenda 21?

Administracién
publica
Empresas

Ecologistas
Estudiantes

Ciudadanos

Costa
Noroeste
de Cadiz

Politicos

Cientificos

Asociaciones
Agricultores

Pescadores

Mariscadores

Boletin n° 1

Todo lo que usted siempre quiso
|saber sobre la Agenda 21...

¢CUANDO y DONDE naci6?

La Agenda 21 naci6 en Junio de 1992, en Rio de
Janeiro (Brasil). Fue el producto de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarro-
Tlo donde los lideres mundiales firmaron un plan de ac-
cion para el Desarrollo Sostenible.

La Costa Noroeste tiene la oportunidad de formar
parte de este programa mundial.

¢POR QUE se llama asi?
AGENDA 21 = AGENDA + 21

Un lugar donde apuntar lo
que debemos hacer

¢(QUE es?

Una Agenda 21 es una herramienta de la que disponen las administr aciones y los
ciudadanos para producir una serie de pautas y acciones concretas que permitan el de-
sarrollo econmico y social de una determinada zona, empleando de manera sostenible
Sus propios recursos.

En el siglo XXI

¢Por qué AQUI, en la Costa Noroeste?

~ Estazona costera, estuarina tiene recursos de gran valor: sus playas, su historia, sus
marismas, sumariscoy su artesania...la lista es interminable.

~ Entonces ¢cudl es el problema? El problema es bien conocido por todos y es que en
la actualidad muchos recursos en los que se basa el desarrollo no estan siendo utiliz a-
dos de forma correcta (contaminacion del agua, plasticos, deforestacion, escombros...).
Esto repercute sobre 0 recursos naturales y culturales, imprescindibles
para el desarrollo economico de la comarca, que poco a poco, van des-
apareciendo,

i,

~ Es aqui donde intervendremos todos a través de este proyecto llam a-
do Agenda 21 en el que decidiremos cual es el futuro desarrollo que d e-
seamos para nuestra zona.

¢PARA QUE nos va a servir?

~ Paraque las con Diputacion, Manco-
munidad, Consejerias, Ministerios) de la Costa Noroeste adopten una estrategia propia
de desarrollo sostenible mediante la implicacion directa de la poblacion local, empres a-
Tios, asociaciones y voluntarios.

¢POR QUE es tan importante la colaboracién de todos?

Porque..la Agenda 21 se basa en laparticipacion y sin ella dejaria de tener senti-
do.

Porque... mediante la implicacion de tod@s nos pondremos de acuerdo sobre los

temas que nos y cémo Juntos y actua:
remos.
Porque... nos permitira conocer mejor nuestra zona en todos los sentidos, nuestros

recursos, posibilidades y responsabilidades.

Tu Agenda 21. costa Noroeste de Cadiz
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DECLARACION DE
LA COSTA
NOROESTE

CON EL OBJETIVO de impulsar los
trabajos conducentes a la redaccion
de la Agenda 21 de la Cosa Noroeste
de la Provincia de Cadiz

ADVIRTIENDO de la importancia que
para el presente y furo de los
pueblos de Trebujéna, Sanlucar de
Barrameda, Chipiona y Rota tienen
s fecursos liorales 'y su espacio

itor
SE RECONOCE

Pri existenc ia
ConThetadies bRl onreaden
con el desarrollo sostenible de la
comarca,

Segundo.- La constatacion de
importantes recursos naturales y
cutureles aptos”para. un- desarrolo
sostenible,

Tercero.- La importancia del

Programa 21 aprobado en_la

conferencia de las naciones unidas
sobre medio ambiente y desarrollo, en
Brasil, Junio de 1992, como referencia
deinterés,

Quarto- La necesidad de seguir
profundizando en_iniciativas .
pmyecms ‘que faciliten una integracion
supramunicipal que sea resp etuosa y
salvaguarde el caracter especifico de
cada poblacion,

Quinto.- La necesidad de explorar
nuevas formulas de desarrollo social y
econdmico que permitan incrementar
el nivel de vida de la poblacion actual
sm merma del patrimonio, natural y

ftural, que deben heredar las
Sonacionss e,

Sexo.- La converiencia de vincular
las_posibiidades de_desarrolio a la
rnibraton sosenible e oo Tecursta
litorales propios de la comarca,

Séptimo.- La fragiidad ecolégica de
oS recursos

conocidos, la atraccion que ejercen
los dreas lorales para, numerosos

os del suelo vidades

econoicas o Sermpre. tompaﬂhles
entre i y con la conservacion de los
propios recursos,

Octava - La necesidad de coordinar

las policas pbicas, especiamente

las que_afectan al ltoral

Tecuisos,” independientemente. del
le que se trate y su escala

administraiva,

Noveno - Las ventajas de orientar los
desarrollos privados de manera que
sean competibles sus objotios .l

respeto trimonio e interés
pablco,

Décima- La obligacion que tienen
todas las administiaciones pblicas y
agentes sociales e institucionales, sin
excepadn, de colaborar en beneicio
de un desarrolio” sostenible para la
Gudadania de Trebujena, Sarlucar de
Barrameda, Chipiona y Rota,
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DINAMICA DE TRABAJO DEL GRUPO 2:

“ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISMO”
OBJETIVO

Llevar a cabo un diagnéstico breve y sintético del tema sefialado. En el debate es necesario
esforzarse por buscar puntos sobre los que haya consenso, aungue estos sean a veces aparentemente
simples e incluso evidentes.

METODO
1. Presentaciones
2. Reparto y explicacién del material necesario para la sesion de trabajo

3. Propuesta de orientacién teméatica (La orientacion tematica es un guidn orientativo que consta del
enunciado de 8 aspectos relacionados con el tema referido que se detallan a continuacion. Esta guia sera
utilizada solo en caso de que el Grupo de Trabajo lo estime oportuno. Cualquier otro tema de interés
relacionado con el Grupo de Trabajo podria ser tratado siempre que la mayoria de los participantes vea la
necesidad de hacerlo.)

4. Turno de opinién: En él, los participantes, expresan sus opiniones sobre los aspectos que estimen
necesario destacar

. Debate abierto

o O

. Propuesta: El Secretario propone aquellos puntos en los que parece que ha habido consenso. Tales
puntos se incluirdn en acta. En el caso de no encontrar consenso se expresaran las opiniones mayoritarias.
No obstante, quedaran reflejadas las opiniones minoritarias sobre las que se desee dejar constancia.

ORIENTACION TEMATICA

2.1.Integracion territorial derivada del sistema de transportes
2.2.Infraestructuras de abastecimiento de agua

2.3. Instrumentos para el desarrollo urbanistico

2.4.Invasion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre
2.5.Invasién de las Vias Pecuarias

2.6. Urbanizacion ilegal y urbanizacion del terrazgo
2.7.Gestion de residuos soélidos

2.8. Coordinacion sectorial e interadministrativa
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Manuel Maria de Bernardo; Vicepresidente Primero de la Diputacion Provincial de Cadiz. Diputacion

Provincial de Céadiz

Sebastian Saucedo; Delegado Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente. Delegacion Provincial

de la Consejeria de Medio Ambiente

José Dorado; Presidente de la Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalquivir. Mancomunidad

de Municipios del Bajo Guadalquivir

Juan Rodriguez Romero; Alcalde de Sanlucar de Barrameda. Ayuntamiento de Sanlucar de

Barrameda
Domingo Sanchez Rizo; Alcalde de Rota. Ayuntamiento de Rota
Dolores Reyes Ramos; Alcaldesa de Chipiona. Ayuntamiento de Chipiona

Manuel Cardenas Moreno; Alcalde de Trebujena. Ayuntamiento de Trebujena

Juan Manuel Barragan Mufioz; Coordinador del Proyecto. Catedratico en Planificacién y Gestién en

Areas Litorales

113



114

Prof. Dr. Juan Manuel Barragan Mufioz; Investigador principal. Catedratico en Gestion Integrada de

Zonas Costeras. Facultad de Ciencias del Mar y Ambientales. Coordinador del proyecto.

Prof. Dr. Manuel Arcila Garrido; Investigador principal. Gedgrafo. Experto en SIG. Facultad de

Filosofiay Letras.

Manuela de los Rios Oakes; Investigadora auxiliar. Licenciada en Ciencias del Mar. Master Gestion

Integrada en Zonas Costeras.
Irene Fernandez-Mayoralas Laguna; Investigadora auxiliar. Licenciada en Ciencias del Mar.

Raul Gonzéalez Gallero; ; Becario de proyecto. Licenciado en Geografia e Historia. Especialidad

Arqueologia.

José Luis Oviedo Pro; Becario de proyecto. Licenciado en Ciencias Econémicas y Empresariales.
Susana Gomez Gonzalez; Becaria de proyecto. Licenciada en Ciencias Biol6gicas.

Elena Rubio Lépez; Becaria de proyecto. Licenciada en Ciencias del Mar.

Carolina Bonhomo Nufiez; Becaria de proyecto. Licenciada en Ciencias del Mar.



Juan Benitez Ordofiez; Técnico de Desarrollo Comarcal. Diputacién Provincial de Cadiz

Lucia Morales Ortega; Técnico del Area de Educacién Ambiental. Delegacion Provincial de la

Consejeria de Medio Ambiente

Ana Villalobos; Técnico de Medio Ambiente y Turismo. Mancomunidad de Municipios del Bajo

Guadalquivir
Isabel Vazquez de Vieyra; Técnico de Medio Ambiente. Ayuntamiento de Sanlucar

José Maria de la Cuadra Duréan; Técnico de Gerencia Municipal de Urbanismo. Ayuntamiento de

Sanldcar

Rafael Gonzalez; Técnico de Gerencia Municipal de Urbanismo. Ayuntamiento de Sanlucar
Mercedes Hidalgo Patifio; Letrada Municipal. Ayuntamiento de Chipiona

Vicente Tristancho Roldan; Técnico del Servicio de Aguas y Urbanismo. Ayuntamiento de Chipiona
Miguel Angel Peralta; Auxiliar administrativo. Ayuntamiento de Chipiona

Diego Rosado; Director técnico de la Oficina de Fomento. Ayuntamiento de Trebujena

Maria José Baez Caro; Agente de Desarrollo Local de la Oficina de Fomento. Ayuntamiento de

Trebujena
Catalina Moreno Cantinazo; Técnico AREMSA Ayuntamiento de Rota
Virginia Guerrero; Técnico de Medio Ambiente. Ayuntamiento de Rota

Pilar Ruiz Rubio; Gerente de la Oficina Municipal de Turismo. Ayuntamiento de Rota
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Abraham Guerrero-Excmo. Ayuntamiento de Sanlldcar de Barrameda
Adolfo Chica-Gedégrafo de la UCA

Aida Garcia Gonzalez-Arquitecto

Alfonso Céardenas Diaz- SEPRONA Guardia Civil

Alfredo Barragan- Ecologistas en Accién de Sanlucar

Alvaro Mendicuti Rodriguez-Excmo. Ayuntamiento de Trebujena
Amparo Raposo Campos - Excmo. Ayuntamiento de Trebujena

Ana Belén Vidal Ruiz-Asociacion de Corraleros “Jarife”

Ana Chamorro Pruafio

Ana Villalobos-Mancomunidad Municipios BG

Angel Barroso- Ecologistas en Accion de Sanltcar

Antonio Alcedo-Ayuntamiento de Chipiona

Antonio Cabrera Pruano- Excmo. Ayuntamiento de Trebujena
Antonio Morales Garcia-Ecologistas en Accion de Sanlicar de Barrameda
Benito Ruiz Mellado-Grupo ecologista CANS

Carlos Amador Duran-Oficina técnica del Ayuntamiento Rota
Carmen Marced Cafiete- Consejeria de Obras Publicas y Transporte
Carmen Pazos Cabral- Mancomunidad de Municipios BG

Carolina Bonhomo-Ciencias del Mar UCA

Catalina Moreno Cantizano-Excmo. Ayuntamiento de Rota

Cesar Hermoso Mellado-ASAFLOR - ASAJA Costa Noroeste
Cristébal Montalban Rodriguez-Excmo. Ayuntamiento de Chipiona
Deogracias Caro

Diego Rosado-Excmo. Ayuntamiento de Trebujena

Diego Tejero Andrades- Excmo. Ayuntamiento de Trebujena
Domingo Ortega Marin-Diputacion Provincial de Cadiz

Elena Rubio Lépez - Lda. Ciencias del Mar UCA
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Elvira Jiménez Bueno-Partido Popular

Emilia Isabel Arjona Borafios

Esal Rodriguez Pastorino-Capitania Maritima

Esperanza Garcia Gonzalez

Esther Varela Gilabert

Federico Fernandez- Consejeria de Medio Ambiente Cadiz
Federico Ortega-ASAJA-Cadiz

Fermin Vazquez y Vieyra de Abreu-Abogado

Fernando Valencia-Excmo. Ayuntamiento de Sanlicar
Francisca Pazos

Francisco Alvarez Gémez-Excmo. Ayuntamiento de Chipiona
Francisco Cabello Ruiz- Mancomunidad MBG

Francisco Javier Martinez Delgado- Licenciado en Ciencias del Mar
Francisco Riesco-Excmo. Ayuntamiento de Chipiona

Helena Rubio L6pez-Lda. Ciencias Mar UCA

Ignacio Corbalan Ruiz-Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda
Inmaculada Galdén Safiudo-Oficina de Turismo Sanltcar

Irene Fernandez-Mayoralas Laguna-Lda. Ciencias del Mar UCA
Isabel Vazquez Vieryra De Abreu-Excmo. Ayto de Sanlucar
Javier Ariza

Javier Barthos

Javier de La Cuadra-Excmo. Ayuntamiento de Chipiona
Joaquin Galea Ramos- AA.VV. El Chorrillo

José Antonio Mansilla-Mancomunidad Municipios BG

José Antonio Monge-Ecologistas en Accion

José Antonio Pérez Raposo-Comunidad de Regantes M.A.
José Carlos Macias -E.P. de Desarrollo Agrario y Pesquero
José Carlos Macias Rivero-E .P. de Desarrollo Agrario y Pesquero
José Fernandez- Excmo. Ayuntamiento de Rota

José Fresneda Barrios-Federacion de Vecinos Costa Noroeste de Rota
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José Luis Oviedo Pro-Economista UCA

José M2 Garcia Lavado-Colegio Publico Maestro Eduardo Lobillo
José Manuel Franco-Ecologistas en Accion

José Manuel G. Lavado-Ecologistas en Accidn

José Maria Chamorro Sanchez-Primer Teniente Alcalde

José Maria de La Cuadra Duran-Excmo. Ayto de Sanlucar

José Maria Harana-Excmo. Ayuntamiento de Sanlucar

José Maria Soler-AA.VV. Guadalquivir

José Pastor-Delegacion Provincial Medio Ambiente

José Verdugo Hidalgo-Mancomunidad Municipios BG

Juan Antonio Garrido Castro- Asociacién Caipionis, Asoc. Amigos del Museo Arqueolégico de Jerez y Asoc.
Hostales de Chipiona

Juan José Gomez Ruiz-Asociacion Cultural CAEPIONIS

Juan Luis Villanueva Lorenzo- Excmo. Ayuntamiento de Chipiona
Juan Manuel Barragan Mufioz-Coordinador Agenda 21 UCA
Julio Huertas Vega-Consejeria de Medio Ambiente

Leonor Hidalgo Patino-Excmo. Ayuntamiento de Chipiona

Lucia Morales Ortega — Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente
Luis Caro Romero

M. Isabel Roldan Vendrell-Excmo. Ayuntamiento de Sanllcar

M2 José Baez Caro- Oficina de Fomento de Trebujena

Manuel Calvo Salazar- Bi6logo

Manuel Cardenas Moreno-Excmo. Ayuntamiento de Trebujena
Manuel Gonzalez Martin-Bejarano- Excmo. Ayuntamiento de Rota
Manuel Jesus Benitez

Manuel Macias-Unidad Medioambiente

Manuela de los Rios Oakes-Lda. Ciencias Mar UCA

Marco Antonio Caballero-Excmo. Ayuntamiento de Sanlicar
Maria Gonzalez Humanes-Excmo. Ayto. Sanlicar de Barrameda
Maria José Béez Caro-Oficina de Fomento de Trebujena
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Maria Teresa Alemany Gémez-Excmo. Ayuntamiento de Chipiona
Maximo Espadas Garcia Valdelomar-Saheca S.A.

Mercedes Hidalgo Patino-Excmo. Ayuntamiento de Chipiona
Miguel A. Manchén Vaquero-Oficina Comarcal Agraria del Litoral
Miguel Galan Cala-Concejalia de Parque y Jardines

Miguel Rodriguez Macias-Excmo. Ayuntamiento de Rota

Miguel Serrano-Mancomunidad Municipios BG

Milagros Alzaga Garcia-Inst. Andaluz de Patrimonio Histérico
Monica Gallego Delgado-RR. UU.

Norberto Polo Del Rio-Asoc. Pescadores Corral Rota

Paloma Bustillos Martinez

Pilar Marin Cabeza-Especialista en E.N.P

Pilar Ruiz Rodriguez-Rubio-Excmo. Ayuntamiento de Rota

Rafael Gonzéalez Calderon-Excmo. Ayuntamiento de Sanldcar
Rafael Ruiz Lopez-Asociacion de Corraleros “Jarife”

Raimundo Diaz Alcedo-Excmo. Ayuntamiento de Chipiona

Raul Gonzalez Gallero-Arquedlogo UCA

Rebeca Delgado Aballe

Rodrigo Valdecantos-Delegacion Provincial de Turismo y Deporte

Rosa Rull-Docente

Rosario Diaz Sanchez- Patronato municipal de Turismo de Sanlicar de Barrameda

Rosario Robles Andrades-Excmo. Ayuntamiento de Trebujena
Rubén Sanchez Caceres-Ecologistas en Accion

Rubén Sanchez Garland — Asociacion Jentos y Jentas

Silvia Martin Beato-CANS

Soledad Guerrero

Susana Gomez Gonzalez-Biéloga UCA

Virginia Guerrero Torres-Excmo. Ayuntamiento de Rota
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Agenda 21 de la Costa Noroeste de la Provincia de Cadiz

Municipios Gaditanos del Bajo Guadalquivir
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