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Recopilacion y analisis de la informacion administtiva del proceso de gestion de

la ZSP del DPMT

1.- La gestion de la ZSP del DPMT en Espafia y Andalucia

1.a Normativa estatal para la gestion de la ZSP del DPMT

La Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, es la principal referencreatina
para la gestion del DPMT y su correspondiente ZSP. De la dectel
articulado del Reglamento General para el desarrollo y ejecdeida ley
(Cuadro %) se desprenden algunas ideas elementales:

a)

b)

d)

En primer lugar, hay que subrayar el hecho de que la creacion de esta
zona en terrenos colindantes al DPMT, y que son de dominio privado,
obedece al deseo del legislador de proteger las caracterigticas
elementos naturales de ese mismo dominio publico, asi como sus fine
de uso. De forma expresa -@R) sefala “la prevencion de las

perjudiciales consecuencias de obras e instalaciones”. Idea Clave: 1

. . . 3 . . La creacion de esta
Para la finalidad descrita, dichos terrenos estaran sujetossznmale zona en terrenos

limitaciones y servidumbres que, en la normativa estatal, Ggare  colindantes al
como regulacién minima. No obstante, tales disposiciones se PPMT,y que sonc
consideran complementarias de las que puedan dictar las Comunidad gg?&g’é’ep;:";edsoém
Auténomas en el ambito de sus competenciaédR). legislador de
proteger las
La extension de la ZSP se establece en 100 metros contados departi = caracteristicas y
limite interior de la ribera del mar (88.1). Pero en realidad esta = €lémentos naturales
anchura es variable ya que puede ampliarse otros 100 metros, ¢ gﬁrﬁfnﬁom'zmio -
acuerdo con la Comunidad Autonoma y el Ayuntamiento como SUS I
correspondiente, o reducirse a tan sélo 20 metros, en caso de que S uso.
suelo urbano o exista un Plan Parcial aprobado antes del 29/7/88, como

sefalan las Disposiciones Transitorias octava y novena del Reglamento.

Dentro de la ZSP aparece incluida la Zona de Transito (6 metros
ampliables hasta un maximo de 20) que siempre debe quedar expedita
al paso de publico peatonal y vehiculos de vigilancia y salvamento, con
la excepcion de los espacios protegidos.

Siguiendo la l6gica anteriormente sefialada la normativa estgiahd
que, con caracter ordinario, las obras, instalaciones y actividades
permitidos en esta zona seran aquellos que, por su naturaleza, “no

! Este informe ha contado con la imprescindible aydd los técnicos responsables de la gestion dSkaen la

Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio femte en Cadiz: J. M. Fornell, Lola Larios, Reglaavida. Ellos

nos han facilitado informacién y acompafiado endsaria de las salidas de campo. También hemosoteh@poyo de
J. M. Abarca del Servicio de Dominio Publico debleamarcacion de Costas, y la orientacion de Inmdeuea de la
Oficina del Litoral de la Provincia de Cadiz (Dedegn Provincial de la Consejeria de Obras PublicBansportes).

2 En el BOE de 31 de diciembre de 2002, donde skcpula Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medifiasales,

Administrativas y de Orden Social, se modificaniasarticulos de la Ley de Costas. En concret@ [@ESP interesa
la nueva redaccion de la DT Tercera .3, que eldwayabuena parte del Reglamento de desarrolloidefer “fachadas
maritimas” (RDTF9%) en cuanto a desarrollo urbanistico se refiere.



puedan tener otra ubicacion o presten servicios necesarios 0
convenientes para el uso DPMT"-4®.1).

f) Pero no puede olvidarse que, incluso la hipotética excepcionalidad
recogida en la legislacion, justificada por razones de utilidad piblic
para ciertas instalaciones, construcciones o edificaciones geestal
prohibidas en ZSP (R7), queda anulada si dicha zona corresponde a
tramos de costa especialmente protegidos o son sensibles desde el punto
ecologico o geomorfolégico (marismas y playas).

Cuadro 1- Articulos del Reglamento de Costas referidos a las
Zonas de Proteccion del DPMT

Zona de

- Zona de Servidumbre Zona de
Servidumbre de s )
> de Transito Influencia
Proteccion
Objetivos y
disposiciones 39, 40, 41, 42
generales
Anchura 43, DT.8, DT.9 51 58
Obras y usos 44,45, 46, 47, 48, DT.§, 58
permitidos DT.9, DT.12, DT.13 51,DT9, DT12, DT13 Idea Clave: 2
Obras y usos 44, 45, 46, 47, DT.12, Resulta obvio, por
prohibidos DT.13 51, DT9, DT12, DT13 o8 un lado, la
Autor|z§0|o_r1es y 48, 49, DT.18 58 competgnma de ca
su tramitacion Comunidad
Infracciones, Auténoma en la
sanciones y multag 174 191 174 191 gestion de la ZSP ¢
Procedimientos cuanto a defensa y
sancionadores 192 202 192 202 fines del DPMT se
Competencias de refiere. PerO, por
la comunidad 43, 48’138’ 28331574202’ 49,51.4, 178202 58 otro, parece claro
auténoma e que dicha _
Fuente: Elaboracion propia salvaguarda no tier

gue entrar
forzosamente en

, . - .__ colision con los
g) Sobre la Comunidad Autonoma recae la responsabilidad de autorize piativos que el

los usos permitidos en la ZSP-@R y 49). La respuesta a las solicitudes  propio ente regional
se resuelve conforme a lo establecido en la propia Ley de Gostas proponga en este
Reglamento. Pero también ésta afiade que se pueden establecer las

“condiciones que se estimen necesarias para la proteccion deliaomi

publico”. En cualquier caso el érgano competente de la Comunidad

Auténoma debe solicitar antes de su resolucién informe del ®ervic

Periférico de Costas (R9). Evidentemente, ello deberia implicar una

adecuada coordinacion entre ambos entes administrativos.

h) Como idea general, y en relacion al objetivo de nuestro trabajaaresul
obvia, por un lado, la competencia de cada Comunidad Autbnoma en la
gestion de la ZSP en cuanto a defensa y fines del DPMT seerefi
Pero, por otro, parece claro que dicha salvaguarda no tiene que entrar
forzosamente en colision con los objetivos que el propio ente regional
proponga en este espacio dentro del marco de sus competencias.



i) De esta forma, cualquier iniciativa que desarrolle y preoseriterios
de gestidén de la ZSP debe, no solo, ser escrupulosa con los objetivos
explicitados en la Ley y Reglamento de Costas referidos al DPMT
También queda obligada a integrar en los mismos el legitimésnder
la Comunidad Autonoma por desarrollar determinadas politicas
ambientales, urbanisticas y territoriales.

Cuadro 2-- Usos y actividades en la ZSP del DPMT

Prohibicién en < Autorizacion
Prohibidos Permitidos especial 0
20 metros
T temporal

Edificacion Servicios de playa| Con caracter genérico: Talas

residencial, vias de hasta 150 m2, | usos que por su naturalezpautorizadas,

interurbanas, cerramientos no puedan tener otra desmontes y

actividades que opacos de mas de|lubicacion, asi como terraplenes de

impliquen metro de altura, servicios necesarios paralemas de 3 metros

destruccion de estaciones DPMT. deposito de

yacimientos de depuradoras de Cultivos y plantaciones, | objetos o

aridos, tendidos aguas residuales, | operaciones de salvameniomateriales

aéreos de lineas colectores maritimo, instalaciones arrojados por el

eléctricas de alta paralelos a la deportivas descubiertas, | mar,

tension, vertidos de | costa... industrias maritimas, zongscampamentos Idea Clave: 3

residuos sélidos y verdes, aparcamientos, | autorizados con Cuatro de las diez

liquidos sin depurar, viales, paseos maritimos, | instalaciones CCAA costeras

publicidad en campamentos... desmontables, estan tramitando

carteles o vallas... algun instrumento
Fuente: Elaboracién propia especifico para la

proteccién y

ordenacion del
1.b-La gestion de la ZSP en las diferentes CCAA del Estado Espariol  litoral (Pais Vasco,

Cantabria, Asturias,

- . Murcia), y otras dos
En el apartado precedente se ha sefialado que la competencida para  han adquirido el

autorizacion de los usos permitidos en la ZSP recae sobre ocadanidad compromiso politic:
Auténoma. Por otra parte, conviene insistir en el hecho de qumitsiones de hacerlo (Galicia
y servidumbres que aparecen descritas 0 enumeradas en lxil@gisktatal Canarias).

constituyen la regulacion minima que facilita pautas generalasiparulterior
gestion. En consecuencia, resulta necesario conocer cual hel digtajo
desarrollado, en las diferentes CCAA del Estado, en relacién agrogsativa
complementaria que debe canalizar las competencias y aspiracion@sen la

Para acceder a dicho conocimiento se acude a dos fuentes de informacion:

e La que suministra la normativa y los instrumentos publicados por las
distintas CCAA.

« La que facilitan los Servicios u Organos competentes de las CCAA
responsables de la gestion de la ZSP que respondieron a nuestras
llamadas o escritos (Asturias, Baleares, Pais Vasco, Cant&alicia,
Valencia).



Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

Del analisis de la informacién obtenida surgen algunas ideas generales:

A lo largo de la primera mitad de la década anterior seebprypara la
mayoria de las CCAA, la normativa que establece el traspaso de
competencias sobre autorizacién de usos en la ZSP.

En la primera etapa de gestion de las CCAA, que podria establecer
entre 1995 y la actualidad, la administracion de la ZSP ha reaaido e
gran medida sobre organismos autondmicos vinculados al urbanismo, a
la ordenacion del territorio y a las obras publicas. (Figura 1.)

Figura 1.- Asignacion de la competencia en la Gestion de los usos en la

ZSP en las CC.AA
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Fuenkdaboracion propia a partir de diversas fuente802

Los instrumentos que suelen utilizarse (salvo en Andalucia y &s}uri
no son especificos para el litoral sino mas bien genéricos del
Urbanismo y de la Ordenacion del Territorio; en los que, a menudo, la
ZSP se interpreta como un Suelo No Urbanizable bastante singular.

Resulta imprescindible resaltar el hecho de que en la actualidad
(Cuadro 3) cuatro de las diez CCAA costeras estan tramitagda al
instrumento especifico para la proteccion y ordenacion del liteeds (
Vasco, Cantabria, Asturias, Murcia), y otras dos han adquirido el
compromiso politico de hacerlo (Galicia y Canarias).



Cuadro 3.- Normativa de interés para la Gestion de la ZSP

Comunidad

. Materia Ordenamiento
Autonoma
Galicia Especifico para el
Litoral
Ley 9/2002 de 30 de diciembre, de ordenacién ustiaaiy
proteccion
OT/Urbanismo del medio rural de Galicia
Principado d¢ Directrices Subregionales de Ordenacion del Teiifoara
Asturias Especifico para el |la Franja Costera. 1994 Plan de Ordenacion detdlito
Litoral Asturiano (POLA). En tramitacion
Ley 3/2002, de 19 de abiril, de régimen del suaodgnacior
OT/Urbanismo urbanistica
Cantabria  |Especifico para el |Plan de Ordenacion del Litoral de Cantabria (P@&lh).
Litoral tramitacion
Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Teratoyi
OT/Urbanismo Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria
Pais Vasco Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordeandiel

Especifico para el

Litoral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En

Litoral tramitacion
Ley 5/1998, de 6 de marzo, de medidas urgentesaberia
de régimen del suelo y proteccion.
OT/Urbanismo Decreto 28/199
Catalufia Especifico para el
Litoral
OT/Urbanismo Ley 2/2002, de 14 de marzo, de urbanismo.

Comunidad |Especifico para el
Valenciana |Litoral

Ley 4/1992, de 5 de junio de la Generalitat Valenaj sobre

OT/Urbanismo suelo no urbanizable
Regién de |Especifico para el |Directrices y Plan de Ordenacién del Litoral d®&gion de
Murcia Litoral Murcia. En tramitacién
OT/Urbanismo Ley 1/ 2001, de 24 de abiril, del Suelo de la Reg®éMurcial
Islas BalearedEspecifico para el
Litoral
Ley 2/2001 de 7 de marzo de atribucion de competersc
los consejos insulares en materia de ordenacidrexabrio.
OT/Urbanismo Plan territorial insular de Mallorca
Islas Canaria&specifico para el
Litoral
Decreto 35/1995, de 24 de febrero, por el que sechp el
Reglamento de contenido ambiental de los instruosete
planeamiento
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por &l sgl
aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordénatsl
OT/Urbanismo Territorio de Canarias y de Espacios Naturalesateafias
Andalucia  |Especifico para el |Decreto 118/1990, por el que se aprueban las duest
Litoral regionales del litoral andaluz
Ley 6-02, de 19 de diciembre, de Ordenacién Urbanistce
OT/Urbanismo Andalucia

1 d

Fuente: Elaboracién propia



Los instrumentos que aspiran a obtener rango legal se manifeestan
forma de Planes de Ordenaciéon del Litoral o Planes Terrésrial
Sectoriales, y siguen participando de una naturaleza comun vinculada al
Urbanismo y a la Ordenacion del Territorio (que tiene en cuenta o
considera criterios y valores naturales). (Figura 2.)

Idea Clave: 4
La mitad de las
Figura 2.- Instrumentos especificos del litoral para la gestién de los usos CCAA (Galicia,
enla ZSP en las CC.AA Murcia, Valencia,

A

| Y
0 40 80120 160 Kms //\M . ° ﬁ 0
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E daccion/ 0z .
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estar adscritos los
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£ . !

Islas Baleares

f

Islas Canarias

Fuente: Elaboracién propia a partir de diversastites, 2004

En consecuencia, parece que en las diferentes CCAA de Espaia se

afianza un modelo de gestién para las areas litorales en genksl, Idea Clave: 5
Zonas de Servidumbre de Proteccion en particular, que utilizan Elpunto de vista gt
instrumentos relacionados con los usos del suelo. LIS ESLIYEITE

la calidad ambiental
- ., ., delaZSP hasido
La responsabilidad de la gestion de la ZSP recae sobre Casejeri desarrollado en

vinculadas a la Politica Territorial, Infraestructuras, Tpan®s y bastante menor
Obras Publicas (7 de las 10 CCAA costeras). Aunque a veces € medida
departamento de Medio Ambiente queda integrado en dichas
Consejerias (al menos en 3 de ellas).

Como puede observarse en el Cuadro 4 la mitad de las CCAA &Galici
Murcia, Valencia, Cataluiia, Islas Baleares) han creado unidades
administrativas especializadas en la gestion del litoral. Deletrestas
unidades suelen estar adscritos los servicios que gestionan lageusos
la ZSP del DPMT.



Cuadro 4. Adscripcién de la gestién de la ZSP a unidades
administrativas

Comunidad

Auténoma Organo superior Escala intermedia Unidad gestora
Subdireccion General de Gest
Galicia Consejeria de Pescay |Administrativa y de usos del |[Servicio de Uso
Asuntos Maritimos litoral de la Direccion General|del litoral
de Recursos Marinos
o Consejeria de Medio Direccién General de Serv!cflo de
Principado ; o . o Gestion y
. |Ambiente, Ordenacién de|Ordenacion del Territorio y SUU
de Asturias o . Disciplina
Territorio e Infraestructurgslrbanismo o
Urbanistica
. Consejeria de Obras Secretaria General de Obras . .
Cantabria P . S L Asesoria Juridic
Pudblicas y Vivienda Pudblicas y Vivienda
Oficina
Departamento de Territorial de
Pais Vasco |Ordenacion del Territorio jDireccion de Aguas Ordenacion del
Medio Ambiente Territorio y
Medio Ambiente
Subdireccion de Accion
Catalufia Departamento de Politica([Territorial de la Direccion Servicio de
Territorial y Obras Publicg&eneral de Arquitectura y Costas
Paisaje
Comunidad Consejeria de Direccion General de Puertos ervicio de
; infraestructuras y
VValenciana Costas Costas
transportes
Regién de [Consejeria de Turismo y Subd|rec_g|on Genergl d_e Servicio de
; - .. _ 2 |0rdenacion del Territorio y
Murcia Ordenacidn del Territorio Costas
Costas
Islas Consejeria de Medio Direccion General de Calidad [Servicio de
Baleares |Ambiente Ambiental Y del Litoral Costas y Litoral
Consejeria de Medio . .
Islas . i Direccion General de
. Ambiente y Ordenacion - o -
Canarias o Ordenacion del Territorio
Territorial
Andalucia Consejeria de Medio Direccién General de i
Ambiente Prevencion y Calidad Ambient

Fuente: Elaboracién propia

Casi todos los entes territoriales tienen resuelto el proceationi

administrativo para la tramitacion de las autorizaciones desnda
ZSP (Cuadro 5).

No obstante todo lo anterior, el punto de vista que atafie estrictaanente
la calidad ambiental de la ZSP ha sido desarrollado en bastante
medida. Es incluso probable que el sesgo urbano vy territorial sefialado
se explique, precisamente, por la evolucion del proceso social y
econdémico seguido en la mayoria de las CCAA: los afios noventa
constituyen una etapa de desarrollo urbanistico y turistico sin
precedentes en Espafia. Por lo tanto, buena parte de los problemas
existentes en el litoral y en la ZSP se asocian a lasidaxdes
inmobiliarias y al aprovechamiento, a veces excesivo, de los recursos
del DPMT.

10



Cuadro 5.- Normativa del procedimiento administrativo en las CC.AA

Comunidad Autbnoma |Decreto

Galicia

Decreto 151/1995 do 18 de maio (DOG de 01/06/95)

Principado de Asturias

Decreto 77/1992, de 29 de Octubre (BOPA de 30/31/92

Cantabria Decreto 60/1993, de 24 de agosto
Pais Vasco Decreto 196/1997, de 29 de agosto (BOPV de 23/09/97
Catalufia Decreto 55/1992 de 10 de febrero

Comunidad Valenciana

Region de Murcia

Decreto 75/1992, de 30 de julio de 1992 (BORM d@&82)

Islas Baleares

Decreto 73/1994, de 26 de mayo (BOCAIB de 23/064199

Islas Canarias

Andalucia

Decreto 334/94, de 4 de octubre (BOJA de 04/11/1994

* Dentro de ese mismo apartado de la calidad ambiental, el contos de

Fuente: Elaboracién propia

Idea Clave: 6

Dentro de ese
mismo apartado de
la calidad ambiente
el control de los
vertidos ha centrado
buena parte de los
esfuerzos en las
diferentes CCAA.

vertidos ha centrado buena parte de los esfuerzos en las diferentcs

CCAA.

» Se constata, por las conversaciones telefénicas y los escritos de

respuesta, el interés que suscita cualquier iniciativa tendeltaade
criterios mas especificos, desde el punto de vista de la calidad
ambiental, la respuesta razonada de la Administracién Autonéamiea

las solicitudes de uso en la ZSP.

1.c La gestién de la ZSP del DPMT en la Comunidad Autbnoma de

Andalucia.

En Andalucia, igual que en las CCAA del Mediterraneo, se conetata
“litoralizacién”. Es decir, poblacion, equipamientos,
infraestructuras y actividades econémicas se concentran, dearpaogresiva,
en las areas del territorio mas cercano al borde costedmdtismo de buena
parte de los municipios litorales frente al retroceso, oneataiento, de

fenébmeno de

muchos de los interiores es el resultado de este proceso.

En 1950, por ejemplo, los municipios costeros concentraban el 22% de |
poblacion total de la Comunidad Autonoma de Andalucia (CAA). Segun las
cifras obtenidas para el afio 2000 (CMA, 2001) tal cantidad ha auwnenta
hasta el 35%. En ese medio siglo los municipios litorales andahase mas
que duplicado su poblacién, pasando de 1.150.000 habitantes a cerca
2.400.000 habitantes. Incluso hay provincias, como Malaga y Almeria, dond

este crecimiento ronda o supera el 225%.

Eso se traduce en una densidad, tan elevada, que hace que mascadeala te

parte de los andaluces viva en sélo un 10% de su territorio. Lexpiada la
que exista una densidad muy diferente para el conjunto regional y para los

municipios costeros, 80 y 267 hab./Kraspectivamente. Ademas, este modelo

11

Idea Clave: 7

En Andalucia, igual
que en las CCAA
del Mediterraneo, se
constata el
fenémeno de
“litoralizacion”. Es
decir, poblacion,
equipamientos,
infraestructuras y
actividades
econémicas se
concentran, de
manera progresiva,
en las areas del
territorio mas
cercano al borde
costero



de poblamiento litoral se manifiesta en otros hechos socialesnpraicos.
Asi, el 70% de la poblacion ocupada se inscribe en la construcciéseotet
terciario, porcentaje muy parecido, por cierto, a las plazaalagjamiento
disponibles en el litoral en comparacién con el total andaluz.

Todo lo anterior implica la desaparicion de miles de hectaregsmidajes

rurales o naturales. El impacto de la urbanizacion de las areadet de

Andalucia conlleva la pérdida de importantes valores ambientales:

paisajisticos, disminucion de habitat de interés, alteracion de@rbézesos Idea Clave: 8
naturales, etc. Por otro lado, resulta interesante observar quieasiel DPMT Por otro lado, resul
se ha defendido razonablemente durante este periodo, no ha sucedido lo mis  interesante observar
con la ZSP y la ZI. A menudo las ocupaciones ilegales y desorderedas ¢ 9ué mientras el

imponen a la disciplina urbanistica por las dimensiones tan importarees ggeMan%%ha

fenomeno adquiere. razonablemente
durante este perioc

La CAA ha ensayado instrumentos estratégicos y operativos skestayize no ha sucedido lo

mismo con la ZSP y

han sido diseflados de forma especifica para intervenir en oedl.lit o

Desgraciadamente, su considerable nimero contrasta con la iaefjgachan
tenido. Entre otros, pueden citarse los siguientes: Programa denrkiamea
Litoral, de naturaleza urbanistica y territorial, Planes Ticois del Litoral,
Directrices Regionales del Litoral, Plan de Playas de Andaleta El
comentario que merecen estas iniciativas debe hacer refeferamaa a su
necesidad y conveniencia. Entre otras razones porque la presiora que |
construccion ilegal, y por supuesto la legal, vinculada a losdedsrismo y

ocio de segunda residencia principalmente, esta ejerciendo star&amja
litoral es casi incontenible.

Por otra parte, hay una gran duda que planea al respecto: la éscasa gue

hasta la fecha han tenido los instrumentos mencionados (con laciéxce Idea Clave: 9

quizéds, de los avances logrados en la depuracion y control de vertidos Por otra parte, hay

Eficacia que también es puesta en duda en un Informe de la Gdieina una gran duda que

Defensor del Pueblo Andaluz de 189% es que la presion urbanistica a la que =~ Planea al respecto:
. . . .. escasa eficacia que

se _alude existe mclus_o antes de que se configuraran las dchuioises hasta la fecha han

regionales pero es posible que la fuerza que ha alcanzado el fendeseieo tenido los

hace diez o quince afos haya sido desconocida hasta la fecha. instrumentos

mencionados (con

A lo largo de los Ultimos afos la Junta de Andalucia ha demostrado s gxclepc'on- quizas,

preocupacion por el deterioro que sufre el litoral. Ha declarado nuevos espaci lo}gﬁggiﬁ?

naturales protegidos en el litoral y medio marino: en el Estrecl@ilaealtar, depuracion y contrc

en Alboran; ha declarado monumentos naturales estrictamengéeoso&n la de vertidos)

provincia de Cadiz: Corrales de Rota, Punta del Boquerén, Tombolo de

Trafalgar, Duna de Bolonia). Ha creado, primero para las prosidei&adiz y

Malaga, la denominada Oficina del Litoral (que no se tratandente nuevo

sino mas bien del reforzamiento de los medios técnicos disponibéesjpecer

el control de la policia urbanistica, especialmente en la Zoiseéedumbre

de Proteccion). También la Consejeria de Turismo y Deporte ha igmiab

ubicacion de campamentos en la ZSP.

% Es critico con la aplicacién de los instrumentesEstado y de los Municipios pero especial énfasidicha critica
pone de manifiesto con relacién al cumplimientdadeDirectrices Regionales del Litoral de Andalucia
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El anterior Plan de Medio Ambiente de Andalucia (PMAA) 19002 recogia
un “Plan de Mejora Ambiental del Litoral”. Dicho Plan, establelgatro del
“Subprograma de Ordenacion del Litoral’, una medida concreta ‘gara
establecimiento de un sistema de vigilancia, inspeccion y gestidbiental
sobre la Zona de Servidumbre de ProtecciorEn la propuesta del futuro
PMAA 20042010, la “Gestibn ambiental integrada del medio litoral”
constituye una de las seis areas prioritarias de actuacionisAksimse esta
planteando la posibilidad de revisar las Directrices Regionales del Litoral.

Otro hito de notable repercusion en la ZSP es la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA). En suiekjpos

de motivos, concretamente en el apartado Il dedicado a los objd¢iadey,

reza el siguiente texto:

“El uso racional y sostenible de los recursos
naturales, la proteccion del medio ambiente y del
paisaje y especificamente la proteccion y adecuada
utilizacion del litoral constituyen fines especificos,
también, de esta Ley... En el litoral, junto a otras
determinaciones, se garantiza el uso publico de los
terrenos de la Zona de Servidumbre de Proteccion
cuando estén incluidos en dmbitos que se pretendan

urbanizar.” Idea Clave: 10

A lo largo de los
ultimos afios la Jun
de Andalucia ha
demostrado su
preocupacion por el
El articulo 17.6. tampoco deja lugar a dudas: gflti‘t*cr)'r‘;rlo que sufre

“En los terrenos afectados por la Servidumbre de

Proteccion del Litoral que adn no se encuentren en

curso de ejecucion, el instrumento de planeamiento

gue los ordene los destinara a espacios libres de uso y

disfrute publico; hasta tanto, s6lo se permitirdn

actuaciones 0 usos que no comprometan el futuro uso

y disfrute publico a que el plan correspondiente habra

de destinarlos. Asimismo, en la Zona de Influencia

del Litoral se evitara la urbanizacion continua y las

pantallas de edificacion, procurando la localizacion

de las zonas de uso publico en los terrenos adyacentes

a la Zona de Servidumbre de Proteccion.”

También el articulo 10Ai contempla la ampliacion de la Zona dednéia “en
razon de las caracteristicas del territorio”. Y el 185.2.B.a gdvie que las
limitaciones temporales, en relacién a los plazos pararelajede la potestad
de la legalidad urbanistica, no rigen en terrenos incluidos en Zondusnbid
del Litoral.

En estricta referencia a los usos y actividades a ddsaresi la ZSP la
normativa andaluza se rige por el Decreto 334/1994, de 4 de octubre, por el que
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Criterios para la gestiéon de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

se regula el procedimiento para la tramitacién de autorizacamesrtido al
DPMT y de uso en ZSP (Boja 175/1994, de 4 de noviembre). Y, en efecto, el
contenido de este decreto se cifie estrictamente a los asp#etos
procedimiento administrativo, tanto en lo referido al uso de la(E&fara 3)
como a las autorizaciones de vertido al DPMT.

Fig_jura 3.- Solicitud de Autorizacion de Uso

Procediendo ensu
0450, 4 PEIEHY O
recabar del interesado
la subgzanacion o
mejora de lasolicitnd

Examinard la
documentacion
presertada

FAVORABLE

10 dia Bebesibn . ~.. RESOLUCION
PAGO DE rovincia
SOLICITUD ke ¥ e DEL
CMA EXPEDIENTE

Contenido: 1 mngs TnAX, AOUEns fe airegue ) ~
Prosectn hisico de las obras, €t fe conimis el geucees \ DESFAVORABLE |
instalaciones o artividades, por “Solicitard el irforme ! ! :
triplicado cormpetente ala DGC, en

cuanto a la delirnitacisn del
limite interior de la tbera del
A, mapa de deslinde,
mantenimiento de la Z5F v
Z5T 7 acceso al mar & b
incidencia del uso sobre el : -
TP MT. DESISTIDA

v Certificadn whanistica
renmicipal, eon la clasific acidn del
suelo, fecha de aprobacidn del
planearniento, estado de eje cucion
del mistnn, usos perrnitidos v
condiciones de edificacion en su

cag

Fuente: Elaboracién propia

Como sintesis de las paginas precedentes cristaliza un&uidkzamental: la
gestion de la ZSP cuenta en la CAA con poco mas que los crigernesales
del Reglamento de Costas. La primera conclusion, por tanto, es sidaeoge
contar con criterios algo mas especificos y adaptados a lasda€essy
politicas publicas de Andalucia.
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2.- La gestion de la ZSP del DPMT en la provincia de Cadiz

2.a El litoral y la ZSP en la provincia de Cadiz

La provincia de Cadiz, igual que las del resto de la Andalucidtimes,
participa del fendmeno de “litoralizacion” mencionado. Durantagib XX el
proceso de ocupacion humana se hace mas intenso y rapido. En laattuali
existe una auténtica red urbana costera que responde a una evidente
concentracion de la poblacion. Algunas cifras muy elementales lo sgame
los municipios litorales tienen casi el 70% de la poblacion provigcgenas
la tercera parte del territorio.

Idea Clave: 12

La provincia de
Céadiz, igual que las
del resto de la
Esto, a su vez, justifica la concentracion de infraestructuradugtivas Andalucia maritime

(portuarias y viarias en las dos bahias, de distribucion energétich y la participa del
construccion de equipamientos (sanitarios y de depuracion). Ademas, | Eﬁtnon;?”o.qe,,
tradicional funcidn defensiva del litoral se ha hiperdesarrolladpgria, tanto rofalizacion
en tierra como en el mar, una de las mayores servidumbres militares de Espai

base naval de grandes dimensiones (Rota), numerosos acuartelamientos,

campos de tiro y astilleros (San Fernando y C&diz), campo de adiest@

(El Retin en Barbate), baterias de costa repartidas en tbiastracho de

Gibraltar, etc.

Este complejo cuadro se completa cuando se enumeran las ac$ividade
econdémicas realizadas. Asi, la pesca extractiva de la amgléaigpina litoral

de la provincia tiene tanto arraigo, como vocacién marinera susopuélols
diferentes tipos de pesca artesanal se suceden desde Treba@reads), en
pleno estuario del Guadalquivir, hasta La Linea de la Concepcion, gaian a
mediterrdneas. Se observan modalidades muy sofisticadas, como las
almadrabas (de Barbate, Conil, Tarifa o La Linea). Y tambié seAcillas,

como el trasmallo de muchos pescadores de la costa atlantica.

Otras actividades econdémicas han contribuido a cambiar battafdae de
nuestro litoral. La produccién de sal y la acuicultura tradicesmador ejemplo,
convivieron sin grandes dificultades con la conservacion del paisks y
valores naturales de la desembocadura del Guadalquivir y Bahia de
Cadiz. En la actualidad, el modelo tan intensivo de produccion dg dal

pescado explica grandes transformaciones en ese mismo paisajguaDe %m

modo, la agricultura que utiliza plastico para homogeneizar o flwzaiiclos litorales tienen casi
vegetativos (Sanlicar y Chipiona), ha incorporado importantes cambids en ¢ €l 70%dela
medio rural. Ademas, en los Gltimos afios aparecen nuevos cultivasdaria poblacion provincia

y apenas la terca

antigua laguna de La Janda), o se intensifica aun mas la tradicoohaliltura narte del territorio

(Conil).

También el litoral gaditano se caracteriza por concentrar bparia de la
capacidad industrial de la provincia, especialmente en sus doss.bahi
construccion de buques y de artefactos marinos, las grandes industrias
quimicas y petroquimicas, las automovilisticas y aeronauticas,ddas
produccion energética y metallrgica, etc. encuentran aqui las conslicione
necesarias para su implantacion (materias primas, mano aewdificada o
facilidades de transporte). Las décadas de los afios setenta yaatdlesiglo
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

anterior, constituyen el marco cronolégico que afianza un determmadelo
industrial: también costero y concentrado.

Por dltimo, han sido las actividades relacionadas con el ocio yightutas

gue han mostrado mayor capacidad para ocupar y transformar el espacio litoral.

Este proceso ha sido especialmente intenso en los ultimos afiose El

espectacular aumento en la demanda de segundas residencias y compleios

hoteleros, explica ritmos de desarrollo inéditos en la industrialade WEe e 10
., C p . Por dltimo, han sido

construccion. Municipios como El Puerto de Santa Maria o Chidank las actividades

Frontera, por ejemplo, han urbanizado casi todo el borde costero disponible. = (elacionadas con el

ocio y el turismo las
El efecto conjunto producido por las actividades humanas mencionadas ti = gue han mostrado
varias consecuencias. Una de ellas es que acentiia el comtestal eterior mayor capacidad

e . . .. . para ocupar y
de la provincia y el litoral en cuanto a nivel de renta y dotadédservicios se transformar el

refiere. Desde el punto de vista estrictamente ambienyafjba destacar el espacio litoral. Este
colosal deterioro que ha sufrido buena parte del borde costero. Alguna proceso ha sido
elocuentes muestras graficas pueden observarse en los fotogemamtaje especialmente

de los vuelo de 1956; 1974; 198990; 2001. intenso en los

Gltimos veinte afios.
El espectacular
aumento en la
demanda de
segundas residenc
y complejos
hoteleros, explica
ritmos de desarrollo
inéditos en la
industria de la
construccion

Punta Montijo (Chipiona)2001

R e R W

Punta Montijo (Chipiona)1979
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT
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Costa lBah (Rota)1990

"

'Costa Ballena (Rofa)1974 7 Costa lBah (Roté)1956

Debe subrayarse el hecho de que estas muestras constituyen apepls eje
de una realidad que afecta a buena parte del litoral de la peodim€adiz, ya
gue practicamente todos los municipios han sido afectados por procesos
industrializacion y/o urbanizacién. Incluso podria afirmarse que, eanbest

de estos municipios, el proceso se ha caracterizado por dartéaciplina
urbanistica de manera sistematica.

La Zona de Servidumbre de Proteccién de la provincia de Cadiz depénde d
deslinde del DPMT. Este Ultimo tiene, segun el Servicio de DorRiaibico

de la Demarcacion de Costas de Cadiz, 493 kildmetros de longituda(Bigur
Un calculo aproximado de la superficie de la ZSP arroja urea a@ifentativa

en torno a las 1922,21 has.

Los recursos naturales que alberga la ZSP alcanzan enulaided un
extraordinario valor ambiental: por su naturalidad (buena partiéatal esta
humanizado), por la existencia de especies vegetales singulanesnazadas
(sabina, camarina, retama blanca, enebro maritimo), de formacid@sas
gue conforman un paisaje natural muy atractivo (pinares costerogjeae
endorreicas (que albergan estacionalmente cuerpos de agua depateréa
avifauna), de llanuras litorales (que confieren calidad paisajiatiun litoral
cada vez mas urbanizado), de sierras costeras (que casactesde el punto
de vista topografico el brusco contacto tiemar), de coronaciones de
acantilados y carcavas (que rematan perfiles tipicamente costaros), e
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Los recursos
naturales que
alberga la ZSP
alcanzan en las
actualidad un
extraordinario valor
ambiental: por su
naturalidad (buena
parte del litoral esta
humanizado), por la
existencia de
especies vegetales
singulares o
amenazadas (sabir
camarina, retama
blanca, enebro
maritimo), de
formaciones
arbdreas que
conforman un
paisaje natural muy
atractivo (pinares
costeros), de areas
endorreicas (que
albergan
estacionalmente
cuerpos de agua de
interés para la
avifauna), de
llanuras litorales
(que confieren
calidad paisajistica
un litoral cada vez
mas urbanizado), de
sierras costeras (que
caracterizan desde
punto de vista
topografico el
brusco contacto
tierramar), de
coronaciones de
acantilados y
carcavas (que
rematan perfiles
tipicamente
costeros), etc.



Figura 4.- Longitud de DPMT deslindado en los municipios de la
provincia de Cadiz a 1 de enero de 2004

Sanlucar dg
Barrameda Longitud (m)
Chiioga ot - o
[ 10.414-27.652
Puerto de [ 27.653-44891
I 44892 -62.13(
I 62.131-79.369

Media 27.652
Desviacion Tipica 17.23

Chiclana de la Fronte

Conil de la Frontera Los Barrios

Vejer de la Frontera San Roque

La Linea de la
Concepcion
N

Algeciras l

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deJ&-CMA, 2004
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Pero al mismo tiempo la ZSP contiene importantisimos elementoged#ro
patrimonio cultural: yacimientos arqueoldgicos, construcciones snegula
(torres de almenara), fortificaciones, edificios notables, etcmadede los
valores naturales y culturales, en no pocas ocasiones la ZSPlitposibi
utilizacion y disfrute del DPMT. En efecto, asi se explicaotalizacion, en
esta parte del borde costero, de accesos, establecimientss paaritimos,
aparcamientos y otro tipo de equipamientos publicos.

El vector que ha provocado de forma decisiva el deterioro de latZi8B en

lo que a sus caracteristicas intrinsecas se refiere asuduncion protectora
del DPMT, ha sido el desarrollo urbanistico. Unas veces debido al que ¢
modelo de ocupacién disefiado era poco respetuoso con los atributos de u
franja muy singular de la costa. En otras ocasiones la pérdidaaddidad
ambiental de este espacio es consecuencia de los asentanisgdtes,
muchas veces derivado de la construccion irregular de segundas residencias.

Con objeto de frenar un proceso de larga data, que casi ha @ukiadz una
especie de cultura popular pues afecta a miles de personasa & Ofecina
de Disciplina del Litoral, adscrita al Servicio de OrdenacidnT@eritorio y

Urbanismo de la COPT de la Junta de Andalucia en Cadiz.nBsstde las
acciones prioritarias se centran en ambitos coincidentes conPladZSos
municipios de la Costa Noroeste y La Janda Litoral.
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El vector que ha
provocado de forma
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lo que a sus
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irregular de
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2.b- La disciplina ambiental: informacién y analisis de los resultados

También la Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Artebi®R

CMA) de la Junta de Andalucia en Cédiz ha mostrado interésl fitoral.

Concretamente, y en lo que a la ZSP respecta, dicha Delegaciba se = |dea Clave: 17
esforzado por un mayor control de la disciplina ambiental. Eso ésdate La Delegacion
observable por el significativo aumento de los expedientes de sblidé Provincial de la
autorizaciéon y sancionadores que ha producido desde el afio 2000 hasta hi g&ﬁgﬁg?gﬁ Med
Pero también es harto elocuente el hecho de que se haya eldgatal ele la CMA) de la Junta d
provincia de Cadiz en la busqueda de criterios especificos pgeatian de la Andalucia en Cadiz
ZSP. Y no sélo eso. El Proyecto LIFE concedido en 2003 por la Comisiér ha mostrado interés

Europea para la “Conservacién de habitats litorales en la prodedzadiz”, por el litoral.
Concretamente, y ¢

conlleva entre sus actuaciones la implantacion d#lam de Gestion de los lo que a la ZSP se
héfbi_tat litorales de la Zona de Servidumbre del DPMT ded provincia de respecta, dicha
Cadiz". Delegacion se ha
esforzado por un
La fuente de informacién institucional a la que se acude para eofc gaﬁorliﬁontﬂfila
situacion administrativa de las autorizaciones de uso en ZSRl es E:g 25 fgglmeﬁtea
departamento responsable de su tramitacion, adscrito al Servi€alided observable por el

Ambiental de la DRCMA. Nuestro interés se ha centrado en los expedientes de significativo
solicitud de autorizacién y sancionaddrézn la actualidad el registro y control aumento de los
de todos los expedientes han sido archivados en soporte eleCtitasta el expedientes de

~ . . solicitud de
2000. Los afios 2001 a 2003 fueron tratados por nuestro equipo de trabajo. alltorizacion y

sancionadores que

La informacion referente a los expedientes de solicitudes deizagion, ha producido desde
grabados por la BEMA en formato electrénico incluia, junto al nimero de = el afio 2000 hasta
expediente, el uso pormenorizado para el que se solicitaba lazacitom la hoy

resolucién y el término municigalUna vez exportadas desde Word de MS a
formato Access y Excel, para su andlisis y explotacion, feobeafiadido por
nuestra parte, aquella informacién adicional que se estimé de dtilidad

“ El estudio se cifie a los usos y actividades @&SR. Los vertidos liquidos, por la especial atemcjde han recibido
en los dltimos afios, quedan excluidos del andlisis.

® Situacion que ha mejorado ostensiblemente destk inaos pocos afios a esta parte. En 2001 nuesipm @e
Investigacion disefid, para la Direccion GeneraCdstas, un proyecto piloto de gestion integradéaerosta de la
provincia de Cadiz y encontrd serias dificultadasceanto a detalle y organizacion de la informa@éarca de la
ZSP.

® Ni en Trebujena ni en Jerez consta expedientamalgelacionado con la gestién de la ZSP.

" El Decreto 97/1994, en su articulo 8, indica quedalicitudes deben acompafiarse de un proyectoobdsi las
obras, instalaciones o actividades, y por un éeatib urbanistico municipal, con la clasificacid@h slelo, fecha de la
aprobacion del planeamiento, estado de ejecuciomideo, usos permitidos y condiciones de edifita@n su caso.
No obstante, es bastante comdn que las solicitndelfeven toda esta documentacion adjunta. Elwdai® del
Decreto concede al solicitante 10 dias para subsanares, pero la DMA suele ser flexible con ldazps (los
Ayuntamientos suelen tardar mas en expedir elficadio). En la Ley 30/1992, de 26 de noviembre Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y delcPdimiento Administrativo Comin (LPAC) se indicaequ
prudencialmente este plazo puede ampliarse 5 aliagjue esta ampliacion discrecional suele ser magdmpues en
el expediente nos encontramos las notificacionkistando esta documentacion, llamadas actas aifti pasado el
plazo no se aporta la documentacion, el expedgnt®nsidera archivado, caducado o desistido. Estakas formas
de cerrar un expediente consideradas en la LPA@&sAel procedimiento mas habitual era esperaadaadad de
las solicitudes, pero ahora se prefiere darlagipsistidas al ser un procedimiento mas flexiblgoésma de una espera
de 3 meses a otra de 10 dias). En estos expedgemesfaltar informacion: a veces sdélo se encadatsolicitud y no
los planos o la certificacion municipal. Una vegadas las tasas, cuyo justificante se incluye exmptdiente, es la
propia DRCMA la que debe solicitar un informe a la Demaréadaie Costas en cuanto a la delimitacién del limite
interior de la ribera del mar, linea de deslindentanimiento de las servidumbres de transito ysaceé mar e
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En los expedientes de solicitud de autorizacion de los afios 2001, 2002 y 2003
nuestro trabajo se centré en recoger la informacién mas relgeanat@uestro
objetivo:

» Tipo de iniciativa: particular o de la Administracion Publica.
» Clasificacion de sueloobtenido de la certificacion urbanistica.

» ldentificacion del deslinde naturaleza del DPMT, localizacion
en la ZSP: obtenido del informe de la Demarcacién de Costas y
del plano que lo acompainia.

* Plano de deslindesi el expediente reviste suficiente interés
como para ser incorporado en los “Escenarios de Gestion”
incluidos en el trabajo de campo. Los criterios de seleccién se
basaron en aspectos relacionados con su localizacion dentro de
la ZSP, el interés social del uso, el tipo de DPMT asociado, etc.

» ObservacionesEn estas observaciones se advertia de la falta de
documentacion (por estar pendiente, caducado o desistido) o de
cualquier otra incidencia de interés.

Los resultados del analisis de esta informacidn se han estructemnado
niveles:

* Informacion que se puede integrar con los resultados de
trabajos anteriores y asi obtener la serie histérica complat
19942003. Incluye datos sobre el numero de expedientes, su
tipologia, y la resolucion. En cuanto a esta ultima nos hemos
encontrado 12 situaciones diferentes de tramitacion, que se han
agrupado de la siguiente manera:

v" Aprobados: Autorizacién parcidly Autorizados.

v' Denegados: Con Autorizacion Parcial, Demolidos, Es
DPMT vy por lo tanto no se autorizan.

v Cerrados antes de la resoluciénAnulados, Archivados,
Caducados y Desistidos.

incidencia del uso a autorizar sobre la integridal DPMT (1 mes). Y en el plazo de 2 a 3 meseseseaeive,
considerandose el silencio administrativo desestirita Cuando se resuelve, el acta consiste eesumren donde se
da cuenta del expediente, y si se concede la aatidn, en la imposicion de unas condiciones gé®rque suelen
ser comunes en todos los expedientes, y otragargs. Estas condiciones son revisadas, porddajubién puede
acompafiar al expediente la notificacién de un Agydietla DPCMA indicando si estas se cumplen o no. Finalmente,
cuando existe una cafiada u otro elemento singelac@mpafian informes sectoriales sobre su posdittaaion.

8 S6lo a efectos estadisticos, a las resolucionesnoplican autorizacién parcial, tanto si son apr#s como
denegadas, se les ha asignado un valor de 0,5.
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v" Sin determinar; Pendientes, Recurridos, etc.

Informacién adicional (so6lo disponible para el periodo 2001
2003). Se recogio para los municipios seleccionados en el trabajo.
De esta forma se analizaron 177 de las 239 solicitudes totales, es
decir el 74,05% de los expedientes. De los municipios no incluidos
s6lo Tarifa es relevante, con sus 35 expedi&ntss informacion
extraida considera: el tipo de iniciativa, la naturaleza dél QR
deslinde afectado, etc. El problema que surge para el
correspondiente tratamiento estadistico es la ausencia de
informacion, bien porque el expediente estuviera tramitandose
todavia, bien porque hubiese sido cerrado sin resolverse al desistir
el solicitante. De esta forma, el nUmero de registros adalizs
diferente segun exista, o no, documentacion administrativa. Asi, el
tipo de solicitante, publico o privado, se obtuvo en 150 de los
expedientes, el tipo de suelo en 118, el deslinde en 112, el tipo de
DPMT en 114, etc.

Del analisis de la informacion anterior (Figura$3 resultan algunas ideas:

Figura 5.- Evolucion anual del nimero de expedientes de solicitud de
autorizacion de uso en ZSP en la provincia de Cadiz. (192903)

120 Idea Clave: 18
En la serie
a 100 estadistica (1995
S 80 2003) la tramitacion
Q de solicitudes se ha
D 60 multiplicado por
< cuatro, llegando en
o 40 — la actualidad a mas
2 20 de 100 expedientes
o
=z
O |:I 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ao

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversastites

a) En la serie estadistica (199603) se refleja el progresivo grado de
asuncion de competencias en la gestion de la ZSP por parte de la CAA
En ese lapso de tiempo la tramitacion de solicitudes seutigolinado
por cuatro, llegando en la actualidad a mas de 100 expedientes.

® Una de las razones por las que no se ha consid@eaifa es que casi todo su término municipal peséegido por
la reciente declaracion del Parque Natural dekEbb.
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

Figura 6.- Numero de expedientes de solicitud de autorizacion de uso en la
ZSP por municipio. 19942003
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deDR-CMA

b) Especialmente intensos ha sido los tres udltimos afios. Ello podria
interpretarse como la evolucion hacia situaciones de normalidadnpor
lado, la Administracion Publica Autondémica ejerce la tuted sebre
la ZSP vy, por otro, los usuarios son conscientes de sus obligaciones
legales.

Figura 7. - Evolucion anual del nimero de expedientes de solicitud de
autorizacion de uso en ZSP en La JandBahia de Cadiz

2ow
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) .
T 141 & Conil
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o 8] W) I\ OTarifa
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N OLos Barrios
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udénte: Elaboracion propia a partir de datos de IR-CMA
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c) Los municipios de las comarcas de La Janda litoral y lla@umoeste de la
provincia de Cadiz concentran la mayoria de los expedientes dieudotle
usos. Ademas de costas relativamente rectilineas y arenoshes)tgean con

ambitos de marcado caracter rural. No es casualidad que los svalore

estadisticos se reduzcan ostensiblemente en las aglomeracioaess de las
dos bahias gaditanas. Estas Ultimas constituyen ambitos muy aadosp{20
metros o0 menos de ZSP) y, por tanto, carentes de buena parte sus

caracteristicas naturales.

Figura 8.- Evolucion anual del numero de expedientes de solicitud de
autorizacion de uso en ZSP de la Costa Noroeste y Bahia de Céadiz
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deD&-CMA

d) La ZSP de los municipios de Barbate, Tarifa, Vejer, Rota, CGlaca

Chipiona, acumula méas del 80% de las solicitudes totales. EIl

crecimiento de la demanda de utilizacion es, a menudo, creciente.

Figura 9.- Tipologia de los expedientes de solicitud de autorizacion de uso

en ZSP (19942004)

8,2%

18,4%

19,2%

25,9%

17,2%

3,1%

[ T1: residencial (construccion viviendas, hoteles, etc.)

OT2: servicios vinculados al ocio/recreo: restaurantes, kioscos,
chiringuitos, piscina, locales comerciales

W T3: Industria y equipamiento asociado: nave industrial,
almacén, etc.

W T4: Equipamiento publico e infraestructuras: carreteras, puntos
vertido, alcantarillado, servicios hiénicos, oficina turismo,

accesos playa, gasolinera, aparcamientos, efc. .
OT5: Obras de reparacion, ampliacion y acondicionamiento (uso

residencial o vinculados al ocio/recreo): reforma vivienda,

ampliacion restaurante, reforma cerramiento, etc.
O T6: Cerramientos de parcelas

B T7: Otros: escolleras, proyectos, cuarto apero, invernadero,
granja avestruces, etc.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos ddd®-CMA
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

e) Los cuatro grandes apartados a los que se dirigen las solicitudes de

autorizacion a lo largo del proceso completo

(22063) son:

equipamientos e infraestructuras publicas (25%), obras de repayacion
acondicionamiento de edificaciones (19%), cerramiento de parcelas
(18%) y obras relacionadas con los servicios de turismo y ocio.

Figura 10- Tipologia de los usos solicitados en los expedientes de

autorizacion por municipio. 19942003
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datbs la DRCMA

f) Del analisis del ultimo periodo estudiado (2@MD3) se desprenden

varias observaciones:

Idea Clave: 20

a. Se consolida, de forma bastante aproximada, la distribucién L& ZSP de los

entre los cuatro apartados anteriormente descritos.

municipios de
Barbate, Tarifa,
Vejer de la Fra.,

b. La resolucion de las solicitudes es la siguiente: 44% aprobadas Rota, Chiclana de la
12% denegadas, 17% anuladas o caducadas (el resto esta « Fra.Y Chipiona,

tramitacion).

acumulan mas del
80% de las
solicitudes totales

Figura 11.- Resolucion de los expedientes de autorizacion de uso en la

provincia de Cadiz (2003)

O Aprobadas
27,3% 44,1%

B Denegadas

desistido

17,1% OSin determinar

11,5%

O Anulado/caducado/archivado/

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos@BE-CMA
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c. El mayor nimero de solicitudes corresponde a la iniciativa
privada (117 frente a 33).

Figura 12- Tipo de solicitante de la autorizacién de uso en los expedientes
seleccionados. (2002003)

27 33

O PuUblico

M Privado

OSin determinar

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deD&-CMA

d. Teniendo en cuenta que en casi un tercio de las solicitudes no se
pudo identificar el tipo de suelo en el que se iban a desarrollar
los usos o actividades, la trascendencia de los No Urbanizables,
tanto Protegido (22%), como Comun (15%) es mas que notable.

Figura 13- Tipo de suelo en el que se solicitan los usos en los municipios
seleccionados (2002003)

[l Urbano

32,8% B Urbanizable

O No Urbanizable
comun

9,0% B No urbanizable
Protegido

[OSin determinar

14,7%

21,5%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos dddR®-CMA

El segundo gran apartado de este epigrafe que hace referendsaplina
ambiental, se interesa por los expedientes sancionadores de .|ls&5&3R
procedido al analisis de la informacion de los expedientes que constan e
DP-CMA. En nuestro trabajo de investigacibn ya mencionado para la
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Demarcacion de Costas obtuvimos datos del periodo 1995 a 1999. A estos se
afladen, igual que para el caso de los expedientes de solicitutbHnsd@os
en soporte electronico por los técnicos de la Delegacion para2P030

Cada registro cuenta con el nimero de expediente, el municipio y tipo de
accion sancionada. Esta tipologia ha cambiado con respecto dok aféos
anteriores. Desaparece el tipo “obras”, que se desglosa en 3 naw@wias:
“piscina”, “chiringuito” y “ampliacion/reforma”. Este cambio se tnaducido
en un incremento notable de los expedientes clasificados como “géragie
las “obras” que no se incluyen en ninguno de los tres tipos ansepasan a

engrosar dicho apartado.

La informacién anterior se ha exportado de los formatos “Word” y “Exieel
MS a “Excel” y “Access” de MS para su explotacion.

En cuanto a nuestra consulta de los expedientes sancionadores, una vez
realizada la seleccion de los municipios resefiados, el nUmeralpds®? a

110, es decir, se trat6 el 77,46% de los expedientes del afio 200346l ada
informacion ha estado condicionado por las garantias obligadas a la
confidencialidad administrativa.

Asi pues, no podemos hacer un resumen pormenorizado del contenido de los
expedientes, pero si repasar sus caracteristicas principakesanciones se
pueden encuadrar en 2 grandes bloques: vertidos (ZSP y DPMT) vy
urbanisticas. Para estas ultimas, ademas de tramitar dienggela DPCMA,

en el que se sanciona por la legislacion ambiental, se pasacike a la
Fiscalia y ésta inicia tramite por un delito contra la Ordenaciéon deloFirrit

El procedimiento administrativo esta regulado por la LPAC, y s@&idiando
trAmite a la denuncia, ya sea de un Agente de KCHMIR, un vigilante de
costas, un particular, o el SEPRONA. Una vez informado el infraaae 15
dias para presentar las alegaciones que considere oportunas goseelde
audiencia al interesado. Después de lo cual se inicia el periodo e.dfséas
pueden ser testificales (ratificacion de la denuncia) y petig@dvaluacion
econdémica de la obra o de los dafos, que sirve para fijar el ingmrie
sancion).

Después de un nuevo periodo de alegaciones, se resuelve el acto
administrativo. Ante esta resolucion cabe recurso de alzadenfada a los
Servicios Centrales, que es el superior jerarquico de {€MR. Suele tardar

1 afio por término medio, a lo que se le puede afiadir lo que dure el posible
recurso contencioso administrativo por via judicial. La nueva Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia ha mejorado el procedimientdapara
disciplina urbanistica, facilitando la demolicién, y acelerandaekpuesta
administrativa.
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En varias ocasiones nos hemos encontrado que existe una relacioreintana
el procedimiento sancionador y las autorizaciones: cuando selé¢rata uso
autorizable que se sanciona por carecer de autorizacion, estenzana
tramitarse a la vez, y en funcion de su resultado, el importesgmd¢aon puede
atenuarse. El criterio para juzgar la legalidad de las edificas consiste en la
existencia de licencia municipal; no basta la inscripcionldRegistro, y se
solicita a los Servicios centrales.

En los expedientes sancionadores de 2003 nos parecio interesante adadir ot
tipo de informacion que interesa a la calidad ambiental: laizacaén en la
ZSP, el grado de naturalidad del &mbito, recursos afectados, unidad ambiental
la que pertenece el DPMT, tipo de suelo, interés para nue&tajotde campo

y algunas observaciones de interés. En realidad, nos encontramadsiqige e
dato del expediente que se podia extraer con certeza era laalciéalj y las
observaciones en las que incluimos datos adicionales de infegé® han
consistido generalmente en los hechos sancionados, y si el sancionado era
particular o una administracion.

A esto hay que afadir que, en algunos casos, la denuncia del Agente de Me«
Ambiente incluye fotografias, y sobre esta informacion se han hechc
suposiciones sobre el grado de naturalidad. También en el expedierge figu
una  referencia  sobre  quién denuncia  los hechos (p-€j.
CA/2003/0077/AG.MA/COS). En los planos de deslinde a veces podizs
deducirse el tipo de DPMT que se relaciona con la ZSP. Perosen lo
expedientes no esta regulada la presencia de planos como estosjumnb
suelen incluirse, ni de certificacion urbanistica, con lo quipel de suelo
tampoco suele aparecer. Asi pues, varias cuestiones quedan pendentes
resolver en el trabajo de campo.

Figura 14. - Evolucion anual del nimero total de expedientes
sancionadores en la ZSP en la provincia de Céadiz (1995.2003)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deD&-CMA
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Las ideas generales que surgen de la informacién tratada (Figuaa8) son
las siguientes:

a) La evolucién anual del numero de expedientes sancionadores (1995
2003) se incrementa de manera notable, pasando de 40 a 140. Los
ultimos ejercicios muestran una especial preocupacion de la
Administracion Ambiental Autondmica por la disciplina en la ZSP.

Figura 15- Evolucion anual de los expedientes sancionadores en los

municipios costeros de la provincia de Cadiz (2002003)

30 Idea Clave: 22
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deD&-CMA

b) El tramo litoral de La Jand®arifa concentra el mayor numero de
casos. Chipiona, Rota, El Puerto de Santa Maria y Chiclana son los
municipios que se ven envueltos en un mayor numero de
situaciones de indisciplina ambiental. Especialmente preocumante e
la evolucién creciente de este tipo de expedientes en Chipiona,
Rota, Vejer y Barbate.

c) La estadistica preparada con datos que abarcan casi una década
(19952003), y engloba todo tipo de expedientes sancionadores que
afectan a la ZSP, ofrece el siguiente reparto: 19,1% para los
vertidos, 39,8% para obras, 15,7% reparacion y ampliacion de
viviendas 15,7%, construccion de viviendas, restaurantes, etc.
22,1%.
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Figura 16- Tipologia de los expedientes sancionadores de los municipios

costeros de la provincia de Cadiz
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos dddR-CMA

Idea Clave: 23
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d) El detalle de 2003 destaca un descenso de los expedientes
relacionados con vertidos (se reduce al 13,5%), pero también se
observa que casi un 20% de los casos aparece vinculado a
cerramientos de fincas y parcelas, el 15,6% a obras en viviendas, y
el 24,15% a ampliaciones o reformas. Por otra parte, también resulta
significativo el hecho de que el 65,5% hayan sido incoados a
particulares frente a sélo un 4,5% de empresas y un porcentaje

idéntico a Ayuntamientos.

Figura 17 .- Tipo de sancionado en los municipios seleccionados de la

provincia de Cadiz en el afio 2003

0,
25,5% 4% 4.5%

65,5%

O Ayuntamiento
B Empresa
O Particular

OSin determinar

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de I##PECMA

e) Otro dato de interés para la gestion de la ZSP es quedmrBda%
de las denuncias provienen del cuerpo de Agentes de Medio
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Ambiente, un 4,5% de los Vigilantes de Costas y el 3,6% de la
Guardia Civil. Dicho dato se explica por el aumento de la

coordinacionentre la DPCMA y la DCAA: cuando los vigilantes

de Costas detectan una infracc8®pasa el aviso a la BEMA y

son los Agentes de Medio Ambiente quienes levantan el acta de
denuncia.

Figura 18.- Denunciante en los expedientes sancionadores de la provincia
de Cadiz. (2003)

3,6%
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4,5% OAgente Medio Ambiente
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90,9% W Particular

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos deDR-CMA

f) Los tramos de deslinde del DPMT que registran un mayor niumero
expedientes sancionadores son, con diferencia, los de La Ballena
Arroyo Paniagua en Rota (16), y el de Cafos de NPemato de
Barbate (10).

2.cConclusiones generales

Idea Clave: 24
Con las logicas cautelas de las conclusiones extraidas de euvalqdiisis También el nimero
estadistico, la situacion de las solicitudes de uso en la Z&Ppovincia de de expedientes
Cadiz se podria abstraer con el siguiente relato: la Admgigiéh Ambiental sancionadores crece
Autonémica se enfrenta a una demanda formal creciente que, edbrert o :c?)r‘:rl]t;ma década
Suelos No Urbanizables de determinados municipios de la Costa téoydes considerable:
JandaTarifa, se vinculan a instalaciones y construcciones relacionadasl c concentrandose en
ocio, turismo y recreo. tramos costeros

caracterizados por
También el nUmero de expedientes sancionadores crece en ladéltiata de ;Qe?gshggtggn
forma considerable; concentrdndose en tramos costeros cagaftsrizor un posibilidades para
DPMT con interesantes posibilidades para las actividadesidasiy de ocio. las actividades

Algunos de estos municipios muestran una tendencia preocupante en : turisticasy de ocio.
evolucion reciente. EI modelo de expediente, que suele ser incoadsnagser Algunos de eStOi :
particulares, y en bastante menor medida a empresas y Ayuntamiesuits, e ondonoia
como consecuencia de_ la real_lzauon_de ciertas obras, ampllaleoefesmfas preocupante en su
de segundas residencias o instalaciones hosteleras. Los Agentesdde M | evolucién reciente

Ambiente constituyen la cadena de transmision entre estos usos fitidpsrm
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

y la formalizacién de las correspondientes denuncias ante lanistiacion
Ambiental Autondmica.

Algunas de las conclusiones més relevantes derivadas del contenids de
paginas precedentes podrian ser:

* Que la presién antrépica que soporta la ZSP del DPMT es formidable
Incluso podria afirmarse que la tendencia es preocupante en alguoss de

municipios con mayor calidad ambiental del litoral de la provincia de
Cadiz.

Perspectiva visual ZSP, Torre del Puerco (Chiclana)

 Que el proceso de ocupacion aparece ligado indefectiblemente al
potencial turistico y de ocio de la costa, y éste no siempeakea de una
forma ordenada y de acuerdo con la normativa vigente. Incluso el hecho de
gue miles de personas y hectareas estén afectadas por un procstso de e
naturaleza, debe mover a la reflexion de cuales han sido las corslicione
gue han propiciado y mantenido durante décadas un auténtico fendmeno
social de resultados perversos para el habitat natural y social.

Ocupacion de la ZSP en Punta Montijo, (Chipiona)

31



Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

* Que en los ultimos afos la CAA estd asumiendo sus competendégas en
ZSP del DPMT. No obstante, este proceso aun no esta en su efapaade
madurez.

> R A AN e W S8 . \&
Vista del DPMT desde ZSP. nte del Gallo (Conil)

* Que latipologia de los expedientes de solicitud de autorizacion de uso y

sancionadores se aprecia cuales son los dos ejes de la gedaénSiy
por un lado los vertidos y por otro el control urbanistico y no existe
gestion integrada ambiental.

* Que para desarrollar dicha funcion publica debe contar con critirios
gestion mejor definidos. Ello implica evaluar la informacién disponibse,
recursos naturales y culturales existentes, la eficaciasderdcedimientos
administrativos, los mecanismos de coordinacién y control, los recursos
humanos necesarios, establecer prioridades, etc.
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